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LEGALIZACJA POBYTU CUDZOZIEMCOW
NA PRZYKLADZIE MALOPOLSKI

Rys historyczny migracji

Od samego poczatku istnienia cywilizacji dostrzegamy przyklady migracji lud-
nosci z najrozmaitszych powodow. We wspoélczesnym swiecie obserwujemy co-
raz wieksze nasilenie proceséw migracyjnych. Najczestszym powodem, ktory
prowadzil do opuszczenia przez ludnos¢ dotychczasowego miejsca pobytu bylo
przesladowanie, w tym kolonizacje, konflikty zbrojne oraz ekspansje terytorialne
panstw. Niewatpliwie najwazniejszym powodem opuszczenia dotychczasowego
miejsca zamieszania byto poszukiwanie lepszych warunkéw zycia.

Przyczyny migracji spowodowane sg réznymi uwarunkowaniami, przede
wszystkim nalezy wymieni¢ czynniki: demograficzne, ekonomiczne, politycz-
ne, a w dzisiejszych czasach nawet i ekologiczne.

Na przestrzeni wiekow sytuacja prawna cudzoziemcoéw byla regulowana
réznorodnie. Na poczatku okreslato jg prawo wewnetrzne, kiedy to panstwo
jako suweren decydowatlo kto moze wjecha¢ na jego terytorium. Mozna po-
wiedzie¢, ze byta to kompetencja o charakterze stricte arbitralnym. Instytucje
panstwowe, czyli panstwo, nie byly zwigzane Zadnymi normami w tym zakre-
sie, dlatego tez w poszczegélnych krajach sytuacja przedstawiala sie rézno-
rodnie. I tak na przyklad w antycznych Grecji i Rzymie powstawaly pierwsze
podzialy stwarzajace pewne stereotypy, dotyczace cudzoziemcéw. Na przyklad
w Rzymie wprowadzono podzial dychotomiczny na obywateli i nie obywa-
teli, a w Grecji cudzoziemcow uznawano za barbarzyncéw. Nawet wybitny
Arystoteles wyznawal zasade, ze tylko prawdziwy Grek jest zdolny do zycia
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w obrebie polis, za$ niewolnictwo jest stanem naturalnym. Uznawano nawet,
ze cudzoziemcdw powinno si¢ zamieni¢ w niewolnikow, a najlepiej zabic.
Dla cudzoziemcow nie bylo miejsca w hierarchii spotecznej poszczegdlnych
panstw. System feudalny generowal osobiste powigzania miedzy panujacym
i poddanymi. Pamietamy dawng $redniowieczng zasade mdéwiaca, ze wasal
mojego wasala jest moim wasalem. Jedyna forma uwzgledniajacy legalizacje
cudzoziemcdw na terytorium obcego panstwa stosowang wobec obcokrajow-
cow byto udzielenie im opieki przez panujacego, co z kolei gwarantowato cu-
dzoziemcowi prawo do sprzedazy towaréw oraz wazno$¢ dokonywanych przez
niego czynnosci prawnych inter vivos'.

Dopiero kiedy powstaly panstwa narodowe zauwazono potrzebe wyréznie-
nia pewnej kategorii nie obywateli, tj. cudzoziemcéw. Wynikalo to ze struktury
panstw narodowych, ktérego mieszkancy na zasadzie np. umowy spotecznej
tworzg obywateli. W panstwach narodowych zaczeto rozrézniac jednostki na
»obywateli” i ,,nie obywateli”. Pojecie przynalezno$ci danej osoby do skon-
kretyzowanego panstwa zaczelto stwarza¢ pewien tacznik prawny miedzy jed-
nostka — obywatelem a panstwem. Przynalezno$¢ jednostki do konkretnego
panstwa zaczeto réwniez rodzi¢ prawa i obowiazki tej jednostki. Panstwo za-
czelo ustala¢ pewne reguly, ktére miaty by¢ stosowane wzgledem oséb niepo-
siadajacych obywatelstwa. W miare rozwoju panstw narodowych i ksztattowa-
nia si¢ pojec ,,obywatel” i ,nie obywatel” powstawaly okreslone kompetencje
panstwa co do ,,nie obywateli’, inaczej rzecz biorac — cudzoziemcéw. Pomimo
zrozumienia przez panstwa narodowe istnienia na ich terytoriach wielu ,nie
obywateli”, cudzoziemcdw nadal traktowano jak wrogdw.

Sytuacja uzyskania mozliwosci legalnego pobytu na obcym terytorium
zmieniala si¢ bardzo stopniowo. Wraz z powstaniem pierwszych traktatéw
dotyczacych praw cztowieka powstal nowy paradygmat, gdzie paistwo nie
mialo juz mozliwosci podejmowania nieskrepowanych w stosunku do cu-
dzoziemcow decyzji. Wydaje sig, ze pewne dokumenty prawne uksztattowaly
standardy w tym zakresie. Naleza do nich migdzy innymi: traktat augsburski
wprowadzajacy zasade ,,czyj kraj tego religia”; traktat westfalski wprowadza-
jacy prawa dla innowiercow oraz zakaz konfiskaty majatku cudzoziemcow,
jak réwniez Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela — bedaca
wzorcem na drodze rozwoju ochrony praw cztowieka, w tym takze cudzo-

' ). Bialocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w swietle standardoéw miedzynarodowych,

Torun 1999.
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ziemcow. Z pierwszych aktéw polskich uznaje sie, ze takim dokumentem byta
Konstytucja z 1791 r. Z tresci wszystkich wymienionych wyzej aktéw prawa
mozna wywnioskowac jedna fundamentalng zasade — kazda jednostka bez
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa jest cztowiekiem, a kazdy czlowiek ma
zagwarantowane prawa i obowigzki.

W dzisiejszych czasach mozliwos$¢ przemieszczania si¢ ludzi pomigdzy réz-
nymi terytoriami jest pewnym wyznacznikiem dynamicznego rozwoju spofe-
czenstw. Regulacje prawne dotyczace cudzoziemcow przeszly ogromna ewolucje
poczawszy od regulacji wewnatrzpanstwowych do regulacji miedzynarodowych.
Moéwiac o pojeciu ,cudzoziemiec” musimy zdefiniowa¢ kogo uwazamy za ,,cu-
dzoziemca” Wspolczesne porzadki prawne wskazuja, w zaleznosci od przyjetej
metody, definicje pozytywne lub negatywne pojecia ,,cudzoziemiec”

Definicja pozytywna stanowi o tym, ze cudzoziemcem jest ten, kto po-
siada obywatelstwo panstwa obcego. Definicja negatywna z kolei méwi, ze
cudzoziemcem jest ten kto nie posiada obywatelstwa panstwa, w ktérym ak-
tualnie si¢ znajduje. Wydaje sig, ze najbardziej pelng jest definicja negatywna,
gdyz obejmuje ona swoim zakresem réwniez tzw. apatrydow?, lecz nadal poza
zakresem obu tych definicji pozostaje niejasng sytuacja oséb posiadajacych
podwojne obywatelstwo’.

Wspolczesne procesy migracyjne moga miec charakter dozwolony i przymu-
sowy, moga by¢ wewnetrzne i zewnetrzne, legalne i nielegalne, okresowe i stale.

Przemiany demokratyczne na przelomie lat 80. i 90. XX w. odegraty
ogromna role dla proceséw migracyjnych w Polsce. Po upadku komunizmu,
zniesienie ograniczen przemieszczania si¢ ludnosci, doprowadzito do pojawie-
nia sie¢ w Polsce pierwszej fali naptywu cudzoziemcéw. Po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego geograficzne polozenie Polski pomigdzy Zwigzkiem Radzieckim
a Europa Zachodnia spowodowalo, ze Polska zostala uznana za atrakcyjny
szklak tranzytowy, faczacy byte Republiki ZSSR z Europg Zachodnig. Powstata

2 Apatryda (gr. dmatpis — pozbawiony ojczyzny)[1], bezpanstwowiec (ang. stateless per-

son) — osoba, ktérej zadne pafistwo nie uznaje za swojego obywatela, czyli osoba nieposiadajaca

zadnego obywatelstwa. Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Apatryda.

3 Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 obywatelstwie polskim /Dz.U.

2012, poz. 161 ze zm./ ,Obywatel polski posiadajacy rownoczesnie obywatelstwo innego pan-
stwa ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa i obowigzki jak osoba posiadajaca
wylacznie obywatelstwo polskie”. Nalezy wowczas ustali¢, ktorego panstwa obywatelem jest
dana osoba, np. wjezdzajac do Polski mozna by¢ uznawanym jedynie za obywatela Polski,
obowiazuje zakaz postugiwania si¢ obcym paszportem.
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sytuacja przyczynila si¢ do przyjazdu cudzoziemcéw przede wszystkim zza
wschodniej granicy, ktorzy zajmowali si¢ przewaznie nielegalnym handlem.
Wtedy w Polsce zaczeli pojawiac si¢ rowniez pierwsi uchodzcy. Na poczatku
sporadyczne, ale po kolejnych wydarzeniach w Czeczenii w 1999 r.§ liczba
uchodzcédw zaczeta wzrastac*.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej (dalej UE) w maju 2004 r. spowodo-
walo nasilenie si¢ migracji z przyczyn zarobkowych. Migruja w wigkszo$ci
obywatele z obszaru bytego Zwiazku Radzieckiego, przyjezdzajacy do Polski
w poszukiwaniu pracy sezonowej, ale réwniez obywatele innych krajéw spoza
UE. Od przystapienia Polski w 2007 r. do strefy Schengen’®, stanowi ona ze-
wnetrzng granice Unii Europejskie;j.

Przekroczenie granicy i legalizacja pobytu na terytorium RP wizy

Cudzoziemcy, ktérzy chca przyby¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
obowigzani sg posiada¢ wazng wize lub inny dokument uprawniajacy ich do
wjazdu i pobytu w Polsce. Przekroczenie granicy przez cudzoziemca moze
nastgpic¢ rowniez w ramach tzw. ruchu bezwizowego lub matego ruchu gra-
nicznego®. Cudzoziemcy przekraczajac granicg Rzeczypospolitej Polskiej moga

* W 1991 r. Rzeczypospolita Polska podpisala Konwencje dotyczaca statusu uchodzcéw,

Genewa, 28 lipca 1951 r., co oznaczato, ze Polska moze przyznawac ochrone migdzynarodowa
osobom, ktére opuscily swoj kraj pochodzenia w obawie przed przesladowaniami.

> Uklad z Schengen - porozumienie z 1985 r. znoszace kontrole na granicach wewnetrz-

nych panstw sygnatariuszy. Porozumienie zostato zawarte 14 czerwca 1985 r. w miejscowosci
Schengen w Luksemburgu. Jego stronami jest obecnie 26 panstw (22 panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej oraz Islandia, Norwegia, Szwajcaria i Liechtenstein). Jest to obszar swobod-
nego przeplywu oséb miedzy pafistwami cztonkowskimi, w obrebie ktorego zniesiona zostata
kontrola 0sob przekraczajacych granice. 7 wrzeénia 2007 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
podpisal ustawe realizujaca decyzje Rady 2004/512/WE z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie
ustanowienia Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) (Dz. Urz. UE L 213 z 15.06.2004 r.,
s. 5-7 (CELEX: 32004D0512)) i inne. Zgodnie z art. 46 ustawy i decyzja Rady Rzeczpospo-
lita Polska weszla do ukladu z Schengen 21 grudnia 2007 r., https://pl.wikipedia.org/wiki/

Uklad_z_Schengen.

6 Zgodnie z Drugim protokolem miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem

Ministréw Ukrainy podpisanym 17 grudnia 2014 r., zmieniajgcym umowe miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach matego ruchu granicz-
nego, podpisang w Kijowie dnia 28 marca 2008 r.: zezwolenie uprawnia do przekraczania
granicy polsko-ukrainskiej oraz nieprzerwanego pobytu w strefie przygranicznej do 90 dni
kazdorazowo od dnia przekroczenia granicy. 25 czerwca 2015 r. uchwalono ustawe o raty-
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legitymowac si¢ zaréwno wizami wydanymi przez wlasciwe polskie organy,
jak réwniez organy innych panstw czlonkowskich UE. Nie dotyczy to ruchu
bezwizowego. Ponadto cudzoziemcy przemieszczajacy si¢ przez terytorium
Polski w ramach tzw. ruchu tranzytowego, np. samolotem, samochodem, po-
ciggiem, muszg uzyskac wize Schengen, upowazniajacy ich na przebywanie na
terytorium RP w celu takiego tranzytu’.

Obecnie najbardziej popularna jest wiza pracownicza umozliwiajaca wyko-
nywanie pracy w Polsce. Wize¢ taka cudzoziemiec moze uzyskac, jezeli przed-
stawi zezwolenie na prace w Polsce® albo jezeli pozwolenie na prace nie jest
wymagane. Wtedy konieczne jest pisemne o$wiadczenie pracodawcy o zamia-
rze powierzenia cudzoziemcowi wykonywania pracy’.

Wiza taka wydawana jest na okres pobytu, ktéry odpowiada okresowi pra-
cy wskazanemu w zezwoleniu lub o$wiadczeniu. Przy czym jezeli wiza jest
wydana na podstawie o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia cu-
dzoziemcowi wykonywania pracy, okres pobytu cudzoziemca na podstawie tej
wizy nie moze by¢ dtuzszy niz 6 miesigcy w okresie 12 miesiecy, liczonych od
dnia pierwszego wjazdu cudzoziemca na terytorium Polski.

Wizy wydaje lub odmawia wydania wlasciwy konsul. Ponadto wize Schen-
gen moze wyda¢ komendant placowki Strazy Granicznej na granicy, moze

fikacji tego protokotu (Dz.U. 2015, poz. 1178). Polska strefe przygraniczng stanowia czesci
wojewddztw pomorskiego oraz warminsko-mazurskiego wskazane w umowie miedzy Rzagdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach malego ruchu graniczne-
go, podpisanej w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 r. (Dz. U. 2012, poz. 814). Podstawa prze-
kraczania granicy w ramach matego ruchu granicznego jest posiadanie dokumentu zwanego
zezwoleniem.

7 Wyrézniamy kilka rodzajéw wiz, w tym wize lotniskowg oznaczona symbolem ,,A” (wiza

lotniskowa) — uprawniajaca do tranzytu przez miedzynarodows strefe tranzytowa jednego lub
kilku lotnisk panstw obszaru Schengen, wize¢ Schengen oznaczona symbolem ,,C” — wydawa-
na cudzoziemcom, ktorzy zamierzaja przebywaé w Polsce lub panstwach obszaru Schengen
(w czasie jednego lub kilku wjazdéw) do 90 dni w ciagu pot roku. Okres ten jest liczony od daty
pierwszego wjazdu oraz wize krajowa oznaczona symbolem ,,D” — uprawniajgca do wjazdu
i ciggtego pobytu w Polsce lub kilku pobytéw nastepujacych po sobie, trwajacych tacznie dluzej
niz 3 miesigce. Okres waznosci wizy krajowej nie moze przekroczy¢ 1 roku.

8 Art. 87 i n. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 149 z p6zn. zm.).

® § 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 .

w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace (Dz.U. 2015, poz. 588).
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tez odmowic jej wydania. Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na podstawie
wizy krajowej lub wizy Schengen moze wystapi¢ z wnioskiem o przedluzenie
okresu wazno$ci wydanej wizy lub okresu pobytu objetego ta wiza. Przedtu-
zenie wizy Schengen mozliwe jest tylko, jesli posiadacz wizy udowodni, ze na
skutek nieprzewidzianych okolicznosci lub ze wzgledéw humanitarnych albo
waznych powoddw osobistych, uzasadniajacych koniecznos¢ przediuzenia
okresu wazno$ci, nie moze opusci¢ terytorium RP przed uptywem terminu
waznos$ci wizy lub przed koficem objetego wiza dozwolonego okresu pobytu.

Przedluzenie wizy krajowej mozliwe jest jesli spetnione sa Iacznie czte-
ry warunki. Po pierwsze cudzoziemiec musi mie¢ wazny interes zawodowy
lub osobisty. Mogga tez zaistnie¢ wzgledy humanitarne uniemozliwiajace mu
opuszczenie Polski przed uplywem terminu waznosci wizy krajowej, albo
przed konicem objetego dozwolonego tg wizg okresu pobytu. Po drugie zdarze-
nia, ktore sg przyczyna ubiegania si¢ przez cudzoziemca o przedluzenie wizy
musialy wystapi¢ niezaleznie od jego woli i nie byty mozliwe do przewidzenia
w dniu skladania wniosku o wydanie wizy krajowej. Po trzecie z okolicznosci
sprawy wynika, ze cel pobytu cudzoziemca na terytorium Polski bedzie toz-
samy z celem przez niego zadeklarowanym we wniosku. Czwarty i zarazem
ostatni warunek stanowi, ze nie moga zachodzi¢ okolicznosci, z powodu kté-
rych odmawia si¢ wydania wizy krajowe;j.

Wizy mozna przedtuzy¢ jednokrotnie. Wojewoda wlasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu cudzoziemca, w Malopolsce wlasciwy jest Wojewoda Malo-
polski, przedtuza wizy lub odmawia ich przedluzenia na podstawie wydanej
przez siebie decyzji.

W przypadku, gdy cudzoziemiec przebywa w Polsce na podstawie wizy
i chce pozosta¢ legalnie w tym kraju po uptywie okresu pobytu wynikajacego
z przyznanej mu wizy, musi podja¢ jedna z czynnosci. Wystapié, w zalezno$ci
od przystugujacych mu z jego statusu uprawnien o zezwolenie na pobyt cza-
sowy, pobyt staly, pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, albo o nadanie mu
ochrony miedzynarodowe;j'.

10" Po zlozeniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej cudzoziemiec oddaje do

depozytu szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow swdj dokument podrézy. W zamian cudzozie-
miec otrzymuje tymczasowe zaswiadczenie tozsamo$ci cudzoziemca. W trakcie postepowania
pobyt cudzoziemca w Polsce uznaje si¢ za legalny do czasu wydania decyzji o odmowie nada-
nia mu statusu uchodzcy oraz udzielenia mu ochrony uzupetniajacej, albo o uznaniu wniosku
za niedopuszczalny, albo decyzji o umorzeniu postepowania. W sytuacji wydania decyzji od-
mownej cudzoziemiec jest obowigzany opusci¢ Polske w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
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Whiosek o udzielenie powyzszych zezwolen nalezy zlozy¢ nie pozniej niz
w dniu uptywu okresu legalnego pobytu cudzoziemca na terytorium Polski.
Jezeli cudzoziemiec zlozy wniosek w przepisanym terminie, a wniosek nie
zawiera brakéw formalnych lub braki formalne zostaty uzupetnione w termi-
nie, wojewoda umieszcza w dokumencie podrdézy cudzoziemca odcisk stempla
potwierdzajacego ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia. W zwigzku z tym
pobyt cudzoziemca pomimo uplywu terminu waznosci wizy uwaza si¢ za le-
galny od dnia zfozenia wniosku.

Zezwolenie na pobyt czasowy

W ustawie o cudzoziemcach ustawodawca przewidziat kilka rodzajow zezwo-
len na pobyt czasowy. Warunkiem rozrézniajacym rodzaje zezwolen sg wska-
zane w ustawie okoliczno$ci, na ktére cudzoziemiec moze si¢ powota¢ przy
sktadaniu wniosku o zezwolenie.

Wojewoda wydaje rézne rodzaje zezwolen uwzgledniajac rézne okolicz-
nosci, na przyklad umozliwiajace podjecie pracy, tak jak jest to w przypadku
zezwolenia na pobyt i prace, zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na prace
sezonowy, albo zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Cudzoziemiec moze uzyska¢ pozwolenie ze wzgledu na posiadanie szcze-
gélnych umiejetnosci albo doswiadczenia tak jak jest w przypadku zezwolenia
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy przez cudzoziemca delegowane-
go przez pracodawce zagranicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wyma-
gajacym wysokich kwalifikacji. Kolejng okolicznoscig moga by¢ kwalifikacje
naukowe cudzoziemca lub tez che¢ ksztalcenia si¢ w polskich szkotach, jest
tak w przypadku zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan
naukowych i zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach
stacjonarnych pierwszego stopnia, drugiego stopnia lub jednolitych magister-
skich albo studiach trzeciego stopnia.

Okolicznosci moga by¢ tez uwarunkowane sytuacja w jakiej sie znalazl,
tak jak jest w przypadku zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na okolicz-

decyzja ta stala si¢ ostateczna, a w przypadku odwotania si¢ od decyzji, od dnia, w ktérym
decyzja wydania przez organ wyzszego stopnia stala si¢ ostateczna. Ustawa z dnia 10 wrze$nia
2015 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 1607).
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no$ci wymagajace krétkotrwalego pobytu, zezwolenia na pobyt czasowy dla
cztonkéw rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkéw rodzin
cudzoziemcdw, czy tez zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi.
Wojewoda moze réwniez wydac zezwolenie w innych przypadkach, nieuregu-
lowanych w ustawie o cudzoziemcach jest tak w przypadku wydania zezwole-
nia na pobyt czasowy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie wskazuje si¢
tzw. inne podstawy prawne.

Wojewoda moze udzieli¢ zezwolenia na okres wynoszacy od trzech mie-
siecy do trzech lat. W praktyce wojewoda udziela zezwolenia maksymalnie
na okres do 2 lat. Postepowanie jest dugotrwate i w ostatnich latach toczy si¢
nawet 6 do 7 miesigcy. Tak wydtuzony okres oczekiwania na wydanie decyzji
jest spowodowany przez ogromna liczbg zlozonych wnioskéw.

Wojewddztwo malopolskie jest atrakcyjne pod wzgledem potozenia geo-
graficznego przede wszystkim dla obywateli Ukrainy, ktorzy stanowig znaczna
liczbe cudzoziemcéw w wojewddztwie. Poza tym Krakow jako miasto akade-
mickie przyciaga ogromna rzesze studentéw cudzoziemcéw. Obecna sytuacja
na Ukrainie mobilizuje ukrainska miodziez do wyjazdu do najblizszego sa-
siada, czyli do Polski, a Krakow jest najblizej pofozonym duzym o$rodkiem
akademickim. Konsekwencja migracji studentow jest otrzymywanie przez
nich w wielu przypadkach karty pobytu na okres 1 roku, co z kolei powoduje
koniecznos¢ ztozenia kolejnych wnioskdw o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy. Stad zwiekszona liczba wnioskéw sktadanych u Wojewody Matopol-
skiego i wydtuzony okres oczekiwania na ich rozpatrzenie.

Cudzoziemiec skladajac wniosek musi w nim uzasadni¢ swdj cel pobytu,
jak tez wykaza¢, ze posiada ubezpieczenie zdrowotne i odpowiednie $rod-
ki pieni¢zne na pobyt w Polsce. Musi rowniez udokumentowac tytul prawny
do lokalu, gdzie bedzie mdgt zamieszkiwaé. W zaleznosci od wskazanego we
wniosku celu pobytu, na cudzoziemcu spoczywa obowiazek dostarczenia do
urzedu wojewodzkiego szeregu dokumentéw, np. umowy o prace lub innej
umowy cywilnoprawnej, zaswiadczenie z uczelni itd.

Jezeli cudzoziemiec spelnia wszystkie ustawowe przestanki uzasadniajace
wydanie mu zezwolenia na pobyt czasowy, wojewoda wydaje decyzje admini-
stracyjng udzielajaca zezwolenia na pobyt czasowy. Wojewoda moze réwniez
wyda¢ decyzje negatywna, odmawiajac wydania zezwolenia na pobyt czasowy.
W sytuacji wydania przez wojewode decyzji negatywnej, cudzoziemcowi przy-
stuguje prawo do odwotania si¢ w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji
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do organu wyzszego stopnia, tj. do szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
w Warszawie, za posrednictwem Wojewody Matopolskiego.

W przypadku wydania decyzji zezwalajacej na pobyt czasowy cudzoziem-
cowi wydawana jest karta czasowego pobytu.

Zezwolenie na pobyt staly

Ustawa o cudzoziemcach przewiduje dwa rodzaje zezwolenn wydawanych cu-
dzoziemcom na czas nieoznaczony.

Przestanki uzyskania zezwolenia na pobyt staly wynikaja wytacznie z prawa
polskiego. Wojewoda wydaje to zezwolenie osobom, ktdre zamierzaja na stale
zwigzac sie¢ z Polska. Podstawy udzielenia zezwolenia na pobyt staly mozna
pogrupowac w kilka kategorii.

Jedna z kategorii stanowiag maloletni cudzoziemcy. Zezwolenie na pobyt
staly w tym przypadku udzielane jest ze wzgledéw oczywistych, dzieciom oby-
watela polskiego pozostajacym pod jego wladza rodzicielska, a takze dzieciom
pozostajacym pod wladza rodzicielska cudzoziemca, ktory uzyskat w Polsce
zezwolenie na pobyt staly lub na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, jesli
dziecko urodzilo si¢ w okresie wazno$ci zezwolenia na pobyt czasowy ich ro-
dzica lub po udzieleniu tego zezwolenia jego rodzicowi.

Kolejng kategorig s3 cudzoziemcy, ktérzy moga wykazaé polskie pocho-
dzenie i zamierzajg osiedli¢ si¢ w Polsce na stale. Przy czym ustawa nie prze-
widuje obowigzku stalego zamieszkiwania w Polsce przed zlozeniem wniosku
o udzielenie zezwolenia na pobyt staly.

Nastepnie cudzoziemcy bedacy malzonkami obywateli polskich moga wy-
stapi¢ o pobyt staly. Powinni oni spelni¢ Iacznie dwa warunki. Po pierwsze
powinni pozostawa¢ w uznawanym przez polskie prawo zwigzku malzenskim
z obywatelem polskim przez co najmniej trzy lata przed dniem ztozenia wnio-
sku. Po drugie bezposrednio przed zlozeniem wniosku powinni legalnie prze-
bywa¢é w Polsce co najmniej dwa lata, na podstawie jednego ze wskazanych
w ustawie tytutéw uzasadniajacych ich pobyt, w tym moze to by¢: zezwolenie
na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z pozostawaniem w zwigzku malzen-
skim z obywatelem polskim, status uchodzcy, ochrona uzupelniajaca, zgoda
na pobyt ze wzgledow humanitarnych.

Cudzoziemcy przybywajacy w Polsce bezposrednio przed zlozeniem wnio-
sku przez okreslong ilo$¢ czasu na podstawie konkretnego tytulu pobytowego
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takze moga wystapi¢ o pobyt staly. Kategoria ta dotyczy cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Polsce status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zgode na po-
byt ze wzgledéw humanitarnych i nieprzerwanie przebywali na tej podstawie
w Polsce przez okres pigciu lat. Cudzoziemcy, ktérzy uzyskali zgode na pobyt
tolerowany, muszg wykaza¢ dziesigcioletni nieprzerwany pobyt w Polsce na
podstawie tej zgody na pobyt tolerowany.

Pobyt staly moze by¢ réwniez udzielony w przypadkach gdy cudzoziemcy
w Polsce udzielony zostat azyl albo bedacemu ofiarg handlu ludzmi.

Cudzoziemiec ubiegajacy sie o zezwolenie na pobyt staly nie musi miec¢
stabilnego i regularnego zrodla dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztow
utrzymania siebie i cztonkéw rodziny, pozostajacych na jego utrzymaniu oraz
nie musi posiada¢ ubezpieczenia zdrowotnego.

Zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE

Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE zostalo wprowadzone
przez ustawodawce do krajowego porzadku prawnego w zwigzku z implementa-
cja dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r., dotyczacej statusu
obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi''. Woje-
woda wydaje zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE na wniosek
cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, legalnie
i nieprzerwanie co najmniej przez 5 lat bezposrednio przed zlozeniem wniosku.
Cudzoziemiec starajacy si¢ o takie zezwolenie musi ponadto spelnia¢ facznie
kilka warunkéw. Mianowicie musi posiada¢ zaréwno Zrédlo stabilnego i regular-
nego dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztéw utrzymania siebie i czton-
kéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu, jak i ubezpieczenie zdrowotne,
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze §rodkéw publicznych lub potwierdzenie pokrycia przez
ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j'>.
Ponadto wojewoda wydajac zezwolenie na pobyt rezydenta dlugotermino-
wego UE musi przeanalizowa¢ czy wykazany przez cudzoziemca 5-letni okres
spelnia ustawowe przestanki, poniewaz nie kazdy okres pobytu cudzoziemca

"' Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli
panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi Dz.Urz. WE L 016.

12 Art. 211 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

Dz.U. 2016, poz. 1990.
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w Polsce liczy si¢ do pigcioletniego okresu legalnego i nieprzerwanego pobytu,
wymaganego do uzyskania zezwolenia. Z piecioletniego okresu pobytu wyla-
czony pobyt cudzoziemca w szeregu przypadkow.

Cudzoziemiec nie moze zaliczy¢ okresu, podczas ktorego byt pracowni-
kiem delegowanym przez ustugodawce w celu transgranicznego §wiadczenia
ustug lub bedacego ustugodawca, swiadczacym ustugi transgraniczne. Nie
mozna rowniez zaliczy¢ okresu kiedy cudzoziemiec przebywal na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy Schengen, upowazniajacej tylko
do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium
na podstawie wydanego zezwolenia w celu przyjazdu ze wzgledéw humanitar-
nych. Okres nauki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rowniez nie pod-
lega zaliczeniu na poczet pieciu lat pobytu.

Cudzoziemiec nie moze réwniez zaliczy¢ okresu w czasie gdy przebywat
w Polsce, a zostal zobowigzany do powrotu i nie uptynat jeszcze termin do-
browolnego powrotu okreslony w decyzji w tej sprawie, takze w przypadku
przedluzenia tego terminu. Tak samo jest w przypadku, gdy byt obowigzany
opuscic terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poniewaz odmoéwiono mu wizy
Schenegen, a nie przystugiwal mu juz tryb odwotawczy.

Nie mozna zaliczy¢ takze okresu gdy cudzoziemiec byt czlonkiem misji dy-
plomatycznej lub urzedu konsularnego panstwa obcego lub inng osobg zréw-
nang z nimi na podstawie ustaw, uméw miedzynarodowych lub powszechnie
ustalonych zwyczajow miedzynarodowych.

Nie wlicza si¢ takze okresu gdy cudzoziemiec pozostawal w Polsce w toku
postepowania w sprawie udzielenia mu ochrony migdzynarodowej, w przy-
padku gdy postepowanie to zakonczylo sie odmowg nadania statusu uchodzcy
lub udzielenia ochrony uzupelniajacej. Tak samo nie mozna wliczy¢ okresu
pobytu, w ktérym cudzoziemiec przebywa w Polsce, aby stawi¢ si¢ przed wta-
$ciwymi organami, czy tez ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje osobista. Jest
tak takze w przypadku gdy interes Rzeczpospolitej Polskiej wymaga pobytu
cudzoziemca w kraju.

Pobyt cudzoziemca na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach malego ruchu granicznego réwniez nie ulega zaliczeniu®.

Ustawa reguluje rowniez sytuacje kiedy pobyt cudzoziemca stanowiacy
podstawe do udzielenia mu zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowe-
go UE uznaje si¢ za nieprzerwany.

13 Art. 212 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach.
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Wojewoda moze odméwié¢ cudzoziemcowi udzielenia zezwolenia na po-
byt rezydenta dlugoterminowego UE, jezeli nie spelnia wymogdéw opisanych
powyzej, lub wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

‘Whioski koncowe

Przyczyny migracji sa réznorodne. Moga by¢ to przyczyny polityczne, eko-
nomiczne, rasowe, religijne czy nawet §wiatopogladowe. Z tego powodu réw-
niez cele przy$wiecajace migrantom maja charakter réznoraki, poczawszy od
celow politycznych po zarobkowe, az po osobiste np. zawieranie malzenstw
z cudzoziemcami. Dokonujac zestawienia wszystkich dostepnych danych, po
ich zweryfikowaniu, mozna stwierdzi¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze
najwicksze grupy cudzoziemcow na terenie Matopolski stanowig Ukraincy.

Na podstawie opracowanych statystyk mozemy wskaza¢ pigtke najliczniej
reprezentowanych grup cudzoziemcow, wg obywatelstwa i rodzaju zezwolen
wydanych przez Wojewode malopolskiego.

tacznie w okresie do dnia 1 stycznia 2016 r. Wojewoda Malopolski wydat
3706 zezwolen na pobyt staly, 517 zezwolen na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE oraz 9412 zezwolen na pobyt czasowy, w tym zezwolen na po-
byt staly: 1806 obywatelem Ukrainy, 271 obywatelom Rosji, 303 obywatelom
Bialorusi, 154 obywatelom Stanéw Zjednoczonych Ameryki i 117 zezwolen
obywatelom Wietnamu. Zezwolen na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE:
177 obywatelom Ukrainy, 85 obywatelom Wietnamu, 33 obywatelom Armenii,
30 obywatelom Indii i 20 obywatelom Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Ze-
zwolen na pobyt czasowy: 6094 obywatelom Ukrainy, 429 obywatelom Rosji,
314 obywatelom Indii, 253 obywatelom Stanéw Zjednoczonych Ameryki i 220
obywatelom Bialorusi'.

Ze wzgledu na tak imponujace liczby wydanych w Matopolsce dokumen-
tow, mozemy si¢ jednak spodziewac, ze Polska panstwo kraj Unii Europej-
skiej stopniowo przeksztalca si¢ z kraju tranzytowego w atrakcyjne docelowe
miejsce migracji. Przeciez jeszcze do niedawna polityka migracyjna nie byta
istotnym elementem debaty publicznej w Polsce. Wszystko si¢ zmienito od
2015 r., kiedy to zaczeto publicznie méwic¢ o tzw. kryzysie migracyjnym w Eu-
ropie. Wydaje sig, ze obecnie panujace sytuacja geopolityczna oraz zjawiska

" https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/wazne-dokumenty-zestawienie/.
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demograficzne, beda wpltywac na wzrost znaczenia tej problematyki w Polsce
z przelozeniem na poszczegdlne regiony Polski, w tym na Malopolske.

SUMMARY

Throughout the centuries the legal situation of aliens was regulated in diverse ways.
In the beginning, at the time when a state as a sovereign decided who may enter its
territory, it was controlled by internal law. Circumstances in which the possibility to
legalize residence in foreign territory was allowed evolved very slowly in time. The
first human rights treaties provided for creation of a new paradigm in which states are
no longer allowed to unencumbered decision making with respect to aliens. Poland’s
EU accession in May 2004 was a cause for the increase of economic migration. Most
of the economic migrants come to Poland from the territory of the former Soviet
Union seeking seasonal work. However, there are also economic migrants for other
non-EU member states. After Poland’s accession to Schengen in 2007, it became the
border of the European Union as well as from UE member states. Aliens, who want
to enter Republic of Poland’s territory, have to hold a valid visa or other document
allowing for their entry and stay in Poland. In the Aliens Act, legislator envisaged sev-
eral types of residence permits: temporary permit, permanent permit and a resident
permit for EU citizens. The provincial governor (voivod) issues all types of permits.
The proceedings are lengthy. In the last years it takes approximately even 6-7 months.
After thorough analysis of all available data it might be concluded with high proba-
bility, that the Ukrainians are the largest group of aliens within Malopolska territory.

Keywords: Aliens, Schengen, human rights, visa, permanent permit, resident permit



