Krakowskie Studia Matopolskie
2018, nr 23

Robert Jakimowicz

ZARYS RELACJI POLITYCZNYCH
I GOSPODARCZYCH MIEDZY POLSKA I WIELKA
BRYTANIA W LATACH 1990-2018

Uwagi wstepne

Przemiany polityczne, spoteczne i gospodarcze, ktére rozpoczety sie w Polsce
po przetomie czerwcowym w 1989 r., stanowily wazkie przestanki dla rozwoju
naszego panstwa, szczegolnie po zatamaniu si¢ §wiata dwubiegunowego, ktory
dokonat si¢ w grudniu 1991 r. wraz z rozpadem Zwigzku Radzieckiego. Nowa
rzeczywisto$¢ geopolityczna §wiata wielobiegunowego z dominacja jednego
supermocarstwa, jakim byly Stany Zjednoczone, dala Polakom ogromng szan-
s¢ na integracje ze strukturami zachodnioeuropejskimi i euroatlantyckimi,
a tym samym na rozpoczecie procesu odrabiania zap6znien cywilizacyjnych,
szczegolnie w sferze gospodarczej. Sukcesem skonczyly sie starania Polski
o czlonkostwo w Pakcie Péinocnoatlantyckim w 1999 r. i w 2004 r. w Unii
Europejskiej, co oznaczalo zaréwno podniesienie jej prestizu na arenie mie-
dzynarodowej, jak i dalszego intensywnego skracania dystansu na wielu ptasz-
czyznach, w stosunku do wysoko rozwinietych zachodnioeuropejskich panstw.
Wspolpraca Polski z poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi NATO i UE
odbywala si¢ zaréwno na plaszczyznie multilateralnej, jak i bilateralnej. Jed-
nym z tych panstw, z ktéorym dynamicznie ukladala sie¢ wspétpraca w okresie
przedakcesyjnym i poakcesyjnym byta i jest Wielka Brytania. Niewatpliwie
wazng przestanka polsko-brytyjskiej wspoéipracy w wielu dziedzinach byta
zbiezno$¢ stanowisk obu stron w sprawie bezpieczenstwa europejskiego,
w ktérym brano pod uwage trwalg i znaczaca obecnos$¢ militarng Stanéw
Zjednoczonych na kontynencie europejskim oraz brak zgody na likwidacje
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lub ostabianie zintegrowanych struktur wojskowych NATO. Ponadto oba pan-
stwa byly zainteresowane taka Europa, w ktérej demokratyczne Niemcy nie
beda mogly stanowi¢ zagrozenia dla innych panstw oraz ktéra jest gwarantem
rozwoju i umacniania struktur organizacji ogélnoeuropejskich i euroatlantyc-
kich'.

Pomimo tych zasadniczych zbieznosci intereséw nalezy pamietac, ze wy-
stepuja roznice miedzy obu partnerami, co wplywa na wzajemne postrzeganie.
Wielka Brytania jest stalym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ, jest jed-
nym z kluczowych panstw Paktu Péinocnoatlantyckiego, posiada bron jadro-
wa, przez kilka dekad byla jednym z najwazniejszych czlonkéw UE, ponadto
nalezy do grupy najbardziej uprzemystowionych panstw §wiata. W przeci-
wienstwie do Wielkiej Brytanii Polska staneta przed ogromnym zadaniem
likwidacji wspomnianych zapdznien cywilizacyjnych poprzez konsekwentng
realizacj¢ kolejnych reform, ktére sa przeprowadzane, lepiej lub gorzej, od
prawie trzydziestu lat. Nie jest zatem traktowana przez niektdre panstwa part-
nerskie, w tym Wielka Brytanig, jako réwny im partner. Wystarczy cho¢by po-
réwna¢ podstawowe wskazniki pomiedzy obu panstwami, ktére niewatpliwie
maja na to wyplyw, z lat 1990 i 2017. Po pierwsze spoleczenstwo brytyjskie jest
liczebniejsze: w 1990 r. liczylo 57 mln 250 tys. osob, a w 2017 r. 66 mln 20 tys.
0s6b. W przypadku naszego kraju bylo to odpowiednio: 1990 r. - 38 mln
40 tys.; 2017 r. - 37 mln 970. tys. Brytyjskie PKB wynosito: w 1990 r. - 1 bln
93 mld USD (per capita 19 095,47 USD); w 2017 r. - 2 bln 622 mld USD (per
capita 39 720,44 USD). W przypadku Polski odpowiednio: 1990 r. - 65 mld
980 tys. USD (per capita — 1 731,21 USD); w 2017 r. - 524,5 mld USD (per
capita — 13 811,66 USD". Jak wynika z powyzszych danych spoteczenstwo
brytyjskie w 1990 r. bylo liczniejsze od polskiego o 19 mln os6b, a w 2017 r.
przewaga ta zwigkszyla si¢ do 28 mln oséb. W 1990 r. gospodarka brytyj-

1
s. 117.

® https://www.google.pl/search?source=hp&ei=pIrVW6bMGqSKmgXKzqj4 AQ&q=wiel-
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0k1.0.dY6TQ1-R4PU [dostep: 28.10.2018].
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ska byta wigksza od polskiej ponad 16,5 raza, jednak w 2017 r. przewaga ta
zmniejszyta si¢ do 5 razy. W przypadku PKB per capita, w 1990 r. brytyjskie
bylo wieksze od polskiego 11 razy, by zmniejszy¢ swa przewage w 2017 r. do
niecatych 3 razy. Zatem ostatnie trzy dekady oznaczaja wyrazny postep w roz-
woju gospodarczym Polski. O ile tak pomysélnie bedzie si¢ rozwijata polska
gospodarka w kolejnych trzech dekadach nie mozna wykluczy¢ zblizenia sie,
czy nawet zrownania z brytyjskim PKB, w tym PKB per capita. W tym miejscu
trzeba podkresli¢, ze w ostatnim okresie sytuacje Polski komplikuje sprawa
brexitu, ktéra moze przyniesc jej zardwno straty polityczne, jak i gospodarcze.
W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie czy dotychczasowe relacje polityczne
i gospodarcze stanowiag wystarczajacy fundament, ktéry pozwoli w jak naj-
wiekszym stopniu zminimalizowa¢ szkody w ich dynamice, przy zalozeniu
tzw. twardego brexitu, na ktdry sie zanosi? Nasuwa si¢ tez drugie pytanie: jakie
byly ewentualnie réznice we wzajemnych relacjach przed i po wejsciu Polski
do NATO i UE?

Relacje polityczne

Zainteresowanie obustronng wspéipracg wypetnione bylo m.in. wizytami
oficjalnymi na réznych szczeblach. W maju 1992 r. doszto do oficjalnej wizy-
ty 6wczesnego premiera Wielkiej Brytanii Johna Majora w Polsce. Poza nim
mialy miejsce wizyty innych przedstawicieli rzadu i parlamentu brytyjskiego.
Ze strony polskiej wielu politykéw ztozylo wizyty w stolicy brytyjskiej, wsrod
nich wiceminister obrony Radostaw Sikorski, po nim minister obrony Janusz
Onyszkiewicz’. Z inicjatywy premiera Majora doszlo do spotkania na szczycie
Wspdlnoty Europejskiej z panstwami Grupy Wyszehradzkiej, w trakcie kto-
rego 28 pazdziernika 1992 r. mialo miejsce spotkanie brytyjskiego premiera
z polska premier Hanng Suchocka®.

W dniu 12 kwietnia 1995 r. doszlo do roboczej wizyty w Warszawie mini-
stra spraw zagranicznych Zjednoczonego Kroélestwa Douglasa Hurda. W trak-
cie wizyty spotkal si¢ on z prezydentem Lechem Walesa, premierem Jozefem
Oleksym oraz ze swoim odpowiednikiem Wtadystawem Bartoszewskim. Naj-
wazniejszymi zagadnieniami omawianymi przez politykéw byly proces inte-
gracyjny Polski ze strukturami zachodnimi i budowa struktur bezpieczenstwa

3 Ibidem.
4 Ibidem,s. 117-118.
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europejskiego. Poza tym poruszona zostata wspolpraca odpowiednich stuzb
w zwalczaniu przestepczosdci zorganizowanej i wspotpraca sit zbrojnych. Zo-
stala takze poruszona kwestia stanu nauczania jezyka angielskiego w Polsce’.
Tematy te ponownie zostaly poruszone, w tym samym roku, w trakcie paz-
dziernikowej wizyty w Wielkiej Brytanii ministra spraw zagranicznych Bar-
toszewskiego. Strona brytyjska niezmiennie podkreslata swoje poparcie dla
przyjecia Polski wraz z innymi panstwami do Unii Europejskiej. Poparcie to
wyplywalo ze stanowiska Londynu wyraznie sprzeciwiajacego si¢ modelowi
scentralizowanego o$rodka wtadzy w UE na rzecz modelu luznych powigzan
miedzy panstwami cztonkowskimi Unii. Przyjecie nowych panstw czlonkow-
skich, w tym Polski, mialo efektywnie stuzy¢ przeciwstawianiu si¢ tendencji
realizacji ponadnarodowego modelu integracji europejskiej’. Rowniez stara-
nia Polski o cztonkostwo w NATO spotykaly si¢ niezmiennie z przychylnym
stanowiskiem politykow brytyjskich, ktorzy uwazali, ze najlepsza droga do
osiggniecia jej pelnej integracji z Sojuszem jest wspdtpraca w ramach progra-
mu Partnerstwa dla Pokoju. Niemniej jednak politycy brytyjscy podkreslal,
ze cztonkostwo Polski w NATO nie powinno sta¢ si¢ powodem pogorszenia
stosunkéw Zachodu z Rosja’. Wizyta brytyjskiego ministra obrony, Malcolma
Rifkinda, stuzyla réwniez oméwieniu przysztego czlonkostwa Polski w Pakcie
PéInocnoatlantyckim. Poza tym minister obrony Rifkind ze swoim odpowied-
nikiem dokonal przegladu stanu stosunkoéw bilateralnych stosunkéw polsko-
-brytyjskich®. Nalezy w tym miejscu dodac, ze Zjednoczone Krélestwo opowia-
dalo si¢ réwniez za rozwojem wspotpracy Polski z Unig Zachodnioeuropejska.

Dynamicznemu rozwojowi wzajemnych kontaktéw na szczeblu rzadowym
towarzyszyl podobny rozwdj wspétpracy miedzyparlamentarnej, ktéra wyra-
zala si¢ w wizytach w Polsce delegacji Komisji Spraw Zagranicznych nizszej
izby parlamentu brytyjskiego (Izby Gmin) oraz parlamentarzystéw z grupy
brytyjsko-polskiej, a ze strony polskiej wizyty w Wielkiej Brytanii zlozyty de-
legacje Sejmowych Komisji do spraw Ukladu Europejskiego i Wymiaru Spra-
wiedliwosci’.

> E Golembski, Stosunki z Wielkq Brytanig, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1996”,
s. 147.

6 Ibidem, s. 148.

7 Ibidem, s. 148-149.
8 Ibidem.

° Ibidem.
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Wezedniejsze obietnice zlozone przez partnera brytyjskiego, dotyczace po-
parcia cztonkostwa Polski w NATO stopniowo materializowaty si¢. W sierp-
niu 1998 r. Wielka Brytania ztozyta w Waszyngtonie dokumenty ratyfikujace
protokot akcesyjny do traktatu waszyngtonskiego, w zwigzku z przystagpieniem
naszego panstwa wraz z Czechami i Wegrami do NATO". Wczesniej, 28 li-
stopada 1997 r., minister spraw zagranicznych Robin Cook na odbywajacej
sie w Warszawie konferencji ,,Polska i Wielka Brytania w Unii Europejskiej”
podal po raz pierwszy date przystapienia do rozméw akcesyjnych panstw ubie-
gajacych sie o cztonkostwo w UE na dzien 31 marca 1998 r. Niemniej jednak
uzaleznial tempo integracji innych panstw stowarzyszonych od tworzenia
przez nie warunkéw dla ,,otwartych”, wolnorynkowych rozwigzan w gospo-
darce i stabilizacji politycznej w ich krajach. Z drugiej strony Wielka Brytania
deklarowata potrzebe liberalizacji handlu i otwarcia rynkéw Unii Europejskiej
dla towaréw panstw dazacych do integracji z nig''. Ponadto 1998 r. obfitowat
w polskie wizyty w Londynie. Wérdd nich nalezy wymieni¢: wizyte prezyden-
ta Aleksandra Kwasniewskiego (marzec), premiera Jerzego Buzka (marzec),
ministra spraw zagranicznych Bronistawa Gerembka (luty) czy ministra skarbu
Emila Wasacza (listopad)'?. W kolejnym 1999 r. mialy miejsce, przede wszyst-
kim, miedzyresortowe i miedzyparlamentarne spotkania. Na uwage zastugu-
je tu wizyta delegacji sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych w Londynie
w marcu, spotkanie wicepremiera Leszka Balcerowicza z ministrem handlu
i przemystu Stephenem Byersem oraz rozmowy ministra Jana Kulakowskiego
w brytyjskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w Ministerstwie Handlu
i Przemystu réwniez w marcu®. Nalezy podkresli¢ wspdtprace resortéw skarbu
i spraw wewnetrznych obu panstw. Ze strony brytyjskiej, we wrze$niu 1999 r.,
wizyte w Warszawie zlozyta sekretarz stanu w Home Office Barbara Roche.
Owocem tej wizyty bylo podpisanie porozumienia o wspdtpracy twinningowej
w zakresie kontroli wschodniej granicy Polski'.

10" 7. Stachura, Przeglgd bilateralnych stosunkéw Polski z patistwami europejskimi, ,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej 19997 s. 139.

1 Ihidem.
12 Ibidem, s. 140.

3 Eadem, Przeglgd bilateralnych stosunkéw Polski z paristwami europejskimi, ,Rocznik

Polskiej Polityki Zagranicznej 20007, s. 198.
' Ibidem.
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W dniach 5-6 pazdziernika 2000 r. doszto do znaczacego wydarzenia
w stosunkach dwustronnych, jakim byta wizyta brytyjskiego premiera To-
nyego Blaira w Polsce. Brytyjski premier wyraznie podkreslil poparcie Wiel-
kiej Brytanii dla polskich staran o uzyskanie czlonkostwa w UE, akcentujac
jednocze$nie ide¢ silnej i zjednoczonej Europy niezaleznych i suwerennych
panstw. Jej odzwierciedleniem mialo by¢ m.in., wedlug premiera Blaira, wyko-
rzystanie przez nowych czlonkéw w ramach UE, majacych przystapi¢ do niej
w 2004 r., rozwigzan zaréwno miedzyrzadowych, jak i miedzynarodowych.
Wryrazil takze swoj sprzeciw wobec zamiaréw dzielenia cztonkéw Unii Euro-
pejskiej na poszczegdlne kategorie'®. W trakcie wizyty premier Blair przepro-
wadzil rozmowy z premierem Jerzym Buzkiem i prezydentem Aleksandrem
Kwasniewskim, w trakcie ktérych potwierdzil, po raz kolejny, brytyjskie po-
parcie dla polskich staran o cztonkostwo w UE. Nalezy podkresdli¢, ze strona
brytyjska intensywnie zaangazowala si¢ w udzielenie Polsce pomocy w jej
przygotowaniu do tego cztonkostwa, czego wyrazem byl jej udzial we wspét-
pracy twinningowej dotyczacej 18 projektéw. Miedzy innymi dotyczyly one
przygotowania Polski do udzialu we wspoélnej polityce rolnej czy ograniczenia
negatywnych spotecznych skutkéw restrukturyzacji gérnictwa'®.

Innym wydarzeniem tego roku, ktére zastuguje na uwage, to osiggniecie
w lutym porozumienia miedzy obu stronami, dzieki ktéremu pod auspicja-
mi premieréw obu krajéw powstata Polsko-Brytyjska Komisja Historyczna
ds. Dokumentacji Dziatalnoéci Polskiego Wywiadu w II Wojnie Swiatowej
i Jego Wspdldzialania z Wywiadem Brytyjskim. Komisja ta stala si¢ wyrazem
uznania przez Wielka Brytanie zastug Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
i wywiadu Armii Krajowej w walce z III Rzeszg podczas II wojny $wiatowe;j.
Symbolicznym wyrazem wdziecznosci Brytyjczykow dla zastug polskich na
tym polu bylo odstoniecie w Londynie przez ksigcia Kentu Edwarda, w dniu

15 7. Stachura, Wielka Brytania, [w:] Stosunki dwustronne Polski, ,,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej 20017 s. 178.

16" Tbidem, s. 178-179. Projekty twinningowe, inaczej projekty blizniacze stanowily i sta-
nowig jeden z wazniejszych mechanizméw wspoétpracy miedzy panstwami Unii Europejskiej
a panstwami przystepujacymi do niej. Administracja pafstwa beneficjanta ustala wraz z re-
prezentacja Komisji Europejskiej zakres tematyczny projektu i w tak zwanej fiszce projektowej
opisuje gtéwne zalozenia i cele danego projektu, czas jego trwania oraz wysokos$¢ budzetu.
Projekty dotycza obszaréw, w ktérych konieczna jest reforma, aby panstwo spelnito warunki
okreslone w procesie akcesyjnym. Zob. Wspétpraca migdzynarodowa. Projekty Twinningowe,
http://antykorupcja.gov.pl/ak/archiwum-mswia/wspolpraca-miedzynarod/50,Projekty-twin-
ningowe.html [dostep: 11.10.2018].
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24 wrze$nia 2000 r., pomnika gen. Wiladystawa Sikorskiego, premiera i naczel-
nego wodza Polskich Sil Zbrojnych'”. Niewatpliwie gest ten wplynal na jeszcze
cieplejsze relacje pomigdzy obu stronami.

Przy nieustajacym poparciu partnera brytyjskiego dla staran Polski o czton-
kostwa w UE przywigzywal on takze istotne znaczenie do wspotpracy z War-
szawa zwiazanej z inicjatywa przygotowania wspoélnych propozycji przysztej
ewolucji wspotpracy w UE, a wigc nad jej przyszlo$cig. Formalnym wyrazem
takiej wspdtpracy byta wspolna deklaracja ,,Przyszlos¢ Europy: przyblizenie
obywatelom celéw zjednoczonej Europy. Polsko-brytyjski wktad do debaty”™
Podpisana ona zostala 2 listopada 2001 r. w Londynie przez premieréw obu
panstw — Leszka Millera i Tonyego Blaira'®.

Weczedniej, 11-12 marca 2001 r., doszto do wizyty polskiego ministra
spraw zagranicznych Wladystawa Bartoszewskiego, ktéry spotkat sie w Lon-
dynie ze swoim odpowiednikiem Robinem Cookiem. Poza stalymi tematami
poruszanymi przez obie strony nawigzano do ich wspoétdziatania w ramach
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, sposobdw stabilizacji sytuacji na Batkanach
oraz zwigkszenia mozliwosci wspotpracy przemystéw obronnych. Poza wspo-
mnianymi wizytami na uwage zastuguja — wizyta w Polsce ministra obrony
Geoffa Hoona, 13-14 lutego 2001 r., ktory zostal przyjety przez prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego, czy kolejna wizyta w Londynie, w dniach 28-30
wrzesnia tego roku, pelnomocnika rzadu ds. negocjacji o cztonkostwo Polski
w UE, Jana Kulakowskiego®.

Im blizej byta Polska do cztonkostwa w UE, tym intensywniej rozwijaly si¢
relacje polsko-brytyjskie, co wynikalo z postrzegania Polski przez Wielkg Bry-
tanie, jako przyszlego waznego partnera i by¢ moze sojusznika Londynu we
wspolpracy w ramach UE. Stad dalsza intensyfikacja wspotpracy bilateralnej na
réznych plaszczyznach, a kontakty na najwyzszych szczeblach niewatpliwie ja
wzmacnialy. W dniach 26-27 marca 2002 r. prezydent Aleksander Kwasniewski
zlozyl oficjalng wizyte w Londynie. Spotkal si¢ m.in. z przedstawicielami bry-
tyjskiego biznesu, z ktérymi zostaly oméwione bariery utrudniajace wspoélpra-
ce i ograniczajace inwestycje w Polsce. Ze swej strony prezydent Kwasniewski
wspomnial o podjetych dziataniach, zmierzajacych do polepszenia warunkow

17" . Stachura, Wielka Brytania, [w:] Stosunki dwustronne Polski..., Warszawa 2001, s. 179.

18 J. Stachura, Wielka Brytania, [w:] Stosunki dwustronne Polski, ,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej 20027 s. 240.

19 Ibidem, s. 241.
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inwestycji zagranicznych®. Na uwage zastuguja intensywne kontakty premieréw
obu krajow, Leszka Millera i Tonyego Blaira. Przed szczytem Unii Europejskiej
w Barcelonie opublikowali wspdlny artykut pod tytulem Polska i Zjednoczone
Krélestwo. Razem ku przysztej Europie. Postulowali oni w nim m.in. aktywne
wlaczenie krajéw kandydujacych do wspotpracy nad reforma UE. Podczas po-
bytu premiera Millera w Londynie, w dniach 25-26 listopada 2002 r., zwrocit
sie on do swojego partnera o poparcie polskiego stanowiska negocjacyjnego,
szczegolnie w sprawach dotyczacych przeptywu srodkéw finansowych z kasy
UE do Polski*'. Do innych znaczacych wizyt w stosunkach dwustronnych moz-
na zaliczy¢ wizyte ministra spraw zagranicznych Wlodzimierza Cimoszewicza
w Londynie, w dniach 24-25 lipca 2002 r., w trakcie ktdrej spotkal sie ze swoim
odpowiednikiem Jackiem Strawem oraz ministrem handlu i przemystu Patricig
Hewitt; wizyte ministra skarbu Wiestawa Kaczmarka w lutym; w lipcu wicepre-
miera i ministra rolnictwa Jarostawa Kalinowskiego; we wrzesniu wicepremiera
i ministra finanséw Marka Belki. Wsr6d waznych wizyt politykéw brytyjskich
w Polsce w 2002 r. nalezy wymieni¢: styczniowa wizyte minister rolnictwa
Margaret Beckett; wizyte minister handlu i przemystu Patricie Hewitt 16 paz-
dziernika; grudniowa wizyte Johna Alty, dyrektora ds. polityki europejskiej*.
Niewatpliwie wazng wizyta dla strony polskiej byla wizyta 25 wrzesnia 2002 r.
Malcolma Wicksa, parlamentarnego podsekretarza (wiceministra) w brytyjskim
Ministerstwie Pracy i Emerytur, w trakcie ktdrej zostala podpisana wspdlna de-
klaracja dotyczaca perspektyw wspdtpracy bilateralnej w dziedzinie zatrudnie-
nia. 9 grudnia tego roku premier Blair poinformowat o decyzji rzagdu Wielkiej
Brytanii o otwarciu brytyjskiego rynku pracy dla obywateli Polski z dniem jej
wstapienia do Unii Europejskiej*.

Wsréd waznych wydarzen wspolpracy parlamentarnej w 2002 r. mozna
wymieni¢ wizyty polskich parlamentarzystéw w Londynie: marszatka Sejmu
Marka Borowskiego (31 czerwca-2 lipca); przewodniczacego Komisji Usta-
wodawczej Sejmu Ryszarda Kalisza (12-14 czerwca). Ze strony brytyjskiej
przebywali w Warszawie: pobyty studyjne cztonkéw Migdzyparlamentarnej
Grupy na rzecz Poszerzenia UE w Parlamencie Brytyjskim z lordem Dubsem

20 Eadem, Wielka Brytania, [w:] Stosunki dwustronne Polski, ,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej 20037, s. 241.

2L Tbidem, s. 241-242.
22 Ibidem.

2 Ibidem, s. 243.



116 Robert Jakimowicz

of Battesea na czele (czerwiec); czlonkowie Izby Gmin z ramienia Partii Kon-
serwatywnej pod przewodnictwem Richarda Springsa, rzecznika ds. europej-
skich (czerwiec).

Wisrod wielu priorytetéw wspotpracy wojskowej miedzy obu panstwami,
takich jak np. ksztalcenie kadr, osiaggniecie interoperacyjnosci w dziedzinie
dowodzenia, kierowania itd., waznym wydarzeniem byto podpisanie 11 marca
2002 r. miedzyrzadowego memorandum o porozumieniu w sprawie przepro-
wadzania ¢wiczen i szkolen wojskowych oraz zapewnienia wsparcia panstwa-
-gospodarza. W tym miejscu nalezy podkresli¢ takze wiaczenie do wspdtpracy
wojskowej stalego elementu, tj. tréjstronnych ¢wiczen ,,Kozacki Step” z udzia-
tem jednostek polskich, brytyjskich i ukrainskich®.

W 2004 r. Polska stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, co
niewatpliwie, jak si¢ wydawatlo, mialo sprzyja¢, z punktu widzenia polskich
politykéw, budowaniu uprzywilejowanych stosunkéw z partnerem brytyjskim,
biorgc pod uwage wspdlne interesy i zblizone poglady. Na przyklad, jeszcze
w 2005 r. 6wczesny premier Kazimierz Marcinkiewicz uwazal Wielka Brytanie
za gtéwnego sojusznika Polski w Europie®. Jednak rozbiezno$ci pomigdzy obu
partnerami pojawily si¢ dos¢ szybko. Podczas rezydencji brytyjskiej, kiedy
toczyly si¢ negocjacje w sprawie perspektywy finansowej na lata 2007-2013,
strona brytyjska byla za zmniejszeniem wplat do budzetu unijnego, ponadto
kwestionowata zasadnos¢ utrzymywania Wspdlnej Polityki Rolnej. Stanowi-
sko brytyjskie w obu tych sprawach bylo sprzeczne z polskimi postulatami.
Co wigcej, Polska uznata tzw. rabat brytyjski za niesprawiedliwy i obciazajacy
najmniej zamozne panstwa czlonkowskie?”. Ze wzgledu na to, Ze oba stano-

24 Ibidem.
%5 Ibidem, s. 243-244.

2 B. Znojek, Polityka Polski wobec Wielkiej Brytanii, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej 2009%, s. 196-197.

27" Tbidem. Rabat brytyjski jest kwotg, o ktéra zmniejszanie s3 wptaty Wielkiej Brytanii

do budzetu Unii Europejskiej, ktory zostal wynegocjowany w 1984 r. przez dwczesng premier
Margaret Thatcher. Premier Wielkiej Brytanii walczac o ten rabat argumentowala, ze jej kraj
znacznie wiecej wplaca do budzetu unijnego niz z niego otrzymuje, a Wielka Brytania posiada
nieduzy sektor rolniczy w matym stopniu korzystajacy z dotacji unijnych dla rolnictwa. Znizka
ta w latach 1997-2003 wynosila 4 mld 600 mln euro rocznie, wysokosci sktadki wptacanej
przez Wielkg Brytanie do kasy Unii Europejskiej. Rabat brytyjski wspétfinansowany jest przez
inne panstwo czlonkowskie, ktorych wplaty z tego powodu zostaly podwyzszone. Skladka
placona przez Wielka Brytanie na rzecz budzetu UE jako stosunek do dochodu narodowego
brutto jest wiec mniejsza w poréwnaniu z innymi panstwami czlonkowskimi i wynosi ok.
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wiska wykluczaly sie wzajemnie w tak waznych kwestiach, trudno bylo mé-
wi¢ o budowaniu uprzywilejowanych stosunkéw z Wielka Brytania. Niemniej
jednak rabat brytyjski zostal utrzymany. Na przykltad Polska w 2013 r. rabat
brytyjski sfinansowata w 5%, tj. 201 mln 820 tys. euro (Francja — 1 mld 9 mln
euro; Wlochy - 827 mln 787 tys. euro; Hiszpania - 534 mln 1980 tys. euro).
W sumie caly rabat brytyjski za ten rok wynidst tyle ile faczna sktadka Polski
do unijnego budzetu, tj. 4 mld 114 mln 329 tys. euro®.

Poglady na bezpieczenstwo migdzynarodowe pomigdzy obu stronami po-
zostaly zblizone, o czym $wiadczyly m.in. misje wojskowe w Afganistanie i Ira-
ku, ktére wynikaty z polityki poparcia Polski i Wielkiej Brytanii dla wspétpra-
cy transatlantyckiej i stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi. Dobrze rozwijata
sie wspdlpraca na szczeblach ministerialnych i wojskowych, w tym od 2006 r.
rozwijana wspdtpraca logistyczna. W tym samym roku, 18 sierpnia zostata
podpisana umowa o wzajemnej ochronie informacji niejawnych, ktéra weszta
w zycie 2 sierpnia 2007 r. i ktora stala si¢ podstawg obustronnej wspotpracy
w walce z terroryzmem i przestepczos$cia zorganizowana®.

Do konca kadencji premiera Tonyego Blaira kontakty polityczne na wy-
sokim szczeblu byly ozywione. W styczniu 2005 r. ztozyl wizyte w Polsce mi-
nister spraw zagranicznych Jack Straw, a w kwietniu 2007 r. premier Blair.
Od chwili objecia stanowiska premiera przez Gordona Browna 27 czerwca
2007 r. strona brytyjska zaprzestata spotkan na wysokim szczeblu, co unie-
mozliwilo uruchomienie formuly Dialogu Europejskiego przedstawionego
w marcu 2007 r. we wspdlnym komunikacie ministréw spraw zagranicznych
obu panstw Anny Fotygi i Margaret Beckett. Formula ta zostala uzgodnio-
na jeszcze w listopadzie 2006 r. podczas rozmowy premiera Tonyego Blaira
z prezydentem Lechem Kaczynskim. Zgodnie z ta formula miaty sie odbywa¢
regularne spotkania polsko-brytyjskie dwa razy do roku. Skiad delegacji miat
zaleze¢ od poruszanej tematyki*. Prawdopodobnie formula ta miata by¢ jed-
nym z istotnych elementéw zakladanej wczesniej budowie uprzywilejowanych
stosunkéw miedzy obu stronami. Réwniez zmiana na stanowisku premiera

0,8% dochodu narodowego brutto, https://pl.wikipedia.org/wiki/Rabat_brytyjski [dostep:
13.10.2018].

% Rabat brytyjski - dlaczego Anglicy wkladajg mniej do unijnej kasy?, http://www.two-

jaeuropa.pl/3954/rabat-brytyjski-dlaczego-anglicy-wkladaja-mniej-do-unijnej-kasy [dostep:
13.10.2018].
¥ B. Znojek, Polityka Polski wobec Wielkiej Brytanii..., s. 197-198.

30 Ibidem, s. 199.
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w Polsce, ktérym zostal Donald Tusk, nie sprzyjata budowie trwalszych rela-
cji politycznych. Rzad Wielkiej Brytanii byl okreslany jako jeden z waznych
partneréw w Unii Europejskiej i NATO, a nie jak wczes$niej jako kluczowy
sojusznik’'.

W dniach 27-28 kwietnia 2008 r. minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski ztozyt wizyte w Wielkiej Brytanii. Tego samego roku, 28 listopada, przy-
byt z wizyta do Londynu premier Tusk, gdzie spotkal si¢ ze swoim odpowied-
nikiem Gordonem Brownem. Obaj liderzy oméwili m.in. narastajacy kryzys
gospodarczy oraz pakiet energetyczno-klimatyczny. W kwestii tego pakietu po-
jawily sie¢ istotne rozbieznosci migdzy Polska i Wielkg Brytanig na forum Unii
Europejskiej. Stanowisko partnera brytyjskiego okazalo si¢ jedna z gléwnych
przeszkdd na drodze do porozumienia korzystnego dla najmniej zamoznych
panstw UE, jednak postulaty Polski zostaly uwzglednione w pakiecie energe-
tyczno-klimatycznym przyjetym w grudniu 2008 r. przez Rade Europejska™.

We wzajemnych relacjach duze kontrowersje budzila kwestia wspétpracy
w sprawach sagdowych, zwigzanych z instytucja Europejskiego Nakazu Aresz-
towania. Strona polska zaczeta skfadac coraz wiecej wnioskéw do strony bry-
tyjskiej o ekstradycje obywateli polskich. Natomiast wladze brytyjskie z reguty
odmawialy ekstradycji tych oséb. Jedna z przyczyn jest postrzeganie Europej-
skiego Nakazu Aresztowania jako instrumentu godzacego w suwerenno$¢ bry-
tyjskich wtadz i prawo do odmowy ekstradycji wlasnego obywatela. Ponadto
brytyjskie prawo karne nie obejmuje na przyktad takiego czynu, jak zbrodnia
komunistyczna®.

Pojawily si¢ takze jasne punkty w obustronnych relacjach. Na poczatku
2008 r. wznowita funkcjonowanie Polsko-Brytyjska Grupa Robocza ds. Rol-
nictwa, ktdra dziatata w latach 1994-2004. W tym samym roku Wielka Bry-
tania wyrazita zdecydowane poparcie dla polsko-szwedzkiej inicjatywy Part-
nerstwa Wschodniego, uwazajac, ze moze sta¢ si¢ ono waznym narzedziem
stabilizacji politycznej i ekonomicznej w panstwach nim objetych*.

Wisrod wielu wydarzen majacych miejsce w 2008 r., ktore nalezy przypo-
mnie¢, to pierwsze seminarium polsko-brytyjskie, zorganizowane w listo-
padzie w brytyjskiej Izbie Gmin przez parlamentarng grupe ds. Polski oraz

31 Ibidem, s. 200.

32 Ibidem, s. 201-202.
3 Ibidem, s. 204.

3 Ibidem.



Relacje polityczne i gospodarcze miedzy Polskg a Wielkg Brytanig 119

Brytyjsko-Polska Izbe Handlowg. Tematem dyskusji byta sytuacja Polakéw
w Wielkiej Brytanii i ich zaangazowanie w zycie spofeczne.

W kwietniu 2011 r. premier Donald Tusk spotkal sie z premierem Davidem
Cameronem. Obaj premierzy dyskutowali na temat budzetu Unii Europejskiej
na lata 2014-2020 oraz o priorytetach polskiej prezydencji w drugiej poto-
wie 2011 r. Ponadto poruszyli m.in. sytuacj¢ w Libii. Do kolejnego spotkania
premiera Tuska i premiera Camerona doszlo 31 stycznia 2014 r. w Londynie,
gdzie rozmowy koncentrowaly si¢ przede wszystkim na kryzysie politycznym
na Ukrainie®. Tego samego roku 6wczesny prezydent Bronistaw Komorowski
udal sie¢ do Newport w Walii, w Wielkiej Brytanii, gdzie wziat udzial w szczy-
cie NATO, na ktérym przeprowadzil rozmowy z sekretarzem generalnym Pak-
tu Pétnocnoatlantyckiego Andersem Foghiem Rassmusonem i Prezydentem
Ukrainy Petro Poroszenko®. Rok wcze$niej, 17 kwietnia 2013 r., premier Do-
nald Tusk wziagl udzial w uroczystosciach pogrzebowych bylej premier Mar-
garet Thatcher. Wraz z polskim premierem uczestniczyli w pogrzebie minister
finanséw Jacek Rostowski, minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski
oraz byly prezydent Lech Walesa”.

W trakcie sprawowania funkcji premiera, Ewa Kopacz spotkata si¢ w dniu
29 maja 2015 r. w Warszawie z premierem Cameronem, z ktérym poruszy-
ta problem imigracji i sytuacji na Ukrainie. Brytyjski premier podkredlil, ze
Wielka Brytania chce wprowadzi¢ pewne zmiany dotyczace zabezpieczen spo-
tecznych, ktore dotyczylyby réwniez Polakéw. Polska premier nie wyrazila
aprobaty w tej kwestii, akcentujac, Ze jej rzad nie zgodzi si¢ na jakiekolwiek
rozwigzania dyskryminujace polskich obywateli**.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze kryzys w strefie euro oraz problem imi-
gracji staly si¢ podstawowymi przestankami prob wplynigcia wtadz brytyjskich
na przeprowadzenie reform w Unii Europejskiej, ktore bratyby pod uwage zmia-
ne warunkow cztonkostwa w niej Wielkiej Brytanii. W liScie z listopada 2015 r.,
skierowanym przez premiera Camerona do szefa Rady Europejskiej Donalda

* Wizyty zagraniczne premiera Donalda Tuska, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wizyty-za-

graniczne-premiera-Donalda-Tuska [dostep: 28.10.2018].

%% http://pl.wikipedia.org/wiki/wizyty_zagraniczne_prezydenta_bronistawa_komorow-

skiego [dostep: 28.10.2018]

7 Wizyty zagraniczne premiera Donalda Tuska..., [dostep: 28.10.2018].

% Kopacz spotkata si¢ z premierem Wielkiej Brytanii. ,Nie zgodzimy si¢ na dyskryminacje
Polakéw”, 29.05.2015, https://www.tvp.info/20255665/ewa-kopacz-spotyka-sie-z-premierem-
-wielkiej-brytanii-ws-zmian-w-ue-rozmowy-beda-naprawde-trudne [dostep: 28.10.2018].
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Tuska, zostala przedstawiona lista nastepujacych reformatorskich zadan Londy-
nu: czteroletnia zwloka w wyplacaniu zasitkéw socjalnych dla imigrantéw z UE;
uzyskanie prawa do $ci$lejszej kontroli imigracji z panstw UE; wypracowanie
warunkow wspolpracy miedzy krajami strefy euro a panstwami spoza niej na
zasadach niedyskryminujacych tych ostatnich; wzmocnienie konkurencyjnosci
rynku wewnetrznego i ograniczenia ci¢zaréw regulacyjnych oraz zachowania
suwerenno$ci panstwa i zwiekszenia roli parlamentéw narodowych®. W zwigz-
ku z tymi zadaniami dotyczacymi reformy w Unii Europejskiej premier Came-
ron rozpoczal w 2015 r. seri¢ konsultacji z przywddcami europejskimi. Najwiecej
emocji budzito podnoszone przez strone brytyjska prawo do kontroli migracji
i ograniczenia zasitkow dla imigrantow, szczegélnie w Polsce, o czym przekonat
si¢ premier Cameron podczas wspomnianej wizyty majowej w Polsce. Jednak
w tym samym roku podjal sie na nowo konsultacji, ale juz z nowymi wladzami
polskimi. W 2015 r. wybory parlamentarne wygrato Prawo i Sprawiedliwo$¢
(PiS), ktore jako pierwsza partia moze samodzielnie sprawowac wiadze. Wcze-
$niej w tym samym roku, 6 sierpnia, wybory prezydenckie wygrat Andrzej Duda
wywodzacy sie z PiS. Premier David Cameron przybyt z dwudniowa wizyta do
Polski, ktéra odbyla si¢ 9-10 grudnia 2015 r. Rozmowy przeprowadzit z pre-
mier Beatg Szydlo i prezydentem Andrzejem Dudg. Brytyjskiemu premierowi
nie udalo si¢ przekona¢ Warszawy do poparcia wspomnianej kontrowersyjnej
propozyciji, jak i propozycji ograniczenia swobody przeplywu oséb, co ozna-
czalo odsunigcie porozumienia dotyczacego reform brytyjskiego czlonkostwa
w Unii Europejskiej®. Strona brytyjska podkreslata, ze bilans netto imigracji do
Wielkiej Brytanii wynosi 300 tys. 0sob rocznie, ktdre przybywaja z calego swiata
i osiedlajg si¢ w Anglii, Szkocji, Walii i Irlandii P6inocnej. Premier Cameron za-
znaczyl, ze brytyjski system socjalny nie udzwignie na dtuzsza mete takiej liczby.
W zwigzku z tym zmiany w przyznawaniu zasitkéw imigrantom sg potrzebne
w Zjednoczonym Krolestwie. Taka reforma, kontynuowal, jest potrzebna takze
w calej Unii Europejskiej. Na koniec stwierdzil, ze jest ona jednym z warunkéw
pozostania Londynu w Unii Europejskiej*'. Podobnie uwazato wielu politykow

" Premier David Cameron rozpoczgl wizyte w Polsce, 9 grudnia 2015, https://fakty.inte-

ria.pl/polska/news-premier-david-cameron-rozpoczal-wizyte-e-polsce,nld, 1935993 [dostep:
28.10.2018]; David Cameron z wizyta w Polsce, http://biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/david-

cameron-z-wizyta-w-polsce/9blk94 [dostep: 28.10.2018].

0" Rezgd méwi Cameronowi ,,nie” dla odciecia zasitkéw dla Polakéw w Anglii, 22.02.2018,

https://www.newsweek.pl/swiat/david-cameron-w-polsce/rlwpvml [dostep: 28.10.2018].
4 Ibidem.
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brytyjskich. W przypadku niespetnienia warunkéw premier Cameron zapla-
nowal przeprowadzenie referendum w spoleczenstwie brytyjskim, w ktérym
pojawilo sie pytanie czy Wielka Brytania ma pozostac, czy opusci¢ UE. Unia
Europejska nie zgodzita si¢ na warunki Zjednoczonego Krolestwa.

23 czerwca 2016 1. zostalo przeprowadzone referendum w Wielkiej Brytanii,
w ktérym gltosowano za pozostaniem lub wyjsciem z Unii Europejskiej. Druga
opcja, czyli wyjécie z Unii Europejskiej, tzw. brexit*, odniosta niewielkie zwycie-
stwo (51,89% za wyjsciem z UE, 48,11% przeciw). Po ogloszeniu wynikéw pre-
mier David Cameron zrezygnowal ze stanowiska premiera, a jego miejsce zajeta
od 13 lipca 2016 r. Teresa May, twarda zwolenniczka wyjscia Wielkiej Brytanii
z UE. Tym samym pojawil si¢ problem dotyczacy gwarancji dla polskich obywa-
teli mieszkajacych i pracujacych w Wielkiej Brytanii. Jednak nalezy podkresli¢
w tym miejscu, ze problem ten wigze si¢ takze z okreslonymi gwarancjami, jakie
beda mieli obywatele brytyjscy, ktérzy beda mieszkali i pracowali w innych pan-
stwach Unii Europejskiej. Oznacza to, ze problem gwarancji dla Polakéw i innych
narodowosci mieszkajacych i pracujacych w UE powinien by¢ rozstrzygniety
na poziomie miedzy wladzami UE i Wielkiej Brytanii na zasadzie wzajemno$ci.

Podczas listopadowej wizyty premier Beaty Szydlo w Londynie w 2016 r.
sprawa wspomnianych gwarancji dla polskich obywateli byta w pierwszej ko-
lejnosci poruszana w trakcie rozméw z premier Wielkiej Brytanii Theresg May.
Po polsko-brytyjskich konsultacjach miedzyrzadowych premier May podkre-
slita wazne znaczenie wzajemnych relacji dla bezpieczenstwa i rozwoju obu
panstw. Méwita o dalszym rozszerzaniu wspdtpracy migdzy Polska i Wielka
Brytanig zaréwno na forum NATO, w relacjach gospodarczych i naukowych,
jak i w okresie brexitu w negocjacjach z wladzami UE*. W trakcie wizyty
polskiej premier waznym akcentem bylo przyjecie przedstawicieli Polonii
w siedzibie przy Downing Street, ktérym premier May podzigkowala za ich

2 Szczegblowo na temat brexitu zob.: United Kingdom European Union membership

referendum, 2016, http://en.wikipedia.org/wiki/United_Kingdom_European_Union_mem-
bership_referendum, 2018 [dostep: 27.10.2018]; 13 marca 2017 r. Izba Gmin i Izba Lordéw
przyjely ustawe autoryzujaca rzad w Londynie do rozpoczecia negocjacji w sprawie brexitu.
W tym samym miesigcu premier May wyslala oficjalny list notyfikujacy o planowaniu wyjéciu
ze wspolnoty Wielkiej Brytanii do Brukseli. Maciej Czarnecki, Wizyta Kate i Williama w Polsce.
Ksigzece ociepleni brexitu, 17 lipca 2017, http://wyborcza.pl/7,75399,2210743,wizyta-kate-i-wil-
liama-w-polsce-siazece-ocieplenie-brexitu.html [dostep: 30.09.2018].

# Szydlo o Brexicie: liczg si¢ gwarancje dla polskich obywateli 28 listopada 2016, http://

www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju.3/polska-wielka-brytania-konsultacje-miedzyrzadowe-w-
-londynie,695461.html [dostep: 30.09.2018].



122 Robert Jakimowicz

wkiad do spoteczenstwa brytyjskiego, od biznesu przez medycyne, dziatalno$¢
akademicka i sztuke*. Waznym wydarzeniem symbolicznym w trakcie wizyty
byto udanie si¢ premier Szydto i premier May do Northolt przed Pomnik Pol-
skich Lotnikéw, gdzie oddaty hotd polskim pilotom, ktérzy walczyli i oddali
swoje zycie w II wojnie $wiatowej w bitwie o Anglie*.

Premier Theresa May rok pdzniej, w grudniu 2017 r., zfozyla wizyte w Pol-
sce. Wraz z nig przybyli kanclerz skarbu Philips Hammond, minister spraw
zagranicznych Boris Johnson, sekretarz obrony Gavin Williamson, mini-
ster spraw wewnetrznych Amber Rudd i sekretarz ds. biznesu Greg Clark®.
W trakcie wizyty premier May po raz kolejny nawigzata do dlugiej tradycji
walki rami¢ w ramie, podkreslajac m.in. obecno$¢ 150 brytyjskich zotnierzy
stuzacych na wschodzie Polski*. Najwazniejszymi akcentami tej wizyty bylo
podpisanie przez ministréw obrony obu panstw, Antoniego Macierewicza
i Gavina Williamsona, polsko-brytyjskiego traktatu o wspotpracy w dziedzi-
nie obronnosci i bezpieczenstwa, ktory jest drugim podpisanym przez Wielka
Brytanie z panstwem europejskim oraz wzajemne konsultacje mi¢dzyrzadowe
dotyczace m.in. wspoétpracy dwustronnej w ramach NATO. Polska ponow-
nie zapewnila strong brytyjska, tym razem przez nowego premiera, Mateusza
Morawieckiego, ze Wielka Brytania jest dla naszego panstwa ,,fundamentalnie
wazna’, a co sie tyczy brexitu powinien prowadzi¢ on do mozliwie bezpro-
blemowego wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, a w zwiazku z tym
utrzymaniem wspodlpracy na wielu polach. Z koricem wizyty brytyjska premier
poinformowala, ze 2018 r. bedzie rokiem polsko-brytyjskim, rokiem przedsie-

4 Tbidem.

# Ibidem. W delegacji polskiej premier towarzyszyli: wicepremier oraz minister rozwoju

i finanséw Mateusz Morawiecki, minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski, szef
MON Antoni Macierewicz, minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Blaszczak,
wiceminister rodziny, pracy i polityki spolecznej Stanistaw Szwed oraz wiceminister nauki
Lukasz Szwed.

* Wielka Brytania i Polska razem przeciwko Rosji, https://wiadomosci.onet.pl/wiat/wiel-

ka-brtyania-i-polska-podpisza-w-warszawie-pakt-obronny/r50r3ki [dostep: 30.09.2018].

¥ Polska podpisala z Wielkg Brytanig traktat obronny. Premier Morawiecki: ,Wyraznie widzi-

my wspolne dzialania, pola i interesy”, 21 grudnia 2017, https://wpolityce.pl/polityka/373111-pol-
ska-podpisala-z-wielka-brytania-traktat-obronny-premier-morawiecki-wyraznie-widzimy-
-wspolne-dzialania-pola-i-interesy [dostep: 30.09.2018]; R. Rosiejka, Polska i Wielka Brytania
podpisaly traktat obronny. Konferencja prasowa Mateusza Morawieckiego i Teresy May, 21 grudnia
2017, https://wiadomosci.wp.pl/polska-i-wielka-brytania-podpisaly-traktat-obrony-konferencja-
-prasowa-mateusza-morawieckiego-i-theresy-may-6200791825647745a [dostep: 30.09.2018].
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biorczosci, nauki i innowacji**. Na marginesie nalezy podkresli¢, ze premier
May oglosita w trakcie wizyty przeznaczenie 5 mln funtéw na polsko-brytyj-
skie wysilki na rzecz zwalczania rosyjskiej propagandy w regionie. Z tego czes¢
pieniedzy miala trafi¢ do telewizji Bielsat, finansowanej przez polski rzad*.

W czerwcu 2018 r. z wizytg do Polski przybyli brytyjscy ministrowie: spraw
zagranicznych Boris Johnson i obrony Gavin Williamson, ktorzy zostali przy-
jeci przez swoich odpowiednikéw Jacka Czaputowicza i Mariusza Blaszczaka.
Wspoélna debata czterech ministréw, byla jedng z form polsko-brytyjskich
konsultacji nazywanych tzw. Kwadryga, juz szdsta z kolei. Konsultacje te do-
tyczyly m.in. zakresu polityki wobec wschodnich sasiadéw Polski. Wspdlne
stanowisko czterech ministrow w tej kwestii dotyczy pozostawienia otwartych
dla nich drzwi do NATO oraz decydujacego znaczenia stosunkow ze Stanami
Zjednoczonymi. Poza tym zostaly oméwione kwestie polityki Unii Europej-
skiej wobec Iranu czy kwestii denuklearyzacji Korei Péinocnej po spotkaniu
miedzy Prezydentem USA Donaldem Trumpem i przywddcg KRL-D Kim
Dzong Unem™. Ponadto wazna kwestig bylo poruszenie problemu wspétpracy
przemystowej obu panstw w zakresie produkcji broni oraz ,,zamdéwien najno-
woczesniejszego sprzetu” od strony brytyjskiej’.

Relacje gospodarcze

W latach 90. XX w. Polska byta dla Wlk. Brytanii atrakcyjnym gospodarczo kra-
jem w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej ze wzgledu na jej potozenie geo-
graficzne, potencjal gospodarczy oraz znajomos$¢ polskich realiow przez grupe
biznesmendw polskiego pochodzenia®. Strona brytyjska uczestniczyta wowczas

48 Ibidem.

* M. Czarnecki, J. Suchecka, Premier Teresa May i jej kluczowi ministrowie w Warszawie.

Polska i Wielka Brytania podpisaty traktat o wspélpracy w obronnosci, 21 grudnia 2017, http://
wyborcza.pl/7,75399,22814051,premier-theresa-may-i-jej-kluczowi-ministrowie-w-warszawie.

html?disableRedirects=true [dostep: 30.09.2018].

0 Szef brytyjskiej dyplomacji: Wielka Brytania i Polska méwig jednym glosem, idziemy ramie

w ramig, 21 czerwca 2018, https://www.tvp.info/37751575/sezef-brytyjskiej-dyplomacji-wielka-
brytania-i-polska-mowia-jednym-glosem-idziemy-ramie-w-ramie [dostep: 30.09.2018].

> Ibidem. Zob. takze: Ministrowie Polski i Wielkiej Brytanii: tgczg nas wartosci, 21 czerw-
ca 2018, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/minisstrowie-polski-i-wielkeiej-brytanii-lacza-nas-
-wartosci/97sb1cb [30.09.2018]

52 7. Janiec, Stosunki polsko-brytyjskie..., s. 118.
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w finansowaniu wspdélnorynkowego programu pomocy dla Europy Wschod-
niej. Ponadto przekazata 100 mIn USD na Fundusz Stabilizacyjny i utworzyta
Fundusz Know How w wysokosci 50 mln funtéw szterlingéw. Juz w 1991 r. 14
firm brytyjskich zdecydowalo sie na bezposrednie inwestycje w Polsce. Jednak
w 1992 r. rzad brytyjski odmoéwil przywroécenia rzagdowych gwarancji kredyto-
wych na kredyty $rednio- i dlugoterminowe, co ograniczyto brytyjski eksport
inwestycyjny do Polski. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Polska byla zadtu-
zona wowczas w Wielkiej Brytanii, 30 wrzesnia 1992 r., na kwote okoto 3 mld
255 mIn USD. Niewatpliwie jasnym punktem we wzajemnych relacjach byto
otwarcie we wrze$niu 1992 r. Brytyjskiej Izby Handlowej, w ktorej z koricem
1993 r. bylo zarejestrowanych 60 cztonkéw - Brytyjczykow i Polakéow. Nalezy
takze wspomnie¢ o zniesieniu wiz dla obywateli polskich od lipca 1992 r.*?, co
niewatpliwie bylo czynnikiem sprzyjajacym zdynamizowaniu wzajemnych re-
lacji, nie tylko gospodarczych.

W latach 1989-1992 warto$¢ wzajemnych obrotéw handlowych wyniosta
5 mld 710 mln USD. W tym czasie, w 1992 r., WIk. Brytania byla naszym
czwartym partnerem handlowym po Niemczech, Rosji i Wloszech, niemniej
jednak rynek polski dla partnera brytyjskiego byl na odlegtej pozycji, na kto-
ry w tym samym roku przypadlo jedynie 0,4% calosci brytyjskich obrotow
handlowych*.

O ile lata 1989-1991, jak wynika z tabeli, zaznaczyly si¢ nadwyzka, to
w 1992 r. strona polska odnotowala deficyt rzedu 491 mln USD, co wigzato
sie ze spadkiem polskiego eksportu i zakupami znacznej ilo$ci ropy naftowe;j
od partnera brytyjskiego®.

Tabela 1. Polsko-brytyjskie obroty towarowe w latach 1989-1992 (w mln USD)

Rok Eksport Import Razem Saldo
1989 775 519 1294 256
1990 961 480 1441 481
1991 1026 390 1416 636
1992 554 1045 1559 -491

Zrédlo: Z. Janiec, Stosunki polsko-brytyjskie, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej
19927 s. 119, za: GUS, ,,Rzeczpospolita’, 20.05.1993.

> Ibidem, s. 120.
% Ibidem, s. 119.
5 Ibidem.
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Przez kolejne trzy lata warto$¢ wzajemnych obrotéw handlowych dalej
wzrastala osiggajac w sumie 5 mld 980 mIn USD, czyli wigcej niz za poprzed-
nie cztery lata. Niemniej jednak po stronie polskiej utrzymywat sie deficyt.
We wzajemnych obrotach wyrdznia si¢ tu 1995 r., w ktérym po raz pierwszy
osiggnieto warto$¢ obrotéw towarowych rzedu 2 mld 405 mln USD. Pomimo
osiggnigcia tej wartosci Wielka Brytania spadla na piate miejsce jako partner
handlowy. Wyprzedzaly ja w kolejnos$ci: Niemcy, Wtochy, Rosja i Holandia.

Tabela 2. Polsko-brytyjskie obroty towarowe w latach 1993-1995 (w mln USD)

Rok Eksport Import Razem Saldo
1993 609 1064 1673 - 455
1994 774 1128 1902 - 354
1995 910 1495 2405 - 585

Zrédto: F. Gotembski, Stosunki z Wielkg Brytanig, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej 19967 s. 149, za ,Rocznik Statystyczny GUS”, 1995, ,,Kwartalnik Statystyki
Miedzynarodowej GUS” 1996, nr 1-4.

Jesli chodzi o strukture polskiego eksportu towarowego w 1992 r. to trzy
pierwsze miejsca zajmowaly: wegiel, koks i brykiety (13,3%), metale nieze-
lazne (13%), zelazo i stal (5,7%). W dalszej kolejnosci byto m.in. obuwie,
przedza, materialy i wyroby tekstylne, nawozy sztuczne, wyroby z gumy itd.
W przypadku struktury polskiego importu towarowego z Wielkiej Brytanii
tego samego roku, na pierwszym miejscu byta ropa naftowa i produkty naf-
towe (45%), na drugim lekarstwa i farmaceutyki (7%), a na trzecim miejscu
esencje, zywica, perfumy i srodki czystosci (6%). W dalszej kolejnosci byly
inne wyroby wysoko przetworzone, specjalistyczne urzadzenia produkcyjne
czy ogolne urzadzenia przemystowe i czesci do maszyn®.

Struktura wzajemnych obrotéw towarowych niewiele sie zmienita w 1995 r.
W polskim eksporcie do partnera brytyjskiego dominowaly przede wszyst-
kim metale niezelazne, szczegdlnie miedz, nastepnie wegiel, zelazo i stal oraz
samochody osobowe Cinquecento. Natomiast w polskim imporcie z Wielkiej
Brytanii zdecydowanie pierwsze miejsce zajety dobra inwestycyjne, w tym
maszyny i urzadzenia (29%), a w dalszej kolejnosci ropa naftowa i jej pochod-

% E Gotembski, Stosunki z Wielkg Brytanig..., s. 150.
7 7. Janiec, Stosunki polsko-brytyjskie..., s. 119.
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ne (22%), ktore byly gléwna przyczyng deficytu handlowego po stronie pol-
skiej®.

Aby utrzymac tempo dynamiki wzajemnych obrotéw towarowych pojawily
si¢ nowe formy wspotpracy handlowej. W dziedzinie przemystu elektroniczne-
go powotlana zostata do zycia polsko-brytyjska grupa robocza do spraw infor-
macji rynkowej, ktérej zadaniem bylo przyczynianie si¢ w istotny sposéb do
ograniczania wydatkéw na badanie rynku. Réwniez w dziedzinie wspdtpracy
energetycznej pojawila si¢ podobna inicjatywa ze strony brytyjskiej*.

Niewatpliwie istotng przeszkoda we wzajemnych relacjach bylo zadluzenie
strony polskiej u partnera brytyjskiego siegajace w 1995 r. 1 mld 400 mIn USD
juz po uwzglednieniu dwuetapowej redukcji, przewidzianej umowa z Klubem
Paryskim z 1991 r. Jednak pomimo tego problemu mial miejsce wzrost bry-
tyjskich inwestycji kapitalowych w naszym kraju, ktérego taczna wartos¢ na
koniec grudnia 1995 r. wyniosta 533 mln USD, tj. 5,4% kapitalu zagranicznego
zainwestowanego w Polsce. Pod koniec rowniez tego roku liczba polsko-bry-
tyjskich joint-venture wyniosta prawie 200%. Natomiast na koniec 1998 r. firmy
brytyjskie zainwestowaty w Polsce 1 mld 929 mln USD, co dato im pigte miej-
sce na liscie inwestoréw zagranicznych w naszym kraju. Wéréd najwigkszych
brytyjskich inwestoréw znalezli si¢ wowczas: Coca-Cola Beverage (360 mln
USD), Pilkington (50 mln USD), British Petroleum, Glaxo Wellcome i Shell.
Najwiekszym zainteresowaniem brytyjskich inwestoréw cieszylo sie przetwor-
stwo Zywnosci oraz takie przemysty, jak: farmaceutyczny, celulozowo-papier-
niczy, chemiczny, tekstylny i telekomunikacyjny®'.

Tabela 3. Polsko-brytyjskie obrony towarowe w latach 1996-2003 (w mln USD)

Rok Eksport Import Razem Saldo
1996 863 2060 2923 -1197
1997 968 2320 3228 -1352
1998 1098 2305 3403 -1207
1999 1099 2106 3205 -1007
2000 1418 2179 3598 - 761
2001 1799 2092 3892 -293

8 E Gotembski, Stosunki z Wielkg Brytanig..., s. 150.
*  Ibidem.
% Ibidem.

J. Stachura, Przeglgd bilateralnych stosunkéw Polski z pasistwami..., Warszawa 1999, s. 140—
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2002 2126 2142 4268 - 16

2003 2733 2566 5299 643
Zrédto: Handel Polski z Wielkg Brytania do 2001 roku, za Ministerstwo Gospo-
darki, CIHZ, http://www.exporter.pl/kraje/k_europa/weilbryt_2001.html [dostep:
14.10.2018]; J. Stachura, Wielka Brytania..., Warszawa 2003, s. 245; za 1996 r., zob.
Handel pomiedzy Polskg a Wielkg Brytanig, s. 3, egospodarka.pl/grafika/handel-zagra-
niczny/Wymiana-handlowa-Polski-z-wielka-Brytania-2010-M3klyG.jpg; Kurs dolara
amerykatiskiego (USD) i funta szterlinga (GBP), www.finanse.gospodarka.pl/kursy-
-walut/porownanie-walut/1006-05-20/USD/GBP [dostep: 30.10.2018]; za 2003 r.
zob. ,Maly Rocznik Statystyczny Polski 2004, r. XLVV, s. 362, PDF; za 2003 r. zob.
Archiwum kursow walutowych, https://www.bankier.pl/narzedzia/archiwum-kursow-
-walutowych [dostep: 30.10.2018].

W 1998 r. warto$¢ wzajemnych obrotéw handlowych wyniosta 4 mld 531
mln USD. Jednak deficyt po stronie polskiej konsekwentnie si¢ utrzymywal.
Jego wysoko$¢ wyniosta 1 mld 188 mln USD przy eksporcie 1 mld 114 min
USD iimporcie 3 mld 417 mln USD®. W kolejnym 1999 r. polski deficyt nie-
co spadl do 1 mld 6 mIn USD przy wzajemnych obrotach w wysokosci 3 mld
204 mIn USD (eksport — 1 mld 99 mln USD; import - 2 mld 105 mln USD)®.
Oznacza to, ze po raz pierwszy od wielu lat, w 1999 r., doszto do spadku war-
tosci wzajemnych obrotéw handlowych. Natomiast z wartoscig inwestycji firm
brytyjskich w Polsce rzedu 2 mld 60 mln z konicem tego roku, znalazly sie one
na siodmym miejscu wsrod inwestoréw zagranicznych®, spadajgc tym samym
o dwa miejsca w stosunku do poprzedniego roku.

W 2000 r. doszlo do dalszego zmniejszenia ujemnego salda po stronie pol-
skiej do 761 mln USD. Warto$¢ wzajemnych obrotéw handlowych osiggneta
woéwczas 3 mld 597 mln USD (polski eksport - 1 mld 418 mln USD; im-
port — 2mld 179 mln USD); przy czym w strukturze towarowej nastepowaty
powolne zmiany. W polskim imporcie od partnera brytyjskiego w kolejnym
roku zmniejszal si¢ udziat ropy naftowej i jej produktéw, a zwigkszal towarow
wysoko przetworzonych, tj. maszyn i urzadzen, produktéw przemystu che-
micznego i pojazdéw. Natomiast w polskim eksporcie na Wyspy Brytyjskie
konsekwentnie malal udzial surowcédw i towaréw o niskim stopniu przetwo-

2 Tbidem.
% Ibidem, s. 199.
% Tbidem.



128 Robert Jakimowicz

rzenia®. Na polskim rynku coraz wiecej zaczeto dzialac firm zagranicznych,
ktore stawaly si¢ znaczacymi eksporterami, szczegdlnie samochodéw. Wsrod
nich byly w tym czasie Fiat — Auto Poland, Daewoo i Thompson. Z kolei pol-
skie przedsigbiorstwa male i $rednie nie odgrywaly znaczacej roli w eksporcie
na rynek brytyjski, co wynikalo przede wszystkim z malej konkurencyjnosci
produkowanych przez nie towaréw®. Co si¢ tyczy inwestycji firm brytyjskich,
wyniosty one w tym roku 2 mld 181 mln USD, co przyczynilo si¢ do ich spad-
ku na si6dme miejsce na liscie inwestoréw zagranicznych w Polsce®.

Polskie firmy w 2000 r. na terenie Wielkiej Brytanii miaty skromng re-
prezentacje. Byly to przede wszystkim przedstawicielstwa handlowe duzych
przedsiebiorstw - KGHM Polska Miedz, Elektrum, Metalexport oraz Rafine-
ria Gdanska, ktére mialy centrale w Polsce. Zatrudnialy one niewielkg liczbe
pracownikow, szczegdlnie od marketingu, ktérych gtéwnym zadaniem byta
sprzedaz towaréw wyprodukowanych w Polsce. Poza tym na terenie partnera
brytyjskiego dziatalo osiem biur zajmujacych sie ustugami transportowymi
i spedycyjnymi. Natomiast kapitat polski byl obecny w postaci dwéch firm
produkcyjnych, ktoére prowadzity dzialalno$¢ na niewielka skale. Generalnie
liczba polskich przedsiebiorstw bezposrednio obecnych na rynku brytyjskim
w ostatniej dekadzie XX w. byla niewielka i nie mialy one wptywu na gospo-
darke brytyjska®®. Najwigcej polskich przedsigbiorstw dziatato wowczas w Lon-
dynie - 19, oraz w Edgware i Brentford - po dwie oraz po jednej w Guildford,
Hornchurch, Abingdon, Narborough, Altrincham, Thurmaston, Coalvile, Wil-
smlow i Bolton. Przedsigbiorstwa polskie skupione byly przede wszystkim na
obszarze Londynu i tzw. Wielkiego Londynu - aglomeracji. 8 firm zajmowalo
sie transportem, sktadowaniem i tacznoscia, 21 firm handlem i naprawami, 2
firmy przesylem®.

Waznym akcentem w obustronnych stosunkach byl rozwéj wspétpracy
przemystéw obronnych, ktéry gwarantowal stronie polskiej m.in. unowocze-
$nienie jej przemystu obronnego. GEC Marconi Lans podpisat z Hutg Stalowa
Wola kontrakt, ktéry nie tylko przewidywal dostarczenie 140 kompletow sys-

85 J. Stachura, Wielka Brytania, [w:] Stosunki dwustronne Polski..., Warszawa 2001, s. 180.

% Ibidem.

7 Ibidem.

68 M. Meczynski, T. Stryjakiewicz, Powigzania gospodarcze migdzy Polskg i Wielkg Bryta-

nig od 1990 r., Poznan 2004, s. 75-76.
% Ibidem, s. 76-77.
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temow haubicznych typu AS-90, ale tez stopniowe przenoszenie ich produke;ji
do Polski™.

Rok 2001 okazal si¢ kolejnym rokiem spadku polskiego deficytu obrotéw
handlowych z Wielka Brytania, ktéry byt efektem znaczacego wzrostu eks-
portu z Polski. O ile we wspomnianym 2000 r. deficyt ten wynidst 761 mln
USD, to w 2001 r. juz tylko 293 mIn USD. Poza tym warto$¢ wzajemnych ob-
rotéw handlowych osiggneta az 3 mld 892 mln USD (polski eksport — 1 mld
799 mln USD; import — 2 mld 92 mln USD)”". Konsekwentng poprawe byto
widaé w polskiej strukturze eksportu, gdzie udzial maszyn i urzadzen me-
chanicznych wyniést 27% i srodkow transportu 15%, a zmniejszyl sie udziat
m.in. wegla, srebra i miedzi. Do tak dynamicznego wzrostu polskiego eksportu
przyczynita si¢ walnie kampania promocyjna ze strony brytyjskiego Minister-
stwa Przemystu i Handlu - ,,Opportunity of Poland™?. W imporcie z Wielkiej
Brytanii nadal zmniejszat si¢ udzial ropy naftowej i jej produktéw. Natomiast
trzy pierwsze miejsca zajely: maszyny i urzadzenia, produkty przemystu che-
micznego — przede wszystkim leki oraz pojazdy”.

Jesli chodzi o najwigksze firmy brytyjskie, inwestujace w tym czasie w Pol-
sce, to na pierwszym miejscu znalazla sie firma Tesco (530 mIn USD), na dru-
gim BP International (390,5 mln USD) i na trzecim Shell Overseas Holdings
Ltd. (305,2 mln USD). Jednak inwestycje brytyjskie nieco tylko poprawity swoj
ranking wérdd najwigkszych inwestoréw w Polsce przesuwajac si¢ na szoste
miejsce z wartoscia inwestycji 2 mld 667 mln USD”*. W 2002 r. sytuacja po-
lepszyta sie, poniewaz firmy brytyjskie zainwestowaty w Polsce 1 mld 362 mln
USD, zajmujgc tym samym pierwsze miejsce pod wzgledem naplywu kapita-
tu w tym roku, natomiast ze skumulowang wartos$cia inwestycji brytyjskich
z koncem tego roku w wysokosci 4 mld 381 mln USD, Wielka Brytania zajeta
czwarte miejsce na liScie inwestorow zagranicznych w Polsce. Najwiekszymi
inwestorami byly: Tesco — 1 mld 180 mln USD, Imperial Tobacco - 500 mln
USD i BP International™.

J. Stachura, Wielka Brytania, [w:] Stosunki dwustronne Polski..., Warszawa 2001, s. 180.
7L 7. Stachura, Wielka Brytania..., Warszawa 2002, s. 241-242.

2 Ibidem.

7 Ibidem.

74 Ibidem.

7> 7. Stachura, Wielka Brytania..., Warszawa 2003, s. 245.
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W 2002 r. osiggnigto dalszy znaczacy wzrost we wzajemnych obrotach,
ktorego warto$¢ wyniosta 4 mld 268,4 mln USD (polski eksport — 2 mld
126,3 mln USD; import — 2 mld 142,1 mln USD) oraz zmniejszenie polskiego
deficytu do jedynie 15,8 mln USD”¢. Rok 2003 okazal si¢ pierwszym rokiem,
w ktérym pojawita sie nadwyzka handlowa po stronie polskiej, ktéra wyniosta
643 mln USD. W pierwszym roku pelnego cztonkostwa w UE Polska row-
niez osiagneta nadwyzke w obrotach handlowych z partnerem brytyjskim,
ktora stala si¢ trwatym trendem, nalezy podkresli¢, ze zrodtem wzrastajacej
nadwyzki nie byla aktywnos¢ polskich inwestoréw, a zagranicznych, ktérzy
lokowali produkcje w Polsce z zamiarem eksportu towaréw do innych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej. Jednak zwigkszenie warto$ci wymiany han-
dlowej nie oznaczalo wzrostu udziatu partnera brytyjskiego w catosci obro-
tow handlowych Polski, ktéry od wielu lat oscylowat na poziomie 4,5%, a 6%
w przypadku obrotéw wewnatrz UE”. Ponadto nalezy podkresli¢, ze w 2004 r.
zainwestowany brytyjski kapital o wartosci 4 mld 337 mln USD w Polsce zna-
lazl si¢ na széstym miejscu (5,4%). Trzy pierwsze miejsca zajely wowczas Fran-
cja - 16 mld 21 mln USD, Holandia - 11 mld mln USD i USA - 10 mld 163
mln USD 1547, W 2008 r. udzial brytyjski spadl nieznacznie do 4,1% catosci
polskiej wymiany handlowej i 5,5% wymiany w ramach UE. Natomiast udzial
Polski w calosci obrotéw handlowych Wielkiej Brytanii byl mniejszy, osia-
gajac w 2008 r. jedynie 2,7%, natomiast w handlu wewnatrzunijnym 2,2%,
co oznaczalo, ze Polska zajmowala szesnaste miejsce wérdd jej najwigkszych
partneréow handlowych, a dziewiate wérédd panstw unijnych”. Mimo to war-
to$¢ obrotow handlowych w 2008 r. wygladata imponujaco, gdyz przekroczyta
10 mld euro (15 mld 868 mln USD), natomiast w 2017 r. 20 mld 452 mln USD.

Tabela 4. Polsko-brytyjskie obroty towarowe w latach 2004-2018 (w mIn USD)

Rok Eksport Import Razem Saldo

2004 3986 2922 6908 1064

2005 4995 3143 8137 1852

2006 6254 3600 9854 2654
76 Ibidem.

77" B. Znojek, Polityka Polski wobec Wielkiej Brytanii..., s. 199-200.

78 Foreign direct investments in Poland by country of origin (as of 31 December 2004), Po-
lish Information and Foreign Investment Agency, Poland your business partner, Warsaw 2006,
www.parlimanet.ge/files/272_17309_613322_english.pdf [dostep: 18.10.2018].

79 Ibidem, s. 206-207.
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2007 8238 5106 13 344 3132
2008 9900 5968 15 868 3932
2009 8771 4417 13128 4354
2010 10 076 4874 14 950 5202
2011 12 265 5575 17 840 6690
2012 12 489 4 844 17 333 7 645
2013 13 416 5468 18 884 7 948
2014 14 168 5847 20015 8321
2015 13 520 5360 18 880 8 160
2016 13 646 5196 18 842 8 450
2017 14 898 5554 20452 9 344
2018 I-VII 9191 3656 12 847 5535

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://swaud.stat.gov.pl/HandelZagra-
niczny_dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_SWAID_HZ_3_10.aspx [dostep:
14.10.2017].

Struktura polskiego eksportu wygladata korzystnie, poniewaz ponad jego
polowa obejmowata produkty wysoko przetworzone, w tym maszyny i urza-
dzenia mechaniczno-elektryczne, co byto mozliwe dzieki wspomnianym fir-
mom zagranicznym. Waznym elementem wspdtpracy gospodarczej byl roz-
woj kooperacji przemystowej firm polskich i brytyjskich, ktéry zasadniczo
sprowadzal si¢ do otwierania przez brytyjskie firmy produkcji podzespotéw
i komponentéw nad Wista®.

Nalezy podkresli¢, jak wynika z tabeli 4, ze od stania sie Polski pelnopraw-
nym cztonkiem UE, Polska ma nieprzerwang nadwyzka handlowa z Wielka
Brytania po dzien dzisiejszy. Wzrost wartosci wymiany handlowej zwiek-
szyt si¢ z 6 mld 908 mln USD (2004 r.) do 15 mld 868 mln USD w 2008 r.,
by nastepnie wskutek §wiatowego kryzysu finansowego, ktory rozpoczal sie
w Stanach Zjednoczonych, spas¢ w 2009 r. do wartosci 13 mld 128 mln USD,
a w kolejnych latach odrabiac straty, by w 2011 r. osiagna¢ 17 mld 840 mln
USD, czyli prawie 2 mld USD wigcej, niz w szczytowym 2008 r. W kolejnych
latach utrzymywana byta dotychczasowa wysoka dynamika we wzajemnych
obrotach, jak wynika z danych z tabeli 4.

Firmy polskie w dalszym ciggu, w przeciwienstwie do brytyjskich, nie zalicza-
ly sie do liczacego si¢ inwestora w Wielkiej Brytanii, a ich skumulowania warto$¢
z koncem 2007 r. wyniosta 780 mln euro. Polskie firmy dzialaty przede wszyst-
kim w sektorze budowlanym, produkcyjnym i handlowym. Dziatalno$¢ polskich

80 Tbidem.
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firm zwigzana byla réwniez z hurtowniami, sklepami, barami i restauracjami.
Natomiast inwestycje firm brytyjskich pozwolity Wielkiej Brytanii zaja¢ czwarte
miejsce w 2006 r., by nastepnie odnotowa¢ spadek na é6sme miejsce w 2007 r.
z wartoscig skumulowanych inwestycji w wysokosci 4,6 mld euro. Do gtéwnych
inwestoréw brytyjskich nalezaly wéwczas Tesco, Imperial Tobacco, GlaxoSmith-
Kline, British Oxygen Corporation, AVIVA i brytyjsko--holenderski Shell*'. Nie
mozna poming¢ waznego wydarzenia z 2008 r., kiedy na polskim rynku pojawit
si¢ jeden z najwiekszych bankéw brytyjskich Royal Bank of Scotland®.

W tym miejscu nalezy dodag¢, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r. rozwinal si¢ dynamicznie ruch turystyczny migdzy obu panstwami.
W pierwszej dekadzie XXI w. polski szczyt ruchu turystycznego zostal zareje-
strowany w 2007 ., kiedy liczba turystéw wyniosta 850 tys. Z powodu kryzysu
gospodarczego w 2008 r. spadla ona prawie o polowe do 450 tys. Réwniez
liczba brytyjskich turystow dynamicznie wzrastata, od 210 tys. w 2003 r. do
550 tys. w 2008 r. Turysci brytyjscy upodobali sobie Krakéw, ktory na liscie
ulubionych miast zajal drugie miejsce po australijskim Sydney®.

Wielka Brytania stawala sie z czasem coraz wazniejszym partnerem han-
dlowym dla Polski, co wigcej od roku uzyskania pelnego cztonkostwa w Unii
Europejskiej strona polska w 2017 r. uzyskata 9 mld 344 mln USD nadwyzki
we wzajemnym obrocie handlowym o warto$ci 20 mld 452 mln USD, czy-
li byla ponad dwuipétkrotnie wyzsza od importu (tabela 4). W poprzednim
2016 r. przy obrotach warto$ci 18 mld 842 mIn USD nadwyzka wobec part-
nera brytyjskiego wyniosta 8 mld 450 mln USD, przy wartosci obrotéw han-
dlowych 13 mld 646 mln USD, byta réwniez ponad dwuipétkrotnie wyzsza.
Wielka Brytania byta dla Polski drugim najwigkszym rynkiem eksportowym
(6,8%) po Niemczech (27,3%), natomiast dziesiatym rynkiem importowym
(2,6%; Niemcy - 23,4%)*. W miesigcach styczen - lipiec 2018 r. nadwyzka ze
strony polskiej wyniosta 5 mld 535 mln USD przy wartosci wzajemnych obro-
tow 12 mld 847 mln USD. Mozna przypuszczaé, ze warto$¢ polsko-brytyjskich
obrotéw, pomimo procesu zwigzanego z brexitem, przewyzszy najwieksza war-
to$¢ wzajemnych obrotéw z 2017 r. Trzeba podkresli¢, ze znaczenie Polski,

81 Ibidem, s. 208.
8 Ibidem.
8 Ibidem, s. 211.

Informacja o handlu zagranicznym Polski na koniec grudnia 2016 r., Ministerstwo Roz-
woju Departament Strategii Rozwoju, Warszawa, luty 2017 r.
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jako partnera handlowego dla Wielkiej Brytanii bylo o wiele mniejsze i w dru-
giej dekadzie XXI wieku wyniosto zaledwie ponad 1% sprzedazy ogétem na
rynki zagraniczne. Na przyktad w 2016 r. Polska byta dla partnera brytyjskiego
osiemnastym rynkiem eksportowym z 3 mld 840 mln GBP i szesnastym ryn-
kiem importowym z 8 mld 354 mln GBP. Natomiast najwigkszymi rynkami
eksportowymi dla Zjednoczonego Krolestwa byly: Stany Zjednoczone (41 mld
446 mln GBP), Niemcy (29 mld 683 mln GBP) i Holandia (17 mld 546 mln
GBP), a importowymi: Niemcy (58 mld 909 mIn GBP), Stany Zjednoczone
(36 mld 443 mln GB) i Chiny (35 mld 651 mln GBP)*. Podobna asymetria
dotyczy eksportu ustug pomimo zwiekszajacego si¢ znaczenia Polski, jako do-
stawcy ustug na rynek brytyjski wykazujacego tendencja rosngca. W latach
2011 - 105%; 2014 - 127%; 2015 - 129% 1 2016 — 146%*.

W 2015 r. w strukturze ustug dostarczanych przez Polske do Wielkiej Bry-
tanii istotng rol¢ odgrywaly trzy grupy: ustugi telekomunikacyjne, informa-
tyczne i informacyjne. Z polskiego punktu widzenia do najwazniejszych ka-
tegorii ustug dostarczanych partnerowi brytyjskiemu nalezaly m.in.: ustugi
finansowe, transportowe, telekomunikacyjne, informatyczne i informacyjne,
pocztowe i kurierskie czy ustugi prawne®. Brexit, ktory niesie z sobg prawdo-
podobne ograniczenia w zakresie swobody przeptywu ustug bedzie bardziej
dotkliwy niz w przypadku skutkdéw zwigzanych z towarami®. Szczegélnie
moga na nim straci¢ polskie firmy transportowe.

Moze réwniez zmniejszy¢ si¢ naplyw kapitalu brytyjskiego. Wcze$niej,
w 2013 r., strona brytyjska zainwestowata w Polsce kapital o wartosci 14,8 mld
PLN, co bylto najwyzszym poziomem dotychczasowych brytyjskich inwestycji.
Jednak w 2014 r. zobowigzania z tytulu ZIB ze strony brytyjskiej nie przekra-
czaly 4,25% wszystkich zobowigzan z tytulu ZIB w Polsce (nastapit odptyw
kapitatu brytyjskiego ZIB na kwote 2,8 mld PLN)®.

8 Gléwni partnerzy handlowi Wielkiej Brytanii - eksport, import (w min GBP), http://

www.egospodarka.pl/art/galeria/139354/Glowni-partnerzy-handlowi- Wielkiej-Brytaniie-
skport-i-import,2,39,1.html [dostep: 20.10.2018].

8 B. Pera, Potencjalne skutki Brexitu dla eksportu z Polski do Wielkiej Brytanii, [w:] Handel
zagraniczny i biznes miedzynarodowy we wspélczesnej gospodarce. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana Profesorowi Stanistawowi Wydymusowi, red. M. Maciejewski, K. Wach, Krakéw 2017, s. 65.

8 Ibidem, s. 70-71. O strukturze i roli ustug dostarczanych przez Polske do Wielkiej
Brytanii zob. ibidem, s. 70.

8 Ibidem, s. 71.

8 1. Pawlas, Powigzania gospodarcze migdzy Polska i Wielkg Brytanig w kontekscie Brexitu,
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Trzeba ponadto podkresli¢, ze wyjscie Wielkiej Brytanii oznaczaé bedzie
wyrazne ostabienie unijnego budzetu, co przyniesie negatywne skutki dla Pol-
ski, ktora jest najwigkszym beneficjentem netto budzetu Unii Europejskiej,
w postaci mniejszych srodkéw finansowych, bedacych istotnym zrédiem
inwestycji w réznych dziedzinach polskiej gospodarki®. W wypadku tzw.
twardego brexitu (brak porozumienia, co do zasad przysztych relacji miedzy
Wielka Brytania i UE), wedlug Oxford Economics (jednej z najwigkszych in-
stytucji analitycznych $wiata) Polska, dla ktdrej partner brytyjski jest trzecim
partnerem handlowym, bedzie miafa produkt krajowy brutto nizszy o 0,8%
(okoto 18 mld z} - ponad 4 mld euro) do konca 2020 r., zajmujac tym samym
drugie miejsce po Irlandii, ktorej produkt krajowy brutto spadnie o 1,4%. To
oznacza utrate przez Polske prawie polowy funduszy strukturalnych®. Co wie-
cej, wedlug analitykow tej instytucji, na skutek perturbacji ekonomicznych po
brexicie dojdzie do spadku wartosci ztotego, a to z kolei wplynie na podnie-
sienie stopy procentowej przez Narodowy Bank Polski (NBP). Oznaczac to
bedzie spowolnienie wzrostu gospodarczego®. W przypadku Wielkiej Brytanii
jej PKB spadnie 2,1% przy najlepszym scenariuszu®.

Wiréd tych niepomyslnych prognoz waznym faktem jest to, ze na terenie
Zjednoczonego Krolestwa dziala ponad 60 tys. firm zalozonych przez Polakoéw,
ktore beda umacnia¢ zwiazki ze swoim ojczystym krajem, a tym samym relacje
bilateralne®. Dzieki nim m.in. trafilo na rynek brytyjski w 2017 r. ponad 9%
polskiego eksportu z sektora rolno-spozywczego, co oznaczalo, ze Wielka Bry-
tania jest drugim pod wzgledem wielkosci ich odbiorca. Co wigcej, Polska jest
najwiekszym przemystowym eksporterem na rynek brytyjski po Niemczech®,
stad m.in. wynika ogromne zainteresowanie Polski negocjacjami Wielkiej

»Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017,
nr 139, s. 174, PDF [dostep: 30.09.2018.

%0 Ibidem, s. 179-180.

' Na wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE Polska straci gigantyczne sumy, 26 wrze$nia 2017,

https://www.fakt.pl/piniadze/finanse/twardy-brexit-najwiecej-straca-na-nim-irlandia-i-polska/
mmmqrmOh [dostep: 27.10.2018].

2 Ibidem.
% Ibidem.

% Polacy zatozyli w Wielkiej Brytanii ponad 60 tysigcy firm, 25 maja 2018, https://www.
tvp.info/37366031/polacy-zalozyli-w-wielkiej-brytanii-ponad-60-tysiecy-firm [dostep:
30.30.2018].

% Ibidem.
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Brytanii z Komisja Europejska i wspieranie ja w nich. Oczywiscie interesy
Polski nie zawsze pokrywaja si¢ z interesami Wielkiej Brytanii. Polska jest
szczegllnie zainteresowana, aby relacje celne, handlowe, swobodny przeptyw
0s6b, towardw i ustug pozostal na mozliwie najwyzszym poziomie®. Z kolei
partner brytyjski chce wynegocjowa¢ nowe porozumienie o wolnym handlu
z UE, bez zachowania dotychczasowych czterech swobdd: przeptywu towardw,
ustug, kapitatu i ludzi”. Strona brytyjska chce po brexicie znaczaco ograniczy¢
imigracje, jednoczesnie podkreslajac, ze jest gotowa do zlozenia gwarancji
dotyczacych przysztych praw 3,8 mln obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej na zasadzie wzajemnosci dla Brytyjczykow, przebywajacych na
kontynencie®. Z tej liczby 1 mln Polakéw przebywa w Wielkiej Brytanii, z cze-
go 51% planuje w niej pozosta¢, reszta natomiast si¢ waha czy wréci¢ do Pol-
ski, czy wyemigrowac do innego kraju®.

Niewatpliwie pozytywnym elementem wzmacniajacym prestiz Polski jest
jej reklasyfikacja 24 wrze$nia 2018 r. do statusu gospodarki rozwinigtej, ze
statusu rozwijajacych sie rynkow, przez globalng agencje¢ indeksowa FTSE
Russell. Dzieki awansowi Polska znalazla si¢ w grupie 25. najbardziej rozwinie-
tych $wiatowych gospodarek'®. Fakt ten niewatpliwie wniesie swoj pozytywny
akcent do stosunkéw polsko-brytyjskich.

% Ibidem.

7 Brexit. Wstrzgsy wtorne, 11 marca 2017, http://www.egospodarka.pl/139354,Brexit-

-Wstrzasy-wtoren,1,39,1,html [dostep: 28.10.2018].
% Ibidem.

% A. Maj, Polowa Polakéw chce zosta¢ w Wielkiej Brytanii. Czgs¢ z nich glosowala za brexitem,
13 wrze$nia 2017, https://fakty.inteia.pl/raporty/raport-ue-przed-wyborami-europejskimi/kor-
spondencje/newa-polowa-polakow-chce-zostac-w-wielkiej-brytanii-czesc-z-nich-,n1d,2631035
[dostep: 30.09.2018] W zwigzku z brexitem Polacy obawiajg si¢: trudnosci z przemieszczaniem
sie pomiedzy Wielka Brytania i Unig Europejska, probleméw z zatrudnieniem, trudnosci korzy-
stania z ustug zdrowotnych NHS, trudnosci w relacjach z Brytyjczykami, zmniejszenia zarobkow
i pogorszenia warunkéw mieszkaniowych, trudnosci adaptacyjnych polskich dzieci w brytyjskich
szkotach, agresywnych nastrojow i zachowania wobec Polakéw. W wypadku powrotu do Polski
obawy dotycza niskich zarobkéw, obnizenia standardéw zyciowych, braku miejsc pracy, braku
mieszkania i trudnos$ci edukacyjnych dzieci oraz sytuacji politycznej. Zob. ibidem.

100" Reklasyfikacja Polski do statusu gospodarki rozwinigtej, Ambasada Rzeczypospolitej

Polskiej w Londynie, 24 wrze$nia 2018, https://lonyn.msz.gov.pl/pl/cMOBILE/aktualnosci/
tytul_strony_28 [dostep: 30.09.2018]. Wydarzenie to zostalo uczczone podczas poniedzial-
kowego otwarcia gietdowego na London Stock Exchange z udzialem przedstawicieli polskich
spolek. Zob. ibidem.
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Zakonczenie

Krétka analiza stosunkéw politycznych i gospodarczych miedzy Polska i Wiel-
ka Brytanig, na przestrzeni prawie trzech dekad, pozwala na wyciagniecie
kilku wnioskéw.

Po pierwsze, najwazniejszym elementem umacniajagcym wzajemne relacje
jest niewatpliwie kwestia bezpieczenstwa europejskiego, szczegdlnie wojsko-
wego, co wyraza si¢ w takim samym postrzeganiu roli Paktu Péinocnoatlan-
tyckiego, zaréwno jesli chodzi o utrzymanie pokoju w Europie i na $wiecie
(m.in. walka z terroryzmem), jak i po$rednio demokratycznych reziméw eu-
ropejskich, szczegélnie niemieckiego.

Po drugie, stosunki gospodarcze pomiedzy obu panstwami rozwijaly si¢
w omawianym okresie dynamicznie. Waznym akcentem jest utrzymanie przez
Polske, od pierwszego roku jej cztonkostwa w Unii Europejskiej, po dzien
dzisiejszy, nadwyzki handlowej z Wielka Brytania i to znaczacej w ostatnich
latach. Przeprowadzone w Polsce reformy gospodarcze daly wymierny efekt,
ktérych ukoronowaniem jest reklasyfikacja polskiej gospodarki do statusu go-
spodarki rozwinietej. Dalszy rozwoj gospodarczy Polski bedzie oznaczal coraz
lepsze jej postrzeganie przez partnera brytyjskiego, co przekladac si¢ bedzie,
pomimo twardego brexitu, na rozwoj wiezi handlowych i gospodarczych po-
miedzy obu panstwami.

Po trzecie, rozbieznosci ktdre pojawily sie pomiedzy Polska i Wielka Bryta-
nig na forum Unii Europejskiej, zwigzane m.in. z unijng polityka rolna, ener-
getyczng czy rabatem brytyjskim, przekreslily polskie nadzieje na budowanie
uprzywilejowanych stosunkéw ze Zjednoczonym Krélestwem.

Po czwarte, w wyniku twardego brexitu obie strony poniosa wymierne stra-
ty, ktore trzeba bedzie w kolejnych latach odrabia¢. Mozna mie¢ tylko nadzieje,
ze polskie reformy pozwolity na osiagnigcie masy krytycznej, ktéra umozliwi
dalszy rozwoj polskiej gospodarki, a tym samym zbliZenie si¢ spoleczenstwa
polskiego do poziomu zycia panstw zachodnioeuropejskich.

Podsumowujac, pragmatyczne podejécie obu stron do przeszkod, ktore sie
pojawia po brexicie, pozwoli na ich przezwycigzenie i dalszy dynamiczny roz-
wdj na wielu plaszczyznach, nie tylko gospodarcze;.
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SUMMARY

The article is focused on the political and economic relations between Poland and
Great Britain in last three decades. In first part of the article it was introduced the evo-
lution of the most important political events in bilateral relations and convergent and
divergent matters relates to the business of both states before and after the obtainment
by the Poland of the membership in NATO and the European Union. Asymmetry
among both countries in the political and economic aspect was also underlined. In
second part of the article, the attention was concentrated on the analysis of mutual
economic relations, in this the growth of trade turnover, services and investments.
Consequences for Poland connected with the exit of Great Britain from European
Union become also approximate. Four principal conclusions were introduced in the
end of the article.

Keywords: Poland, Great Britain, political relations, economic relations, trade turn-
over, investments, brexit
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