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STOSUNKI POLSKO-RUMUNSKIE W LATACH 2009-2017.
WYBRANE PROBLEMY

Wprowadzenie

W biezacym roku kalendarzowym Polska i Rumunia obchodzg jubileusz
100-lecia odzyskania niepodlegtosci, a w 2019 r. obydwa panstwa beda obcho-
dzi¢ setng rocznice nawigzania stosunkéw dyplomatycznych'. Fakt ten powo-
duje, ze warto jest przyjrze¢ si¢ nie tylko problemowi wspoipracy dwustronnej
miedzy Polska i Rumunig, ale i sprobowac wskaza¢ wspolczesne wyzwania
przed jakimi stajg te panstwa oraz jakie w tym zakresie podejmuja dzialania.
Wspolczesnie panstwa te tacza nie tylko wydarzenia z przetomu lat 80. i 90.
XX w., ktére byly zwigzane z upadkiem komunizmu w Europie Srodkowej,
ale przede wszystkim proces rozszerzenia na wschod kontynentu Unii Euro-
pejskiej czy przyjecie Polski? i Rumunii’ do Paktu Péinocno-Atlantyckiego
(NATO).

Obecnie obszary wspotpracy Polski i Rumunii wyznacza czlonkostwo oby-
dwu panstw w Unii Europejskiej, w NATO i polozenie geograficzne w regio-
nie Europy Srodkowo-Wschodniej. Czynnik ten determinuje dziatania Polski
i Rumunii na rzecz rozwoju dwustronnej wspotpracy politycznej i wspotpra-
cy gospodarczej. Jezeli do tego dolozymy takie kwestie, jak: konflikt zbrojny

! Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polskg i Rumunig nastapito 12 czerwca
1919 r. Zob.: Poczgtek stosunkow dyplomatycznych z Rumunig, https://bukareszt.msz.gov.pl/
pl/wspolpraca_dwustronna/historia_i_dyplomacja/bukareszt_ro_a_312/bukareszt_ro_a_312
[dostep: 12.10.2018].

2 Polska uzyskata cztonkostwo w NATO 12 marca 1999 r.
3 Rumunia jest czlonkiem NATO od 29 marca 2004 r.
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na wschodzie Ukrainy, naplyw uchodzcéw na kontynent europejski z Afryki,
Bliskiego Wschodu i Azji, terroryzm miedzynarodowy, plany wyjscia Wiel-
kiej Brytanii z UE czy problematyke stosunkéw panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej z organami UE, realizacja unijnego programu ,,Partnerstwo
Wschodnie”, to tworzy si¢ pewien obraz sytuacji, ktéra z jednej strony wy-
musza na Polsce i Rumunii podjecia nie tylko konsultacji, ale i konkretnych
dzialan. W zwiazku z powyzszym celem artykutu jest przestawienie przebiegu
polsko-rumunskiej wspoélpracy politycznej i gospodarczej w latach 2009-2018.

Dzialania na rzecz rozwoju dwustronnej wspotpracy
polityczno-gospodarczej

Stosunki Polski z Rumunig reguluja dwustronne porozumienia zawarte na
przestrzeni XX w. z Krdlestwem Rumunii (1919-1937), Rumunska Repu-
blikg Ludowa (1947-1965), Socjalistyczng Republikg Rumunii (1965-1989)
i Republikg Rumunii (od 1990 r.). Z tych wszystkich uméw dwustronnych
regulujacych rézne obszary wspdtpracy na szczegdlng uwage zastuguje fakt
ustanowienia miedzy Polska i Rumunig pod koniec pierwszej dekady XXI w.
partnerstwa strategicznego.

Do ustanowienia partnerstwa strategicznego miedzy Polska i Rumunig do-
szto 7 pazdziernika 2009 r., podczas oficjalnej wizyty w Rumunii éwczesnego
Prezydenta Polski Lecha Kaczynskiego*. Wowczas w Bukareszcie Polska i Ru-
munia podpisaly deklaracje o partnerstwie strategicznym. Wediug dokumentu
partnerstwo polsko-rumunskie obejmuje wspolprace w obszarze bezpieczen-
stwa, dotyczy kwestii energetycznych, rozwoju regionalnego, rolnictwa, trans-
portu i zmian klimatycznych®.

Jest to dokument, ktéry wspolczesnie nie tylko reguluje stosunki dwu-
stronne miedzy dwoma panstwami, a takze mozna go rozpatrywac w takiej
kategorii, jako wyraz tradycyjnie dobrych stosunkéw dwustronnych polsko-
-rumunskich.

* Wspélna deklaracja o partnerstwie strategicznym, http://www.prezydent.pl/archiwum-le-
cha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2009/art,12,695,wspolna-deklaracja-o-partnerstwie-strate-
gicznym.html [dostep: 12.10.2018].

> Wspoélna Deklaracja J.E. Pana Lecha Kaczynskiego, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
oraz J.E. Pana Traiana Basescu, Prezydenta Rumunii dotyczaca polsko-rumunskiego Partner-
stwa Strategicznego, www.prezydent.pl/download/gfx/prezydent/pl/.../12/695/1/polish_-_ro-
manian.pdf [dostep: 11.10.2018].
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W celu implementacji zawartego porozumienia Polska i Rumunia co kilka
lat podpisujg tzw. Plan dziatan. Pierwszy Plan Dzialan na lata 2010-2015 byt
zawarty podczas wizyty Prezydenta Polski Bronistawa Komorowskiego w Ru-
munii 26 pazdziernika 2010 r.* W dokumencie zostaly ujete kwestie dotycza-
ce wspolpracy polsko-rumunskiej w sferze bezpieczenstwa energetycznego,
wspolpracy handlowej, rozwoju przemystu (gtéwnie gérnictwo i transport ko-
lejowy), rozwoju regionalnego i wspdtpracy w dziedzinie obronnosci’. Drugi
Plan dzialan na lata 2016-2020 byl zawarty 21 grudnia 2015 r. w Bukareszcie
podczas oficjalnej wizyty w Rumunii Ministra Spraw Zagranicznych Witolda
Waszczykowskiego. Obecnie administracja dwdch panstw wspotpracuje przy
projektach kulturalnych, nad pozyskaniem §rodkéw unijnych na wspoélne pro-
jekty infrastrukturalne a takze nad kwestia ustalania wspolnych stanowisk na
forum Unii Europejskiej oraz odpowiada za organizuje spotkan ekspertéw
z Polski i Rumunii przed szczytami UE i NATO?®.

Wspélpraca polityczna

Przedstawiajac przebieg wspotpracy polsko-rumunskiej w wymiarze politycz-
nym nalezy uwzgledni¢ czynniki ja determinujace. I tak, na przebieg wspot-
pracy politycznej Polski i Rumunii wywieraja wplyw zaréwno tradycyjnie do-
bre stosunki bilateralne, jak i zmiany jakie zaszty na kontynencie europejskim
na przelomie XX i XXI w. Upadek rezyméw komunistycznych i otwarcie sie
Wspolnot Europejskich na paistwa Europy Srodkowo-Wschodniej spowodo-
waly, ze Rumunia i Polska obecnie s3 czlonkami Unii Europejskiej. Przynalez-
no$¢ tych dwoéch panstw do UE przyczynito sie do tego, ze pojawila sie nowa
platforma wzajemnych spotkan i dialogu.

Polska i Rumunia, jako dwa najwieksze panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej, moga wspdlnie podejmowac dzialania na rzecz aktywizacji

S P. Pacuta, Polsko-rumuriska wspétpraca obronna. Stan obecny i perspektywy, ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe” I11/2015, s. 14, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/35_KBN_PACULA.
pdf [dostep: 12.10.2018].

7 Rumunia. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg, https://www.mpit.gov.pl/me-
dia/22860/KE_Rumunia_25_07_2016.pdf [dostep: 11.10.2018].

8 Rumunia - partnerstwo strategiczne z Polskg, depesza IAR z 21 grudnia 2015 roku, ht-
tps://msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/rumunia___partnerstwo_strategiczne_z_pol-
ska__depesza_iar_z 21 grudnia_br__;jsessionid=7B0234442E16FB0D7C98D94B84C69275.
cmsap2p [dostep: 11.10.2018].
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cafego regionu. O tym $wiadczy polozenie geopolityczne panstw i szereg da-
nych. Polske i Rumuni¢ zamieszkuje 58,1 mln 0séb, co w skali regionu Europy
Srodkowej stanowi 51,8% wszystkich mieszkanicow regionu. Terytorium tych
dwoch panstw razem wynosi 45,2% wielkosci terytorium calego regionu. Pol-
ska i Rumunia wytwarzaja w sumie 40,54% ogétu PKB w regionie’.

Polska i Rumunia sg pierwszym i drugim co do wielkosci populacji pan-
stwami postkomunistycznymi przyjetymi do Unii Europejskiej i NATO. Jak
podkreslajg eksperci, te czynniki moga predestynowa¢ Rumunie do odgry-
wania znaczacej roli w polityce §wiatowych mocarstw. Interesy rumunskie
w bardzo wielu kwestiach s3 lub moga by¢ zbiezne z polskimi. W okresie naj-
blizszej wspoétpracy migdzy oboma panstwami, tzn. przed II wojna $wiatowa
oraz w jej trakcie, kooperacja przyniosta zyski obu stronom, pomimo skrajnie
niekorzystnej sytuacji miedzynarodowej. Polske i Rumunig faczy wiele: pro-
zachodnie i proamerykanskie tradycje i takie wlasnie nastawienie wigkszosci
spoleczenstwa oraz elit politycznych, bezposrednia blisko$¢ obszaru postso-
wieckiego, $wieze doswiadczenia w Unii Europejskiej i podejmowane proby
dywersyfikacji dostaw srodkéw energetycznych'.

W ostatnim czasie jedna z wazniejszych kwestii, ktore 1acza oba panstwa,
jest stosunek do Ukrainy. W interesie zaréwno Polski, jak i Rumunii lezy
jak najwigksze zblizenie tego panstwa do Zachodu'. Rumunia utrzymywala
chtodne stosunki z Ukraing az do 2014 r. Pomimo istnienia kwestii spornych
stosunki rumunsko-ukrainskie nabraly nowej dynamiki z powodu aneksji
Krymu przez Rosje¢. Ich wyrazem bylo i to, Ze Rumunia, jako pierwsze panstwo
unijne ratyfikowata umowe stowarzyszeniowg UE z Ukraing oraz dwa panstwa
zawarly umowe o matym ruchu granicznym w 2014 r."?

Przykladem dobrej na obecnym etapie wspolpracy Polski i Rumunii jest
podejscie do realizowanego w ramach Europejskiej Polityki Dobrego Sasiedz-
twa programu Partnerstwa Wschodniego. Rumunia poparta polsko-szwedzki
pomyst Partnerstwa Wschodniego, co byto zrozumiale, ze wzgledu na spe-

? Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego za 2017 r., http://databank.
worldbank.org/data/source/world-development-indicators [dostep: 11.10.2018].

19" Na ile Rumunia moze by¢ partnerem Polski, http://www.omp.org.pl/stareomp/in-
dex2cc4.html?module=subjects&func=viewpage&pageid=773 [dostep: 9.10.2018].

" Ibidem.

12 T. Daborowski, T. Iwaniski, Przelamywanie nieufnosci w stosunkach Rumunii i Ukrainy,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-04-27/przelamywanie-nieufnosci-w-sto-
sunkach-rumunii-i-ukrainy [dostep: 12.10.2018].
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cjalne zwiazki tego panstwa z Republika Motdawia"’. Znamienne jest i to, ze
Rumunia i Polska'* s3 bardzo aktywne w Motdawii. Polska i Rumunia w takich
obszarach, jak: pogltebienie demokratycznych reform, wzmocnienie prawo-
rzadnosci i poprawa kondycji systemu finansowego mogtyby wspdlnie zapew-
ni¢ wsparcie Republice Moldawii. Jednak obecnie nie podejmujg one tego typu
wspolnych dziatan. Polska wiele robi dla Ukrainy, a Rumunia ma pragmatycz-
ne relacje z Moldawia. Niemniej Polska i Rumunia s3 zainteresowane konty-
nuowaniem kluczowych projektéw, jak podlaczenie Republiki Motdawii do
europejskiej sieci energetycznej i europejskiego systemu gazociggdw. Takie
dzialanie przyczyni si¢ do zwigkszenia powigzan gospodarczych migdzy Ru-
munia i Motdawig. Rumunia udziela Motdawii pomocy w obszarach, ktére
maja wydzwigk spoleczny - jak zdrowie publiczne, edukacja, infrastruktura
i rozwdj instytucjonalny. Wspdlne projekty polsko-rumunskie moglyby przy-
nies$¢ nowg jakos$¢ wynikajaca z polaczenia zasobow i doswiadczenia'.

Taka postawa bylaby nie tylko potwierdzeniem zobowigzania, wynikaja-
cego z tresci deklaracji o strategicznym partnerstwie, jakim jest wspieranie
rozszerzenia Unii Europejskiej'’, ale i stalaby si¢ dobrg platforma do rozwoju
wspotpracy w ramach innych przedsigwzigc.

Do takich przedsigwzig¢ migdzy innymi nalezy rumunska inicjatywa Secu-
rity Trust'. Bylaby to stala platforma do prowadzenia dialogu na temat pro-
blemu bezpieczenstwa z sgsiadami UE i innymi waznymi aktorami. Jest to
koncepcja, celem ktdrej jest budowanie zaufania poprzez tworzenie wstepnych
warunkow rozwigzywania trudnych problemoéw z jakimi borykaja si¢ wschod-

3 Jest dobrze! - rozmowa z Gabrielem Bértasem, http://www.omp.org.pl/blog/?p=885#mo-
re-885 [dostep: 11.10.2018].

" K. Kotulewicz, Wspdlpraca gospodarcza i polityczna Polski z Republikg Motdowg w ostat-
nim 20-leciu, [w:] Transformacja polska - oczekiwania i rzeczywistos¢, cz. I, Krakow 2011,
s. 203-221.

> Ovidiu Dranga: Polsko-rumutiska wspolpraca to geostrategiczna rzeczywistosé, https://
www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/interview/ovidiu-dranga-polsko-rumunska-
-wspolpraca-to-geostrategiczna-rzeczywistosc/ [dostep: 9.10.2018].

16 Polska i Rumunia w strategicznym partnerstwie, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiado-
mosci/1,114881,7120576, Polska_i_Rumunia_w_strategicznym_partnerstwie.html [dostep:
11.10.2018].

7" Czas na polsko-rumuriski projekt regionalny!, https://www.pism.pl/wydarzenia/
goscie-PISM/wyklad-dr-bogdana-aurescu-ministra-spraw-zagranicznych-rumunii [dostep:
13.10.2018].
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ni i potudniowi sgsiedzi UE". Innym przedsigwzigciem jest polska inicjatywa
dotyczaca rozwoju migdzyregionalnego Polski, Rumunii, Ukrainy i Motdawii.
Ten ostatni pomyst byl przedstawiony podczas XXVIII Forum Ekonomiczne-
go w Krynicy, ktory sie odbyt na poczatku wrzesnia 2018 r."?

Wspétpraca polityczna miedzy Polska i Rumunia poza ww. czynnikami
obecnie jest w duzym stopniu uwarunkowana zawartym przez strony Partner-
stwem Strategicznym, ktorego gléwnymi celami jest wspolpraca w dziedzinie
bezpieczenstwa obu panstw, a takze w sprawach bezpieczenistwa energetycznego.

Jezeli chodzi o wspodtprace Polski i Rumunii w kwestii bezpieczenstwa to
nalezy wyrézni¢ dwie $ciezki. Pierwsza to stosunki bilateralne, ktdre zakltada-
ja wzmocniong wspdtprace w sprawach bezpieczenstwa. Sktadajg si¢ na nig
intensywne polityczne konsultacje oraz wspolpraca wojskowa, w tym wspol-
ne ¢wiczenia, wymiana dobrych praktyk itd. Dobrym tego przykladem jest
zorganizowanie przez Polske i Rumuni¢ w badanym okresie czasu szesciu
spotkan na szczeblu BBN Polski i odpowiednika w Rumunii*. Wspétpraca
w dziedzinie bezpieczenstwa, jak podkreslajg obie strony, jest na wysokim
poziomie, a $wiadczy o tym fakt, ze sity zbrojne Rumunii stacjonuja w Polsce
w ramach sojuszniczej, wzmocnionej wysunigtej obecnosci, a Sity Zbrojne RP
biorg udzial w sojuszniczej, dopasowanej wysunigtej obecnosci na terytorium
Rumunii. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego powiedzial, ze rozmowy
z doradcg rumunskiego prezydenta, ktéry przebywat z oficjalna wizyta w War-
szawie 4-6 grudnia 2017 r. na zaproszenie BBN, dotyczyly kolejnego szczytu
NATO w Brukseli i spotkania w ramach tzw. formatu bukaresztanskiego, czyli
dziewigciu panstw wschodniej flanki NATO..

Druga to tzw. $ciezka wielostronna. Jej przykladem jest powolanie tzw.
formatu bukaresztanskiego, ktory zostal zainicjowany wspoélnie przez prezy-

8 "Ambasador Romania" - invitat: ministrul afacerilor externe Bogdan Aurescu, http://

www.mae.ro/node/33146 [dostep: 13.10.2018].

19 Wspdlne granice - wspdlne cele. Partnerstwo migdzyregionalne Polski, Rumunii, Ukrainy
i Motdawii, http://www.forum-ekonomiczne.pl/wspolne-granice-wspolne-cele-partnerstwo-
-miedzyregionalne-polski-rumunii-ukrainy-i-moldawii/ [dostep: 13.10.2018].

20 Szef BBN ze swoim rumuriskim odpowiednikiem o NATO i wzmocnieniu wschodniej flan-
ki, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/8086,Szef-BBN-ze-swoim-rumunskim-odpowiedni-
kiem-0-NATO-i-wzmocnieniu-wschodniej-flank.html?search=418153 [dostep: 12.10.2018].

1 R. Ionescu-Heroiu, Polonia si Romania isi consolideazd cooperarea pe flancul estic al

NATO, https://www.capital.ro/polonia-si-romania-isi-consolideaza-cooperarea-pe-flancul-es-
tic-a.html [dostep: 12.10.2018].
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dentéw Polski i Rumunii w listopadzie 2015 r., podczas oficjalnej wizyty Pre-
zydenta Polski Andrzeja Dudy w Bukareszcie®.

Poza tym Polska wspiera tworzenie migedzynarodowego dowodztwa NATO
na poziomie dywizji, co jest dobrze odbierane przez strone rumunska z uwagi
na doswiadczenie zdobyte w tym obszarze przez Polske. Polska i Rumunia sg
zainteresowane promowaniem silnej wizji Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Oba
panstwa opowiadajg sie za tym, Ze gtéwnym celem jest dostosowanie NATO do
nowych zdolnosci i misji w rejonie Atlantyku oraz na poziomie globalnym*.
Obydwa panstwa sg zainteresowane zwigkszeniem obecno$ci NATO w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej poprzez zwiekszenie obecnosci infrastruktury oraz
obecnosci jednostek wojskowych NATO*. Wyzej wymienione kwestie powo-
duja, ze Polska i Rumunia tworzg zaawansowang sie¢ wspdlpracy wielostronnej
majaca na celu wyrazanie prawdziwego ,,glosu wschodniej flanki™.

W ramach tzw. $ciezki wielostronnej Polska i Rumunia wspétpracuja na
plaszczyznie Forum Salzburg?. Jest to plaszczyzna, w ramach ktorej jest roz-
wijana wspodlpraca na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego UE, omawiane sg
kwestie dotyczace zabezpieczania granic zewnetrznych Unii oraz podejmowa-
ne s3 obecnie dziatania w zwiazku z utrzymujaca si¢ w UE presji migracyjne;.
Polska w drugiej polowie 2017 r. pelnifa prezydencje w Forum Salzburg, kto-

2 Rumunia jest dla Polski strategicznym partnerem w regionie, http://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,25,0ficjalna-wizyta-prezydenta-andrzeja-dudy-w-rumunii.
html [dostep: 12.10.2018].

# Ovidiu Dranga: Polsko-rumuriska wspélpraca to geostrategiczna rzeczywistosé, https://
www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/interview/ovidiu-dranga-polsko-rumunska-
-wspolpraca-to-geostrategiczna-rzeczywistosc/ [dostep: 9.10.2018].

2 Wspélna deklaracja o partnerstwie strategicznym, http://www.prezydent.pl/archiwum-
-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2009/art,12,695,wspolna-deklaracja-o-partnerstwie-stra-
tegicznym.html [dostep: 12.10.2018].

2 Rumunia jest dla Polski strategicznym partnerem w regionie”, http://www.prezydent.pl/

aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,25,o0ficjalna-wizyta-prezydenta-andrzeja-dudy-w-rumunii.
html [dostep: 12.10.2015].

%% Ovidiu Dranga: Polsko-rumuriska wspélpraca to geostrategiczna rzeczywistosé, https://
www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/interview/ovidiu-dranga-polsko-rumunska-
-wspolpraca-to-geostrategiczna-rzeczywistosc/ [dostep: 9.10.2018].

7" Form Salzburg jest jedng z najwazniejszych dla Polski, nieformalnych inicjatyw mie-

dzynarodowych w obszarze spraw wewnetrznych, ktora zostala powotana w 2007 r. Paristwami
cztonkowskimi Forum Salzburg sa: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia i Wegry.
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ra od stycznia 2018 r. objeta Rumunia®. Obecnie Polska i Rumunia, a takze
Wegry, starajg si¢ zacie$nia¢ wspotprace w kwestiach migracyjno-azylowych,
ochrony granic, walki z handlem ludZzmi i przemytem ludzmi, jak réwniez
w kwestiach walki z przestepczoscig miedzynarodowag®.

Polska wspiera ambicje Rumunii w kwestii przystagpienia do strefy Schen-
gen. Taka deklaracja zostala zlozona podczas polsko-rumunskich konsultacji
miedzyrzagdowych, ktére odbyly si¢ z udziatem premieréw Polski i Rumunii
w maju 2018 r.** W 2017 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude
Juncker w swoim oredziu o stanie Unii z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w zwigz-
ku z niekontrolowanym naptywem migrantéw na teren Europy wskazat, ze
»wspolne granice i wspdlna ochrona muszg i$¢ ze sobg w parze” W latach
2009 i 2010 Komisja Europejska ocenila Rumunie i Bulgari¢ w kwestii ochro-
ny granic zewnetrznych UE. Oba panstwa otrzymaty pozytywna ocene w za-
kresie speflnienia warunkéw koniecznych do przystgpienia do strefy. Nato-
miast w 2017 r. ze strony Komisji Europejskiej padfa propozycja dotyczaca
tego, zeby Rada UE podjeta decyzje otwierajaca droge do zniesienia kontroli
wewnetrznych granicach migedzy Rumunig i Bulgaria a ich unijnymi sasiada-
mi’.

Jak wyzej byto wspomniane Polska i Rumunia wspétpracuja réwniez nad
problemem bezpieczenstwa energetycznego. Obydwa panstwa, podpisujac po-
rozumienie dotyczace strategicznego partnerstwa, wyrazily chec zacie$nienia
wspolpracy na rzecz konsolidacji sektora energetycznego w ramach unijnego
rynku. W tym celu oba panstwa sa gotowi do wspdlpracy na poziomie UE
w celu opracowania i wdrozenia wspoélnej polityki energetycznej. Rumunia
i Polska s3 zainteresowane budowg energetycznego korytarza potudniowego,
ktéry ma stanowic bezpos$rednie polaczenie UE z basenem Morza Kaspijskie-

%8O bezpieczeristwie granic podczas Forum Salzburg, https://www.mswia.gov.pl/pl/aktu-
alnosci/16727,0-bezpieczenstwie-granic-podczas-Forum-Salzburg.html [dostep: 12.10.2018].

2 Konferencja Ministréw Spraw Wewnetrznych Forum Salzburg i Batkanéw Zachodnich,
https://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/17440,Konferencja-Ministrow-Spraw-Wewnetrz-
nych-Forum-Salzburg-i-Balkanow-Zachodnich.html [dostep: 12.10.2018].

3 Premier: Polska wspiera ambicje Rumunii przystgpienia do strefy Schengen, https://www.
tvp.info/37366364/premier-polska-wspiera-ambicje-rumunii-przystapienia-do-strefy-schen-
gen [dostep: 9.10.2018].

31 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcy utrzymania
i wzmocnienia strefy Schengen z dnia 27.09.2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0570 [dostep: 12.10.2018].
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go oraz Bliskim Wschodem. Za priorytet w ramach tego korytarza uznano
projektowany gazociag Nabucco®.

Rozwoj wspotpracy w ramach w/w kwestii przyczynil sie do tego, ze obec-
nie Polska i Rumunia zintensyfikowaly relacje bilateralne, czego dobrym przy-
kladem jest zorganizowanie szeregu konferencji z udzialem ekspertéw i poli-
tykow dwoch panstw. Ostatnia tego typu konferencja odbyla sie 24 kwietnia
2018 r. w rumunskim Senacie w Bukareszcie. Organizatorami wydarzenia byli
Warsaw Institut (Polska) oraz Narodowa Szkota Studiéw Politycznych i Admi-
nistracji (Rumunia). Byly to zarazem pierwsze polsko-rumunskie rozmowy
w formacie okraglego stotu®.

Podobne dzialania podejmuja Fundacja Instytut Studiow Wschodnich
w Warszawie i rumunski partner New Strategy Center, ktorzy dotychczas zor-
ganizowali trzy konferencje® stanowiace element polsko-rumunskiego dialogu
na temat najwazniejszych wyzwan politycznych i gospodarczych w regionie.
Te konferencje byly takze okazja do roboczego spotkania przedstawicieli grup
bilateralnych z polskiego i rumunskiego parlamentu®. Jest to inicjatywa, ktora
jest przykladem jednej z form polsko-rumunskiej wspdtpracy w Europie.

Wspolpraca gospodarcza

Dobra wspdtpraca w wymiarze politycznym pozytywnie wplywa na przebieg
bilateralnych relacji gospodarczych Polski i Rumunii. O tym jak dobrze si¢
ukladaja stosunki gospodarcze miedzy tymi panstwami $wiadczy wielkos¢ ob-
rotéw handlowych i wielko$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (tabela
1i2).

32 Wspdlna deklaracja o partnerstwie strategicznym, http://www.prezydent.pl/archiwum-
-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2009/art,12,695,wspolna-deklaracja-o-partnerstwie-stra-
tegicznym.html [dostep: 12.10.2018].

33 Polska i Rumunia: wspélpraca energetyczna i infrastrukturalna — podsumowanie konfe-
rencji Warsaw Institute w Bukareszcie, https://warsawinstitute.org/pl/polska-rumunia-wspol-
praca-energetyczna-infrastrukturalna-podsumowanie-konferencji-warsaw-institute-w-buka-
reszcie/ [dostep: 13.10.2018].

3 Pierwsza konferencja odbyta si¢ w marcu 2017 r. w Bukareszcie, druga — w listopadzie
2017 r. w Warszawie i trzecia — 28 marca 2018 r. w Bukareszcie.

3> Polsko-Rumuriska Wspétpraca w Europie”. Trzecia edycja polsko-rumuriskiej debaty

w Bukareszcie, http://www.forum-ekonomiczne.pl/polsko-rumunska-wspolpraca-w-europie-
-trzecia-edycja-polsko-rumunskiej-debaty-w-bukareszcie/ [dostep: 13.10.2018].
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Tabela 1. Wielkos¢ wymiany handlowej Polski z Rumunig w latach 2009-2018, mln USD

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

Eksport 18332 21354 | 2899,4| 27149 | 3035,5| 3330,7| 3178,8| 3486,4| 4084,9| 2593,0
Import 814,7 | 12252 | 1432,0| 1239,8| 1479,1| 1699,9| 1571,6| 1662,2| 1957,5| 1137,3
Saldo 1018,5| 910,28 | 1467,4| 14751 | 1556,4| 1630,8| 1607,2| 1824,2| 2127,4| 1455,7

* dane obejmujg pierwsze potrocze 2018 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Trade statistics for international
business development, https://www.trademap.org/ [dostep: 25.102018].

W latach 2009-2017 polski eksport do Rumunii zwigkszyt si¢ ponaddwu-
krotnie, a rumunski eksport do Polski o 2,4 razy. W pierwszej pofowie 2018 r.
eksport z Polski do Rumunii wyniést prawie 2,6 mld USD, a eksport Rumunii
do Polski byl réwny 1,1 mld USD. Polska w handlu z Rumunig ma dodatnie
saldo, natomiast Rumunia w handlu z Polska ujemne. Taki stan rzeczy $§wiad-
czy o tym, ze polskie towary na rynku rumunskim sa bardziej konkurencyjne
w stosunku do towaréw rumunskich na rynku polskim.

Rysunek 1. Struktura towarowa polskiego eksportu na rynek rumunski, w %
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Unated Nations Conference on
Trade and Development, http://unctadstat.unctad.org/ [dostep: 25.10.2018].
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W eksporcie z Polski do Rumunii wiodgce miejsce zajmuja: artykuty prze-
mystowe (25,86%), maszyny i §rodki transportu (24,32%), zywno$¢ (14%),
inne wyroby przemyslowe (12,78%) i chemikalia (11,56%). Natomiast w eks-
porcie z Rumunii do Polski istotne miejsce zajmuja maszyny i $rodki trans-
portu (42,27%), artykuly przemystowe (34,03%) i inne wyroby przemystowe
(10,75%).

Rysunek 2. Struktura towarowa rumunskiego eksportu na runek polski, w %
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Unated Nations Conference on
Trade and Development, http://unctadstat.unctad.org/ [dostep: 25.10.2018].

Biorac pod uwage strukture towarowg polsko-rumunskiej wymiany nalezy
zauwazy¢, ze istotng cze$¢ w handlu wzajemnym zajmujg wyroby o wysokiej
warto$ci dodanej. Struktura towarowa handlu zagranicznego Polski z Rumu-
nig w takich grupach towarowych, jak: surowce, chemikalia, artykuly przemy-
stowe i inne wyroby przemystowe w badanym przedziale czasowym cechowata
sie wzrostem powigzan wewnatrzgaleziowych. Natomiast grupa towarowa ma-
szyny i srodki transportu jest ta grupa, gdzie w badanym przedziale czasowym
wystepowaly wylacznie obroty wewnatrzgaleziowe. Jest to bardzo korzystne
z punktu widzenia wspdlpracy gospodarczej dwdch panstw, poniewaz taki ro-
dzaj wymiany przyczynia si¢ do tworzenia tanicucha powigzan kooperacyjnych
w obrebie ww. branz.
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Tabela 2. Wielkos¢ polskich bezposrednich inwestycji w Rumunii

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Liczba polskich przedsiebiorstw 527 | 574| 619| 662 717| 783| 862| 936| 1012|1085
Wartos¢ BIZ, mln USD 114 | 166 178 | 212| 306| 355| 496| 503| 535| 570

Zrédto: Krajowy Rejestr Handlowy, https://www.onrc.ro/ [dostep: 25.10.2018].

Istniejacy miedzy Polska i Rumunig taricuch powiazan gospodarczych roz-
wija sie za posrednictwem bezposrednich inwestycji zagranicznych (tabela 2).
Wedlug danych Krajowego Rejestru Handlowego w Rumunii na koniec sierp-
nia 2018 r. byto zarejestrowanych 1085 polskich firm o ogdlnej wartosci bez-
posrednich inwestycji zagranicznych 448 mln EUR. Polska w roku biezacym
przesuneta sie na 18 miejsce w rankingu inwestoréw zagranicznych na rynku
Rumunii’®.

Jezeli chodzi o bezposrednie inwestycje zagraniczne Rumunii w Polsce,
to ze wzgledu na mozliwo$ci gospodarcze tego panstwa sa one skromniej-
sze w stosunku do wielkosci polskich BIZ w Rumunii. I tak, rekordowa wiel-
kos$¢ rumunskich BIZ do Polski naptyneta w 2013 r. i wynosita 54,9 mln USD.
W sumie w latach 2009-2017 rumunscy przedsiebiorcy zainwestowali w Pol-
sce 115,8 mln USD”".

Jak zostalo wspomniane wyzej, Rumunia i Polska w ramach partnerstwa
strategicznego podejmuja dzialania na rzecz rozwoju przemystu, a przede
wszystkim wspodlpracujg w branzy gérniczej. Rumunia ma podobne problemy
w kwestii restrukturyzacji gérnictwa. Rumunia posiada zasoby wegla brunat-
nego (okotfo 3 mld ton), ktdry jest wydobywany w 44 os$rodkach, a w pozosta-
tych 153 osrodkach wydobycie jest wstrzymane®. Podobnie jak w Polsce ru-
munscy gornicy sg zwalniani z kopaln oraz otrzymujg odprawy przeznaczone
na zaktadanie wlasnych firm. Niestety w Rumunii ten program rozwoju przed-
siebiorczosci nie przyniodst pozytywnych efektow w postaci spadku bezrobocia
wsrdd bytych gérnikéw?. Polska wymienia si¢ z Rumunig doswiadczeniem

¢ Dane statystyczne Krajowego Rejestru Handlowego w Rumunii, https://www.onrc.ro/
index.php/ro/statistici?id=254 [dostep: 25.10.2018].

7" Obliczenia wtasne na podstawie danych Narodowego Banku Polski, https://www.nbp.
pl/home.aspx?f=/publikacje/zib/zib.html [dostep: 25.10.2018].

3 Sytuacja w Rumunii, http://eko-unia.org.pl/rton-o-projekcie/sytuacja-w-rumunii/ [do-
step: 30.10.2018].

3% Gérnicy z doliny fez, https://voxeurop.eu/pl/content/article/1392011-gornicy-z-doliny-
-lez [dostep: 30.10.2018].
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dotyczacym wykorzystania funduszy pomocowych UE, ktérych pozyskanie
pomaga fagodzi¢ negatywne skutki spoleczne restrukturyzacji przemystu gor-
niczego®.

Obecnie na przebieg wspdtpracy gospodarczej Rumunii i Polski wplywa
uczestnictwo dwdch panstw w tzw. Inicjatywie Tréjmorza. Inicjatywa Tréj-
morza zostala zainicjowana przez Prezydenta Republiki Chorwacji podczas
spotkania na marginesie Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w Nowym Jorku we
wrzesniu 2015 r. Woéwczas liderzy dwunastu panstw UE, potozonych migedzy
Morzem Adriatyckim, Morzem Baltyckim i Morzem Czarnym: Austria, Bul-
garia, Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia,
Stowacja i Stowenia postanowili, ze kolejne spotkanie w tym formacie odbe-
dzie si¢ w Dubrowniku*'. Wiodacym celem Inicjatywy jest wzmacnianie spoj-
no$ci UE poprzez zacie$nienie wspolpracy infrastrukturalnej, energetycznej
i gospodarczej patistw Europy Srodkowej. Realizacja tego nadrzednego celu,
wynikajacego z potrzeb regionu, ma sie przyczyni¢ do zwigkszenia stabilnosci
i bezpieczenstwa panstw objetych inicjatywa oraz pozwoli nadrobi¢ dystans
dzielgcy panstwa Europy Srodkowej od panistw zachodnich Unii Europej-
skiej2. Istotne jest to, ze od chwili wstgpienia pafistw Europy Srodkowej do
Unii Europejskiej w regionie realizowane byly inwestycje w osi Wschéd-Za-
chéd. Fakt ten powoduje, ze dla regionu Europy Srodkowej kluczowa jest reali-
zacja wspdlnych inicjatyw infrastrukturalnych na osi Péinoc-Poludnie, czyli
od Morza Baltyckiego przez Adriatyk do Morza Czarnego®.

Rozbudowa infrastruktury transportowej jest istotnym elementem Inicja-
tywy. Wedtug raportu PwC i Antlantic Council przez ostatnie dwadziescia lat
w regionie zbudowano ok. 5,6 tys. km nowych autostrad, w tym samym okresie
na nowg infrastrukture drogowa wydano w sumie ok. 210 mld EUR, z czego
150 mld EUR pochodzilo z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, a 60
mld EUR z programu ,,Laczac Europe” i Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Wedlug szacunkéw autoréw raportu potrzeby inwestycyjne regionu wynosza

40" Z Rumunami o rozwoju wspélpracy migdzyregionalnej, https://slaskie.pl/conten-
t/627_2003-06-09?page=190&t=spotkania-uroczysto%C5%9Bci [dostep: 30.10.2018].

1 Szczyt Inicjatywy Tréjmorza NAJWAZNIEJSZE INFORMACIJE, http://www.prezydent.
pl/aktualnosci/wydarzenia/art,653,inicjatywa-trojmorza-three-seas-initiative.html [dostep:
11.10.2018].

2 Gaz i transport. Potencjat Tréjmorza w liczbach (ANALIZA), http://biznesalert.pl/ga-
z-transport-trojmorze-analiza/ [dostep: 11.10.2018].

3 Szczyt Inicjatywy Tréjmorza...
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dodatkowo 615 mld EUR do 2025 r.** Priorytetem jest budowa m.in. Korytarza
Transportowego Baltyk-Adriatyk, drogi Via Carpatia i Via Baltica, polaczen
kolejowych Rail Baltica i Amber Rail Freight Corridor oraz realizacja inicjatyw
samorzadowych, takich jak Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy*. Re-
alizacja projektow infrastrukturalnych w ramach Inicjatywy Tréjmorza jest swe-
go rodzaju szansg nie tylko w zakresie pokonania ww. barier, ale przede wszyst-
kim wplynie na zwiekszenie atrakcyjnosci catego regionu Europy Srodkowe;j*.

W ostatnich kilku latach dobrym przykltadem ww. przedsiewzie¢ miedzy
Polska i Rumunig* jest podpisanie w lipcu 2017 r. Memorandum o wspolpra-
cy miedzy polskimi przedsiebiorstwami PKP CARGO S.A. i Port Gdanski S.A.
a rumunskim przewoznikiem kolejowym CFR Marfa i Portem Konstanca.
Zawarty dokument pozwala na rozwoj dotychczasowej wspotpracy polsko-
-rumunskiej w zakresie ustug logistycznych w korytarzu kolejowym miedzy
Portem Gdansk a Portem Konstanca®.

W ramach Inicjatywy Trojmorza jest realizowana takze wspolpraca na
rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, a w szczegélnosci sa pro-
wadzone prace w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego. Jest to istotne
zwazywszy na fakt, ze panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej s uzaleznione
od dostaw gazu ziemnego z Rosji, ktora — w zaleznosci od panstwa — odpo-
wiada za dostawe od 54% do 100% importowanego gazu. Skutki uzaleznienia
dostaw od jednego eksportera najlepiej wida¢ na przyktadzie Bulgarii, kto-
ra jest w 100% uzalezniona od importu gazu z Rosji. W rezultacie cena za

* " Inicjatywa Tréjmorza szansq na stworzenie wspdlnej wizji finansowania infrastruktu-
ry transportowej w Europie Srodkowo-Wschodniej, https://www.pwc.pl/pl/media/2017/2017-
07-04-inicjatywa-trojmorza-szansa-na-stworzenie-wspolnej-wizji-finansowania-infrastruk-
tury-transportowej-cee.html [dostep: 11.10.2018].

5 Szczyt Inicjatywy Tréjmorza NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE, http://www.prezydent.
pl/aktualnosci/wydarzenia/art,653,inicjatywa-trojmorza-three-seas-initiative.html [dostep:
11.10.2018].

* Tbidem.

*7" Rumunia posiada tacznie 20 tys. km linii kolejowych i jest pod tym wzgledem siéd-
ma najdluzsza siecia w Europie. Zob. Nowy rumutiski pocigg jest juz na torach, https://ku-

rierkolejowy.eu/aktualnosci/20580/nowy-rumunski-pociag-jest-juz-na-torach.html [dostep:
30.10.2018].
8 PKP Cargo i Port Gdatisk rozwijajg z Rumuniq szlak transportowy Tréjmorza, http://

biznesalert.pl/pkp-cargo-port-gdansk-rozwijaja-rumunia-szlak-transportowy-trojmorza/ [do-
step: 30.10.2018].
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importowany gaz w Bulgarii nalezy do najwyzszych w Europie®. W zwigzku
z powyzszym panstwa regionu podejmujg dzialania na rzecz rozbudowy infra-
struktury przesylowej. Wazna role w tym procesie moze odegra¢ Polska, dajac
istotny impuls w przebudowie istniejagcego modelu dostaw i handlu w regionie.
Istotnym elementem bedzie stworzenie w Polsce tzw. hubu gazowego, czyli
miejsca hurtowego obrotu gazem, ktéry moze obejmowac caly kraj lub nawet
caly region. Realizacja tego projektu bedzie wymagata jednak zbudowania od-
powiedniej infrastruktury oraz zawarcia zdywersyfikowanych kontraktéw na
dostawe gazu. Rozbudowa terminala regazyfikacyjnego LNG w Swinoujsciu
oraz budowa Baltic Pipe moga by¢ waznymi elementami, ktére istotnie przy-
czynig si¢ do realizacji omawianego przedsiewzigcia. W tym kontekscie na-
lezy wspomnie¢ o tym, ze GAZ-SYSTEM S.A. oraz Towarowa Gielda Energii
podpisaly list intencyjny w zakresie rozwoju hubu gazowego w Polsce. Strony
s3 zainteresowane wypracowanie mechanizméw rynkowych dla sektora gazu
w Polsce, a takze wspolpracy regionalng w celu zintegrowania rynkéw™.

Wspotpraca polsko-rumunska w kwestii bezpieczenstwa energetycznego
jest istotna i z tego tytulu, iz Rumunia posiada znaczgace zasoby gazu tupkowe-
go, ktére moga wystarczy¢ na ponad 100 lat, tj. 1,444 mld m*>'. W listopadzie
2012 r. w mediach rumunskich pojawita si¢ informacja o ztozach gazu na
dnie Morza Czarnego. W ramach przeprowadzonej analizy przez koncerny
energetyczne OMYV i Exxon Mobil rezerwy gazu wynoszg od 42 do 84 mld m*
gazu naturalnego, zaznaczajac, ze moze ich by¢ nawet okoto 100 mld m’. Dla
Rumunii, tak samo jak i dla Polski, bardzo duze znaczenie ma realizacja pro-
jektu, majacego na celu utworzenie korytarza gazowego Pélnoc-Potudnie,
ktory potaczy Polske, Czechy, Rumunig, Stowacje i Wegry. Projekt ten jest
w Polsce uwazany za priorytetowy dla rozwoju rynku gazu w regionie oraz ma
on stworzy¢ jednolite zasady handlu gazem w regionie i wptyna¢ na ostabienie
powiazan z Rosja. Gtéwny cel tej inwestycji to dywersyfikacja srodkowo-eu-
ropejskiego rynku gazowego’.

% Gaz i transport. Potencjat Tréjmorza w liczbach (ANALIZA), http://biznesalert.pl/ga-
z-transport-trojmorze-analiza/ [dostep 11.10.2018].

50 Ibidem.

>l Romania are rezerve de gaze de sist ,,pentru consumul pe 100 de ani”, https://www.

timpul.md/articol/romania-rezerve-de-gaze-de-sist-pentru-consumul-pe-100-de-ani--46733.
html [dostep: 11.10.2018]

>2 A. Pyziak-Rapacz, Bezpieczeristwo energetyczne Rumunii, ,Bezpieczenstwo. Teoria
i Praktyka” 2014, nr 8 (3), s. 47-56
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Podsumowanie

Polska i Rumunia jako strategiczni partnerzy w regionie oraz dwa najwigksze
panstwa z Europy Srodkowo-Wschodniej, cztonkowie UE i NATO, mogg ode-
gra¢ kluczowq role w integracji i konsolidacji catego regionu. Sprzyjaja temu
wspolne inicjatywy oraz realizacja wspolnych projektéw regionalnych. Jest to
szczegolnie wazne ze wzgledu na wyzwania jakie niosg obecne czasy. Jednym
z nich jest coraz bardziej globalizujacy si¢ $wiat, w ktérym takie panstwa, jak
Polska czy Rumunia muszg konkurowac¢ nie tylko z tradycyjnymi mocarstwa-
mi, lecz starac sie zaznaczy¢ swa niezalezno$¢ wobec silnych panstw i blokéw,
ktdére wezesniej nie byly aktywne na Starym Kontynencie.

Stosunki Polski i Rumunii cechuja si¢ duzym potencjatem, ktéry obecnie
nie jest jeszcze w petni wykorzystywany. Pozycje Rumunii i Polski w ramach
wiekszych sojuszy regionalnych wzmacnia cztonkostwo w Unii Europejskiej
i w NATO. Czynnik ten powoduje, jak i inne wyzej wspomniane, Ze Rumunia
i Polska podejmuja szereg dzialan na rzecz aktywizacji calego regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej. Podejmowane przez obydwa panistwa dzialania w ob-
szarze bezpieczenstwa energetycznego czy tworzenia nowych rozwigzan in-
frastrukturalnych w przysztosci moga przyczynic si¢ do wzrostu atrakcyjnosci
regionu. Wspdlne projekty polsko-rumunskie przynosza nowg jakos¢ wynika-
jaca z polaczenia zasobdw i doswiadczenia. Jest to szczegdlnie istotne, ponie-
waz sgsiadujgce z Polska i Rumunig Ukraina i Moldawia, panstwa Partnerstwa
Wschodniego wykazuja nie tylko zainteresowanie, ale i che¢ przeprowadzenia
reform, ktére majg je przyblizy¢ do Unii Europejskiej. W tym przypadku Pol-
ska i Rumunia, jako panstwa bardzo aktywne na Ukrainie i w Motdawii, faczac
sily i podejmujac si¢ realizacji wspolnych projektéw, moglyby przyczynic¢ do
zmian jako$ciowych u wschodnich sgsiadow.

SUMMARY

The article concerns selected problems in the bilateral cooperation between Poland
and Romania in 2009-2017. The study attempts to identify the challenges these coun-
tries face and how they take action in this regard. The article presents the problem of
political and economic cooperation between Poland and Romania in the examined
period of time. Issues such as cooperation in the area of external security, energy secu-
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rity or cooperation within the framework of the Three Seas Initiative were discussed.
It is important that the joint activities undertaken by Romania and Poland contribute
to increasing the attractiveness of the region of Central and Eastern Europe.

Keywords: Poland, Romania, Central and Eastern Europe, political cooperation, eco-
nomic cooperation, the Three Seas Initiative, external security, energetic safety
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