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POLITYKA BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
W DZIALANIACH RZADU BEATY SZYDLO

Prawo i Sprawiedliwos¢, po utworzeniu wspélnej listy wyborczej z Solidarng
Polska Zbigniewa Ziobry i Polska Razem Jarostawa Gowina, wygrato wybory
do parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r. Efektem tego bylo desygno-
wanie na stanowisko Prezesa Rady Ministrow Beaty Szydlo, co bylo naturalng
konsekwencja deklaracji ztozonej przez prezesa Prawa i Sprawiedliwosci Ja-
rostawa Kaczynskiego na konwencji wyborczej PiS w dniu 20 czerwca 2015 r.
Przed premierem i jej gabinetem postawiono cel — niezwloczng i niestrudzong
realizacje¢ zalozen programu PiS oraz obietnic z kampanii wyborczej, doty-
czacych m.in. zapewnienia bezpieczenstwa publicznego mieszkancom Polski.

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy postulatéw, rozwigzan
i dziatan podjetych przez rzad Beaty Szydlo w zakresie majacym wptyw na zapew-
nienie bezpieczenstwa publicznego. Hipoteza badawcza zaklada, ze bezpieczen-
stwo publiczne stanowito podstawowy paradygmat aktywnosci koalicji wyborczej
Zjednoczonej Prawicy, co wymuszalto na rzadzie premier Beaty Szydio podej-
mowanie konkretnych decyzji politycznych wymuszajacych okreslone dziafanie.

W toku przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze w literaturze z zakresu
nauk o polityce i nauk o bezpieczenstwie brak jest jednoznacznych, powszech-
nie uznanych definicji bezpieczenstwa publicznego. Na potrzeby niniejszego ar-
tykulu ograniczono si¢ do definicji zaproponowanej przez Marka Lisieckiego,
ktdry przyjal, ze bezpieczenstwo publiczne to nienaruszalno$¢ obiektywnego
porzadku prawnego, subiektywnych praw i débr prawnych oséb, urzadzen i in-
stytucji paiistwa oraz innych organéw wladzy. Prawami subiektywnymi przede
wszystkim sg: Zycie, zdrowie, wolnos¢, godnos¢ i majatek'. Wspomnie¢ réwniez

' M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczeristwem publicznym, Warszawa 2011, s. 35.
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nalezy, ze kwestig zdefiniowania porzadku publicznego zajat si¢ takze Sad Naj-
wyzszy, ktory 22 grudnia 1993 r. w uchwale okreslit, Ze jest to: calo$¢ porzadku
i urzadzen spotecznych, chroniacych obywateli przed zjawiskami groznymi dla
zycia, zdrowia lub grozacymi powaznymi stratami w gospodarce narodowe;.

Andrzej Czop okresla, ze niezbednym do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego jest ,,stworzenie zorganizowanego systemu zbioru podsystemow,
ktére wspoétdzialaja ze sobg, tworzac spdjna calodé, a ukierunkowane sg na
realizacje wspolnego celu jakim jest uzyskanie i utrzymanie pozadanego stanu
w panstwie, rozumianego jako brak zagrozenia w zyciu spoteczenstwa i po-
szczegolnych jego czltonkéw, umozliwiajacy im staly i zrownowazony rozwoj.
Podsystemy te funkcjonuja na podstawie przyznanych im kompetencji i reali-
zujac rozne zadania zmierzajace do skutecznego przeciwdzialania wszelkim
zagrozeniom oraz zapobiegania czynom godzacym w dobro panstwa, jego
porzadek publiczny, zycie, zdrowie i mienie obywateli™.

Podmiotem odpowiedzialnym za stworzenie, uchwalenie prawnych pod-
staw i ram dzialania, sprawne funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa pu-
blicznego jest panstwo, ktérego jednym z podstawowych zadan jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa. Nalezy przyja¢, iz gléownym konstytucyjnym podmiotem
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo publiczne jest Prezes Rady Ministréw
wraz z podleglymi mu ministrami.

Partie polityczne, wystepujace w ramach koalicji Zjednoczonej Prawicy pod-
czas kampanii wyborczej do parlamentu w 2015 r. w obszarze bezpieczenstwa
publicznego skoncentrowaly si¢ przede wszystkim na problematyce rozktadu
panstwa i dysfunkcjonalnosci jego organdw, instytucji, stuzb w czasie rzagdow
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego; czego najdobitniej-
szym przykladem mialy by¢ tresci rozméw nielegalnie nagranych w restauracji
»Sowa i Przyjaciele”. Nie bez znaczenia byla takze krytyka decyzji politycznej
Prezes Rady Ministréow Ewy Kopacz i jej gabinetu, wyrazajacej zgode na system
kwotowego rozdzielenia imigrantéw pomiedzy poszczegélne panstwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej. Co wiecej, nagtasniano szerzaca si¢ korupcje oraz
podkreslano fakt ogromnej ,,dziury budzetowej” wynikajacej z nieszczelnosci
systemu $ciggania podatkow oraz wyludzen podatku VAT. I wreszcie wskazywa-

2 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 22 grudnia 1993 r., I KZP 30/93, ,Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa” 1994, nr 1-2, poz. 6.

3 A Czop, Rola jednostek samorzgdu terytorialnego w zapewnieniu bezpieczeristwa publicz-
nego, ,e-Politikon” 2016, nr 26, s. 204.
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no na wzrastajace zagrozenie terroryzmem, w szczegolnosci zwigzanym z tzw.
Panstwem Islamskim i ugrupowaniem terrorystycznym ISIS.

Podstawg do dzialania rzgdu Beaty Szydlo stanowily: program partii Prawa
i Sprawiedliwos¢ z 2014 r., zobowigzania wyborcze ztozone podczas kampanii
wyborczej w 2015 r., exposé premier, raport o stanie spraw publicznych i in-
stytucji panstwowych na dzien zakonczenia rzagddw koalicji PO-PSL (2007-
-2015) oraz reakcje na biezacg sytuacje w Polsce i na $wiecie. Nadmieni¢ na-
lezy, ze premier Beata Szydlo wygtaszajac w dniu 18 listopada 2015 r. exposé,
w pierwszych stowach nawigzala do zamachu terrorystycznego jaki miat miejsce
we Frangji i zadeklarowala solidarng wspdtprace z panstwami Europy w walce
z terroryzmem oraz nakreslita, ze priorytetem dla rzadu bedzie zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom naszego kraju*.

Na potrzeby niniejszego opracowania problematyka polityki bezpieczen-
stwa publicznego przez okres dwuletnich rzagdéw premier Beaty Szydlo przed-
stawiona zostanie na dwdch plaszczyznach: prawno-organizacyjnej i personal-
nej — polityki kadrowej.

Plaszczyzna prawno-organizacyjna

Program Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 r. sktada si¢ z dwoch czgéci. Pierwszy
pt. ,Punkt wyjscia” zawiera opis zasad i wartosci, jakie przy$wiecaja tej partii
politycznej oraz przedstawia diagnoze stanu Rzeczypospolitej Polskiej. W dru-
gim rozdziale zatytulowanym - ,,Projekt dla Polski” zadeklarowano realizacje
projektow i rozwigzan w zakresie naprawy panstwa, zapewnienia bezpieczen-
stwa publicznego, gospodarki i rozwoju, rodziny spolteczenstwa i wzmocnienia
pozycji Polski w Europie i $wiecie.

Jednym z gléwnych postulatéw zawartych w programie Prawa i Sprawie-
dliwosci byto odtworzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
poprzez polaczenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Admi-
nistracji i Cyfryzacji. Rozwigzanie to mialo na celu uporzagdkowanie chaosu
kompetencyjnego, tj. usuniecie, w razie kryzysowej sytuacji, w ktérej wojewoda
jest podporzadkowany ministrowi administracji a Komendant Wojewddzki Po-
licji badz Komendant Wojewddzki Strazy Pozarnej podlegaja ministrowi spraw
wewnetrznych. Scalenie ministerstw mialo stuzy¢ skoordynowaniu i skutecz-

*  https://www.premier.gov.pl/expose-premier-beaty-szydlo-stenogram.html [dostep:

2.05.2019].



24 Marcin Kulas

nemu dzialaniu w systemie zarzadzania kryzysowego oraz w zintegrowanym
krajowym systemie ratowniczym. Cel ten zostat zrealizowany w rozporzadze-
niu z dnia 20 listopada 2015 r., w wyniku ktérego dokonano przeksztalcenia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
w Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Szybka realizacja dekla-
racji wielokrotnie wykorzystywana byla przez obéz rzadzacy do podkreslania,
ze sg politykami wiarygodnymi, dotrzymujacymi swoich obietnic. Skoncentro-
wanie zadan, kompetencji oraz podleglosci wojewodoéw, organdw i jednostek
organizacyjnych, takich jak Policja, Straz Pozarna, Straz Graniczna, Obrona
Cywilna Kraju w jednym ministerstwie budzi obawy politykéw partii opozycyj-
nych, przedstawicieli samorzadéw terytorialnych, organizacji pozarzadowych,
ze jest to przejaw dazenia do centralizacji struktur wladzy.

Kolejng propozycja bylo uporzadkowanie przepiséw prawnych z zakresu pra-
cy operacyjnej, w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry w dniu
30 lipca 2014 r. stwierdzil niezgodno$¢ przepiséw dotyczacych kontroli opera-
cyjnej, pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych ujetych w ustawie o Policji
i innych ustawach z Konstytucja Rzeczypospolitej. Zakwestionowane przepisy
mialy straci¢ moc obowiazujacg 6 lutego 2016 r. Gabinet Beaty Szydto, majac na
uwadze zblizajgce si¢ Swiatowe Dni Mlodziezy w Krakowie oraz szczyt NATO
w Warszawie, przygotowal projekt tzw. ustawy inwigilacyjnej. W dniu 23 grud-
nia 2015 r. grupa postéw Prawa i Sprawiedliwosci ztozyta projekt do Marszatka
Sejmu. Cztonkowie rzadu Beaty Szydlo taki sposéb procedowania wyttumaczyli
grozbg paralizu Policji i innych stuzb specjalnych w obszarze bezpieczenstwa
panstwa i obywateli. Innego zdania byly organizacje pozarzadowe, m.in. Panopty-
kon, ktdére uwazaly, ze projekt ten nie przeszed! rzadowego procesu legislacyjne-
go, by unikna¢ konsultacji spotecznych’. Projekt ten byt réwniez krytykowany
za proponowane rozwigzana w znacznym stopniu ingerujace w prawa wolnosci
jednostki oraz iluzoryczny nadzér w tym zakresie nad stuzbami®. W konkluzji
opinii Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu stwierdzono, ze projekt ten jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej’. Mimo negatywnych opinii i protestow
organizacji pozarzagdowych Sejm RP uchwalil ustawe po uwzglednieniu nielicz-

> W. Klicki, Ustawa o Policji. Dziatacze narazeni na inwigilacje, https://publicystyka.ngo.
pl/ustawa-o-policji-dzialacze-narazeni-na-inwigilacje [dostep: 2.05.2019].

6 https://www.rdc.pl/informacje/ustawa-inwigilacyjna-nikt-podczas-prac-nie-zostawil-
-na-tym-projekcie-suchej-nitki/ [dostep: 2.05.2019].

7 https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=1126 [dostep: 2.05.2019].
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nych poprawek. Po zaakceptowaniu przez Senat, Prezydent RP 3 lutego 2016 r.
podpisal ustawe. Premier Beata Szydlo oglosila, ze w trosce o bezpieczenstwo
mieszkancédw Polski poprzez sprawne dzialanie rzadu i postéw tzw. Zjednoczonej
Prawicy, nie dopuszczono do chaosu w Policji i stuzbach specjalnych.
Nastepnym rozwigzaniem prawnym, jakie pojawilto si¢ w programie wy-
borczym PiS a majacym znacznie przyczynic si¢ do poprawy bezpieczenstwa
Polakéw, byl projekt tzw. ustawy antyterrorystycznej. Podstawowym celem pro-
ponowanego przez rzad aktu prawnego bylo podniesienie efektywnosci pol-
skiego systemu antyterrorystycznego®. Zaproponowane rozwigzania dotyczyly:
poprawy koordynacji dziatan, uszczegdtowienia zadan poszczegélnych stuzb
specjalnych i Policji, dostosowanie przepiséw karnych do aktualnej sytuacji oraz
zapewnienie skutecznego dziatania. Organizacje pozarzadowe w opiniach do
projektu ustawy zglaszaly szereg krytycznych uwag dotyczacych m.in. rejestracji
kart pre-paid, ograniczenia wolno$ci w Internecie oraz braku konsultacji spo-
tecznych’. Mimo szeregu uwag ustawa zostata uchwalona w ekspresowym tem-
pie, juz po pieciu tygodniach od zlozenia projektu do Sejmu prezydent Andrzej
Duda podpisat akt prawny. Koronnym argumentem rzadzacej koalicji, przema-
wiajacym za przyspieszeniem procesu legislacyjnego, podobnie jak w przypadku
ustawy inwigilacyjnej, byt fakt organizowania w Polsce w 2016 roku miedzyna-
rodowych wydarzen, tj. Swiatowych Dni Mlodziezy oraz szczytu NATO.
Organizowane w Polsce Swiatowe Dni Mlodziezy i szczyt NATO w 2016 r.
przebiegly bez zakldcen, co bylo nie tylko sukcesem ekipy rzadzacej Zjedno-
czonej Prawicy, ale takze konsekwencja podejmowanych dzialan przez rzady
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Trudno jednak
stwierdzi¢, czy nie doszlo do naruszenia praw cztowieka w konsekwencji funk-
cjonowania ustaw ,inwigilacyjnej’, ,antyterrorystycznej” poprzez niezgodne
z prawem dzialanie Policji oraz stuzb specjalnych. Rozwigzania jakie przyjeto
w tych ustawach z zakresu niezaleznej kontroli z perspektywy czasu prowadza
do wniosku, ze cywilna kontrola jest tylko pozorna i nie daje gwarancji real-
nej kontroli®. Przyktadem moze by¢ sytuacja, Ze na etapie pobierania danych

8 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=9CCA65458151278 AC
1257FB50049D701 [dostep: 2.05.2019].

? E. Siedlecka, http://wyborcza.pl/1,75398,20052270,rzad-daje-sluzbom-wiecej-mozli-
wosci-inwigilacji-obywateli.html [dostep: 2.05.2019].

10" https://panoptykon.org/sites/default/files/publikacje/fp_rok_z_tzw._ustawa_inwigila-
cyjna_18-01-2017.pdf [dostep: 2.05.2019].
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teleinformatycznych przez Policje badz stuzby specjalne brak jest niezaleznej
kontroli. Policja bgdZ stuzby specjalne decydujq jakie informacje trafia do
sprawozdania przekazywanego do sadu, a z uwagi na brak ujednoliconego
zakresu kontroli, sedziowie dokonujg swobodnej oceny sprawozdan.

W programie Prawa i Sprawiedliwo$ci znalazt si¢ postulat wlaczenia Biura
Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej Policji do MSWiA i podporzadkowanie
go wlasciwej kontroli cywilnej. Zakres kompetencji biura mial zosta¢ rozszerzony
o wszystkie stuzby mundurowe. Jednak w dniu 15 wrzesnia 2017 r. rzad przedto-
zyt do Sejmu projekt ustawy rézniacy si¢ od pierwotnych zamierzen i zapropo-
nowal utworzenie Biura Nadzoru Wewne¢trznego, umiejscawiajac je w strukturze
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Komérka ta miata obejmo-
wac swoim zakresem wszystkie stuzby mundurowe podlegajace ministrowi. Do
najwazniejszych zadan nalezaly m.in. weryfikacja kandydatéw na stanowiska
kierownicze, awanse czy tez przedstawianych do odznaczen. Ocenianie reali-
zacji obowigzku sktadania oswiadczen majatkowych oraz — budzace najwigksze
watpliwosci — uprawnienia z zakresu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
W sktad Biura mieli wej$¢ nie tylko funkcjonariusze Biura Spraw Wewnetrznych
Komendy Gléwnej Policji, ale i funkcjonariusze innych, podleglych ministrowi,
stuzb. Nalezy zauwazy¢, ze dopiero po dwdch latach rzadéw przediozono projekt,
co spowodowane byto sporem o ksztalt zakresu nadzoru cywilnego nad stuzba-
mi mundurowi oraz perturbacjami kadrowymi w stuzbach. Proces legislacyjny
zostal przeprowadzony w blyskawicznym tempie, ograniczajac do minimum
dyskusje i konsultacje nad zaproponowanymi rozwigzaniami prawnymi i w dniu
28 grudnia 2017 r. zostal podpisany przez Prezydenta RP. Przyjete rozwigzania
prawne nie maja bezposredniego wptywu na bezpieczenstwo mieszkancéw Pol-
ski, jednak zdecydowanie wzmocnily kompetencje ministra spraw wewnetrznych
i administracji. Wplynely takze negatywnie na funkcjonariuszy stuzb, wzbudzajac
u nich lek, mogacy przyczynic sie do spowolnienia, zachowawczego podejmowa-
nia obowigzkéw stuzbowych, a nawet ich zaniechania, co moze przektadac si¢ na
jakos¢ bezpieczenstwa publicznego''.

Prawo i Sprawiedliwo$¢, przywiazujac ogromne znaczenie do problematyki
bezpieczenstwa, w swoim programie powrdcit do koncepcji realizowanej w la-

"W rozmowach przeprowadzanych z funkcjonariuszami Policji, wielokrotnie ustyszalem

obawy jakie wyrazali co do funkcjonowania i zakresu kompetencji Biura Nadzoru Wewnetrz-
nego, podkreslajac, ze lepiej nie podejmowac energicznych, ryzykownych przedsiewzigc, bo
w przypadku niepowodzenia mozna sta¢ si¢ podmiotem dzialania Biura Nadzoru Wewnetrznego
i przyktadnie ukaranym.
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tach 2005-2007 dotyczacej unowoczesniania logistycznego stuzb munduro-
wych. Efektem realizacji obietnic wyborczych byto zlozenie do Sejmu projektu
rzagdowego ustawy o ustanowieniu Programu modernizacji Policji, Strazy Gra-
nicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-
-2020"%. Zaproponowane rozwigzania, a przede wszystkim zaplanowane $rod-
ki finansowe na realizacje programu, przyczynily si¢ do jednoglosnego przyje-
cia ustawy przez postéw, zaréwno ugrupowan rzadzacych, jak i partii opozy-
cyjnych. Konsekwentna realizacja przyjetych ustalen niewatpliwie przelozyta
sie na wzrost uposazenia, wymiane srodkéw transportu, jak i innego sprzetu
uzytkowanego przez wymienione stuzby, co realnie wpltynelo na poprawe bez-
pieczenistwa obywateli i 0s6b zamieszkujacych Polske. Przykladowo w Poli-
cji w 2018 r. z Programu Modernizacji Stuzb zakupiono za 96 mln zt sprzet
transportowy, 38 mln zt wydatkowano na inwestycje budowlane a 22 mln zt
przeznaczono na zakup wyposazenia ochronnego dla funkcjonariuszy*.
Prawo i Sprawiedliwo$¢ w swoim programie zadeklarowalo réwniez od-
wrocenie tendencji likwidacji lub ograniczenia dzialania instytucji publicz-
nych, takich jak urzedy Poczty Polskiej czy posterunki Policji w matych
os$rodkach. Krytykowal wizj¢ ,,Policji na telefon” zaproponowanej przez rzad
PO-PSL, uwazajac, ze mieszkancy malych miejscowosci i wsi sa w ten spo-
sob pozbawiani poczucia bezpieczenstwa, wydluza si¢ czas oczekiwania na
funkcjonariuszy Policji, a to przyczynia si¢ do wigekszego poczucia bezkar-
nosci przestepcow. W exposé premier Beata Szydlo wskazala, ze podejmie
dzialania zmierzajace do odwrocenia procesu ograniczania panstwa i nastapi
sukcesywne odtwarzanie posterunkéw Policji. Warto zauwazy¢, ze minister
MSWiA, przedstawiajac audyt po objeciu stanowiska w 2015 r., poinformo-
wal, Ze w okresie rzgdéw PO-PSL dokonano likwidacji 418 z 817 posterun-
kéw Policji'*. Efektem konsekwentnie realizowanej obietnicy wyborczej jest
przywrdcenie 71 posterunkéw w ciggu dwdch lat'. Stan ten zostal osiagniety
przy znacznym zaangazowaniu wladz samorzadowych, ktore zapewniaty po-
mieszczenia lub wspétfinansowaly utworzenie posterunku Policji na swoim

2 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk xsp?nr=1062 [dostep: 2.05.2019].

3 http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/169260,Realizacja-Programu-Modernizacji-

-Sluzb-Mundurowych-na-polmetku.html [dostep: 2.05.2019].

" G. Zawadka, Policja odtwarza zlikwidowane posterunki, https://www.rp.pl/Sluzby-mun-
durowe/310039888-Policja-odtwarza-zlikwidowane-posterunki.html [dostep: 2.05.2019].

5 http://www.poznan.uw.gov.pl/fr/node/12539 [dostep: 2.05.2019].
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terenie. Oczywidcie mozna dyskutowa¢ nad sensowno$cig odtwarzania ko-
morki organizacyjnej liczacej czterech funkcjonariuszy Policji, dopatrujac sig
niewielkiej mobilnosci takiej formacji oraz wysokich kosztéw zwigzanych z jej
funkcjonowaniem. Jednak nalezy pamigtaé, ze obowigzkiem panstwa jest ta-
kie zorganizowanie jednostek Policji, by mieszkancy poprzez mozliwos¢ szyb-
kiego i bezposredniego kontaktu z funkcjonariuszem mieli wieksze poczucie
bezpieczenstwa. Nalezy takze zaznaczy¢, ze w wyniku dzialan podjetych przez
Rad¢ Ministréw przywrécono Karpacki Oddzial Strazy Granicznej. Decyzja
ta miala ogromne znaczenie w procesie uszczelnienia granicy i ograniczenia
przemytu ludzi, w szczego6lnosci uchodzcédw czy emigrantéw ekonomicznych
oraz zwalczania przestepczosci transgraniczne;j's.

Wywolujac temat uchodzcéw nalezy zauwazy¢, ze PiS przyjeto zdecydowane
stanowisko — negujace przyjmowanie na teren Polski 0séb uciekajacych z Azji,
Bliskiego Wschodu czy Afryki. Krytykujac decyzje rzadu Ewy Kopacz o przy-
jeciu kwotowej relokacji uchodzcéw, nastepnie w trakcie kampanii wyborczej,
tworzac atmosfere strachu i obaw przed uchodzcami, ugrupowanie zapropo-
nowalo najlepsze, w opinii politykéw, rozwigzanie, tj. finansowanie pomocy
w miejscach zamieszkania potencjalnych uchodzcéw. Nalezy podkresli¢, ze
gabinet premier Beaty Szydlo konsekwentnie odmawial przyjecia uchodzcow
i nie ulegl presji Unii Europejskiej, nie zwazajac na potencjalne konsekwencje.
Polski rzad, poza pomocg finansows, zaoferowal réwniez udziat straznikéw gra-
nicznych, policjantéw w dziataniach europejskiej stuzby granicznej — Frontexu,
w panstwach Unii Europejskiej najbardziej dotknigtych naptywajacymi uchodz-
cami. To postepowanie spotkalo si¢ z przychylnym przyjeciem przez obywateli
Polski. Argumentem przemawiajacym za takim rozwigzaniem byl fakt, ze w wy-
niku podjetej decyzji politycznej nie wpuszczono na teren Polski 0sob, ktorych
nie mozna bylo zweryfikowa¢ w jakikolwiek wiarygodny sposéb. Zdecydowanie
utrudnilo to przenikniecie na teren RP potencjalnych terrorystow'.

16 Przykladowe efekty realizacji Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej, https://karpac-

ki.strazgraniczna.pl/ko/aktualnosci?page=11, https://karpacki.strazgraniczna.pl/ko/aktualno-
sci?page=11, https://karpacki.strazgraniczna.pl/ko/aktualnosci/31261,Syryjczyk-podrozowal-z-
-dwoma-paszportami.html [dostep: 2.05.2019].

17 Nie mozna wykluczy¢, ze wéréd oséb, ktére dotarty wraz z falg uchodzcow jest grupa
0s0b, ktéra ma zamiar dokona¢ zamachu terrorystycznego badz podja¢ prace i przeprowadzac
rozpoznanie pod katem zamachdéw terrorystycznych, lub finansowa¢ terroryzm. Na korzys¢
takich osob przemawia fakt braku mozliwosci weryfikacji danych personalnych i rozpoczecie
nowego zycia. W literaturze z zakresu terroryzmu znane sg przypadki osob, ktére dopiero po
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W ramach rozwigzan prawno-organizacyjnych przyjeto takze do§¢ innowa-
cyjne rozwigzanie, ktérego gtéwnym celem jest zaangazowanie spoleczenstwa
W proces poprawy bezpieczenstwa publicznego, poprzez dzialanie platformy
wymiany informacji pomig¢dzy obywatelem a Policja o nazwie Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa. Pomys! stworzenia takiego narzedzia pojawit si¢
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, a realizacja miata zaja¢
sie Policja, ktéra w wyniku konsultacji spotecznych wypracowata okreslone
rozwigzanie. Stworzono aplikacje internetowa, zawierajacg wirtualng mape
Polski, gdzie anonimowo mozna poinformowac o zagrozeniach bezpieczen-
stwa publicznego. Nalezy podkresli¢, Ze sposéb ten nie ma zastgpic telefondw
alarmowych 997 czy 112, ale stanowi¢ skrzynke kontaktows, poprzez ktora
Policja moze otrzymac sygnat o niebezpiecznych sytuacjach czy miejscach.
Wraz z popularyzacja tego narzedzia i wzrostem §wiadomosci obywateli ten
projekt ma szanse odnies¢ sukces w postaci wiekszej aktywnosci mieszkancow
i podniesienia wrazliwo$ci na zaklécenia porzadku prawnego, co moze prze-
tozy¢ si¢ na wzrost bezpieczenstwa.

Plaszczyzna personalna - polityka kadrowa

W rozdziale trzecim zatytulowanym ,,Bezpieczenstwo publiczne”, programu
Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2014 r., przedstawiona zostala koncepcja przegladu
i oceny decyzji kadrowych, jakie zostaly podjete za rzadow PO-PSL w Policji
i innych stuzbach mundurowych. Zaktadano takze opracowanie przejrzystych,
merytorycznych zasad awansowania. Z perspektywy czasu, dokonujac analizy
tych enuncjacji, mozna doj$¢ do wniosku, ze efektem powyzszych dziatan byta
wymiana calej kadry kierowniczej zajmujacej kluczowe stanowiska w polskiej
Policji, tj. wymieniono: Komendanta Gtéwnego Policji wraz z zast¢pcami,
wszystkich Komendantéw Wojewddzkich Policji, Komendanta Centralnego
Biura Sledczego Policji oraz dyrektoréw poszczegdlnych biur w Komendzie
Gtownej Policji. Podobne postepowanie przeprowadzono w Strazy Granicz-
nej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej. W Policji proces ten
trwal dwa miesigce i zakonczyl si¢ kompromitacja, poniewaz do dymisji podat
sie Komendant Gléwny Policji, oskarzany o popelnienie przestepstw korup-

kilku latach od osiedlenia si¢ w nowym miejscu zamieszkania, dokonywaty zamachdéw terro-
rystycznych na polecenie swoich mocodawcow. K. Liedel, Bezpieczetistwo w czasach terrory-
zmu, Warszawa, 2018; A. Wejkszner, Samotne wilki kalifatu? Patistwo Islamskie i indywidualny
terroryzm dzihadystyczny w Europie Zachodniej, Warszawa 2018.
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cyjnych. Okolicznos¢ ta stata sie rowniez podstawa do sporzadzenia i ztozenia
w dniu 24 lutego 2016 r., przez opozycje, wniosku o wotum nieufnosci wobec
ministra MSWIiA, ktdry jednak zostat odrzucony glosami postéw Zjednoczonej
Prawicy. Sytuacja ta z pewnoscia miata wptyw na najdtuzszy, po 1989 r., okres
wakatu na kluczowym ze wzgledu bezpieczenstwa publicznego stanowisku
Komendanta Giéwnego Policji. Stabos¢ procesu doboru kadry kierowniczej
uzewnetrznita si¢ rowniez w procesie powotywania na stanowisko Komendanta
Stolecznego Policji. W okresie dwdch lat bylo ono obsadzane trzykrotnie, gdzie
funkcjonariuszy odwolywano badz sami rezygnowali, w atmosferze oskarzen
o mobbing, molestowanie, czy che¢ ,,kontynuowania pracy naukowej”*®. Po-
dobne roszady kadrowe odbywaly si¢ wsrédd osob obejmujacych stanowiska
dyrektoréw biur Komendy Gtéwnej Policji. Opisana sytuacja negatywnie wply-
wala na funkcjonariuszy, gdyz wigkszo$¢ z nich wigcej czasu poswiecala na
rozmowy o zmianach kadrowych niz obowiazki stuzbowe. Tym samym prowa-
dzona destabilizacja kadrowa negatywnie wptywala na poziom bezpieczenstwa.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ w swoim programie z 2014 r., dokonujac diagnozy
sceny politycznej wskazalo, ze w Polsce nie przeprowadzono kompleksowego
rozliczenia 0séb dzialajacych w réznych strukturach organéw panstwowych
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Swoistego rodzaju odmiang dekomunizacji
stato si¢ uchwalenie ustawy ,,dezubekizacyjnej”. Gtéwnym argumentem przed-
stawianym przez oboz rzadzacy byl fakt, ze osoby stuzace na rzecz panstwa
przed 1989 r. otrzymuja nieporéwnywalnie wigksze emerytury niz osoby, ktdre
dzialaly w opozycji do ustroju komunistycznego. Rzad, w dniu 24 listopada
2016 1., przedlozyl projekt ustawy, w wyniku ktorej osoby, stuzace chocby jeden
dzien w organach znajdujacych si¢ w wykazie sporzagdzonym w wyniku konsul-
tacji z Instytutem Pamieci Narodowej, tracily swoje uprawnienia emerytalne,
tj. kwota emerytury z mocy ustawy zmniejszana byta do poziomu $redniego
$wiadczenia wyplacanego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Ustawa ta
zostala przyjeta przez Sejm, podczas tzw. ,,gtosowania w sali kolumnowe;j”"’,

'8 R. Zielinski, https://tvnwarszawa.tvn24.pl/informacje,news, komendant-stoleczny-re-

zygnuje-brbo-chce-kontynuowac-prace-naukowa,244400.html [dostep: 2.05.2019].

Y W dniu 16 grudnia 2016 r. doszto do blokowania méwnicy sejmowej przez postéw
partii opozycyjnej. Mialo to zwigzek z planami ograniczenia pracy dziennikarzy w Sejmie,
a gléwnym punktem zapalnym bylo wykluczenie z obrad posta PO Michata Szczerby. Marsza-
tek Sejmu Marek Kuchcinski wznowit obrady w Sali Kolumnowej, gdzie m.in. przeprowadzono
glosowanie nad ustawa budzetows, ustawg dezubekizacyjna. Sytuacja ta zrodzila wiele watpli-
wosci dot. prawidtowosci przebiegu glosowan, kwestii prawidtowej ilosci postow.
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a nastepnie, przy braku poprawek ze strony Senatu, zaakceptowana przez Pre-
zydenta RP.

Gabinet Beaty Szydlo reprezentowal stanowisko, ze uchwalenie ustawy jest
przejawem sprawiedliwosci spolecznej, znoszacej przywileje emerytalne oséb
stuzacych w aparacie bezpieczenstwa przed 1989 r. Pojawialy si¢ jednak glosy,
ze przyjete uregulowania sa sprzeczne z Konstytucja RP, represyjne i niespra-
wiedliwe. Jednym z argumentéw podnoszonym przez oponentow jest fakt, ze
osoby, ktére w 1989 r. pozytywnie przeszty proces weryfikacji i zostaly dopusz-
czone do petnienia stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa badz Policji, w wyni-
ku tej ustawy sa karane utratg przywilejow emerytalnych nabytych w Polsce
wolnej od komunizmu®. Wdrozone rozwigzania §wiadczen emerytalnych bu-
dza niepokdj wsrod obecnie stuzacych funkcjonariuszy, gdyz podwazone zo-
stalo zaufanie do ciaglodci panistwa, bez wzgledu na panujacy ustréj polityczny
i zostala zastosowana odpowiedzialnos$¢ zbiorowa. W tej sytuacji nasuwa si¢
pytanie czy nastepne ugrupowanie polityczne, ktére zdobedzie wtadze, nie
dojdzie do wniosku, ze w okresie rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci famano
Konstytucje i inne przepisy prawa, co moze przyczynic si¢ do kwestionowania
nabytych praw emerytalnych. W tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢, ze
procedowano podobne rozwigzania wobec Zolnierzy, ktérzy stuzyli w Wojsku
Polskim w PRL i sprzeniewierzyli si¢ polskiej racji stanu. Efektem tych prac
byla ustawa ,,degradacyjna’, ktora ostatecznie spotkala si¢ z wetem Prezyden-
ta RP. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze nie podjeto zadnych prac ustawo-
dawczych majacych pozbawi¢ praw emerytalnych prokuratoréw czy sedziéw
z czas6w komunistycznych.

W obszarze rozwazan dotyczacych problematyki personalnej nalezy wspo-
mnie¢ decyzj¢ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Mariusza Blasz-
czaka o pozbawieniu stanowisk kierowniczych w Policji funkcjonariuszy, ktérzy
w przesztosci stuzyli w Milicji Obywatelskiej. Wytyczne ministra nie mialy zad-
nej podstawy prawnej. Kwalifikacje i doswiadczenie funkcjonariuszy nie mia-
ly znaczenia, jedynym kryterium byl fakt odnotowania w aktach osobowych

20 Sad Okregowy w Warszawie wydat 4 marca 2019 r. nieprawomocne rozstrzygniecie
dotyczace Augustyna Skitek, ktdry w ogéle nie powinien zosta¢ objety przepisami tej ustawy
»dezubekizacyjnej”. Udowodnit on bowiem juz pod rzadami poprzednio obowigzujacej usta-
wy tzw. dezubekizacyjnej, ze przed 1990 r. — bez wiedzy przetozonych - podjat wspétprace
i czynnie wspieral osoby lub organizacje dzialajace na rzecz niepodleglosci panstwa polskiego.
Ponadto w Sadzie Okregowym w Warszawie na rozstrzygniecie oczekuje niemal 24 tys. poste-
powan w sprawie odwolan od decyzji obnizajacych emeryture.



32 Marcin Kulas

pelnienia stuzby w strukturach bezpieczenstwa totalitarnego panstwa. W ten
sposob wielu funkcjonariuszy podejmowato ,,dobrowolnie” decyzje o przejsciu
w stan spoczynku, mimo ze w dalszym ciggu mogliby petni¢ stuzbe i wyko-
nywac obowiazki stuzbowe. Proces ten zostat zakonczony w dniu 31 grudnia
2016 r. Decyzja ta podyktowana byta tylko i wytacznie checig powolania badz
mianowania na stanowiska kierownicze w Policji funkcjonariuszy podporzad-
kowanych rzadzacym, a stuzba w Milicji Obywatelskiej byla wygodnym pre-
tekstem. Sytuacja ta na pewien okres mocno zdestabilizowata struktury Policji
i przyczynita sie do obnizenia sprawnosci organizacyjnej tej formacji.

Istotnym problemem z zakresu polityki kadrowej byto utaskawienie Ma-
riusza Kaminskiego i powolanie go na stanowiska ministra-koordynatora do
spraw stuzb specjalnych. Prezydent Andrzej Duda zdecydowat si¢ skorzysta¢
z tej prerogatywy i w dniu 16 listopada 2015 r. dokonal utaskawienia Mariu-
sza Kaminskiego, skazanego za przestepstwa urzednicze nieprawomocnym
wyrokiem sadu. Akt ten byl niezbedny, by Mariusz Kaminski moégl otrzymac
poswiadczenie bezpieczenstwa umozliwiajace dostep do informacji niejaw-
nych, a nast¢pnie na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dniu
18 listopada 2015 r., obja¢ stanowisko ministra-koordynatora do spraw stuzb
specjalnych. Urzad ten jest niezwykle wazny w systemie bezpieczenstwa pu-
blicznego z uwagi na nieograniczony dostep do informacji pozyskiwanych
przez stuzby specjalne oraz mozliwosci ukierunkowania stuzb na priorytety
i problematyke, jaka w biezacej dziatalnosci winny si¢ zajmowac. Biorac pod
uwage zastosowany tryb ulaskawiania, poza stworzeniem precedensu praw-
nego, mozna doj$¢ do wniosku, ze jest on efektem decyzji politycznej podjetej
przez szefostwo PiS, by funkcje koordynatora objela osoba zaufana.

Konkluzje

Okres rzadow Beaty Szydlo w latach 2015-2017 w Polsce charakteryzowal sie
przebudowywaniem przez rzadzacych instytucji panstwowych oraz wprowa-
dzaniem wielu zmian w réznych dziedzinach zycia spolecznego, a w szcze-
golnosci zwigzanej z bezpieczenstwem publicznym. Transformacja, zmiany
przepiséw prawa nastepowaly w bardzo szybkim tempie i byly podporzadko-
wane retoryce gloszonej przez oboz rzadzacy dotyczacej realizacji obietnic zto-
zonych w programie, kampanii wyborczej oraz exposé premier Beaty Szydto.
Z drugiej strony mozemy zaobserwowac, ze przemiany te nastepuja bez kon-
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sultacji spotecznych, organizacji pozarzagdowych lub chocby z zachowaniem
iluzji zasiegania zdania innych podmiotéw, co moze prowadzi¢ do omnipo-
tencji ugrupowania rzadzacego. Przy czym, jak wynika z przeprowadzonych
badan opinii publicznej, taki sposéb prowadzenia polityki bezpieczenstwa
publicznego jest w znacznym stopniu akceptowany przez Polakow?'.
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SUMMARY

Safety is a basic need for both individuals and state organizations. Prawo i Sprawiedli-
wos¢ is a political party that often declares providing public security. The aim of this
article is to identify solutions concerning public security implemented by the govern-
ment of Prime Minister Beata Szydlo. In the paper, the author analyzes declarations
regarding the provision of public security contained in the 2014 political agenda of
Prawo i Sprawiedliwos¢, and their implementation after the seizure of power by the
above-mentioned political party in 2015.
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