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Zwalczanie handlu ludZzmi i przemytu migrantow
w Europie Potudniowo-Wschodniej przez SELEC

Konflikty przyczyna migracji

Szczegblny rozwdj przestepczosci transgranicznej mozna zaobserwo-
wac na obszarze panstw wychodzacych z sytuacji konfliktowych, ze
wzgledu na powstajace w nich nowe struktury, instytucje oraz zachodza-
ce reformy spoteczne, gospodarcze i prawne. Region Europy Potudnio-
wo-Wschodniej nalezy zatem uznac za szczegdlnie narazony na rozwoj
dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych, a jej zwalczanie za
kluczowy warunek w procesie przedakcesyjnym dla panstw dazacych do
przystapienia do takich organizacji ponadnarodowych jak Unia Europej-
ska?, dla ktorych dotaczenie kolejnego panstwa oznacza z kolei przesu-
niecie zewnetrznej granicy catej organizacji, co wymusza potrzebe do-
skonalenia poziomu jej ochrony oraz aktualizacji polityki migracyjnej®.
Granice administracyjne panstw nie stanowia granic dziatalnosci
miedzynarodowych grup przestepczych, a wrecz przeciwnie - wykorzy-
stywane s3 réznice systemow prawnych czy mozliwos¢ zmiany tozsa-
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mosci, traktowanej jako pewnego rodzaju anonimowos$¢, co dotyczyé
moze zaréwno sprawcy, jak i ofiary. W przypadku procederu przemy-
tu migrantéw bez przekroczenia granicy panstwa nie moze by¢é mowy
o popetnieniu tego przestepstwa, dlatego jest to jeden z tych rodza-
jow przestepstw, ktére majg wytacznie charakter miedzynarodowy.
Dziatalnos¢ grup przestepczych zajmujacych sie handlem ludzmi oraz
przemytem migrantéw z oczywistych powodéw rozproszona jest na
terytorium kilku panstw. Istniejg kraje zrédtowe, z ktérych pochodza
ofiary, kraje tranzytowe - przez ktére ofiary sg transportowane oraz
kraje docelowe. W zwigzku z tym skala dziatan koniecznych do pod-
jecia w celu przeciwdziatania tym zjawiskom, znacznie wykracza poza
mozliwosci poszczegdlnych, pojedynczych panstw*. Jedynym sposobem
skutecznego przeciwdziatania jest wiec przyjmowanie wspélnych ram
prawnych oraz instytucjonalizacja wspoétpracy regionalnej w zakresie
wspdlnych dochodzen i operacji stuzb policyjnych®. Zaistniata sytuacja
wymaga podejmowania odpowiednich krokéw prawnych, ktore dajg po-
czatek realnym dziataniom w kierunku zwalczania przestepczosci, w tym
rowniez wspdtpracy miedzynarodowej zaréwno w obszarze organizacji
wspolnych szkolen, dzielenia sie tzw. dobrymi praktykami (wspétpraca
pozaoperacyjna), jak i wymiany informacji kryminalnych czy tez organi-
zacji wspolnych dziatan o charakterze operacyjnym, ukierunkowanych
na zwalczanie przedmiotowych zagrozen.

Batkanizacja jako czynnik kryminogenny

Panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej, a w szczegdlnosci panstwa
Pétwyspu Batkanskiego, stanowia swego rodzaju most pomiedzy trze-
ma kontynentami: Afryka, Azjg oraz Europa. Obszar ten stanowi miejsce
walki o wptywy juz nie tylko panstw regionu, ale takze mocarstw i orga-
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nizacji miedzynarodowych. Istotna geopolityczna i geostrategiczna rola
regionu, w potaczeniu ze znacznym zréznicowaniem etnicznym (w tym
jezykowym, kulturowym), religijnym, a takze wystepowaniem licznych
mniejszosci narodowych, powoduje Ze jest to obszar szczegdlnie konflik-
togenny - zaréwno z perspektywy wewnetrznej, jak i miedzynarodowe;j,
ktérym poswiecone sg liczne opracowania®.

Rozpad bloku wschodniego, a szczegdlnie Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii rozpoczat ,proces fragmentaryzacji regionu i towa-
rzyszace mu powstawanie na jego obszarze niezaleznych badz quasi-nie-
zaleznych podmiotéw o charakterze panstwowym, pomiedzy ktérymi wy-
stepuja wrogie relacje, co zaczeto okresla¢ mianem batkanizacji”’. Proces
ten oddziatuje nie tylko na sytuacje polityczng, ale takze gospodarcza, a co
za tym idzie stanowi idealne podfoze do rozszerzania dziatalnosci zorgani-
zowanych grup przestepczych. Jak wskazuje Ryszard Zieba ,transnarodo-
wa przestepczos$é zorganizowana jest nieuniknionym rezultatem interna-
cjonalizacji réznych sfer zycia narodéw i panstw oraz jednym z przejawodw
wzrastajgcych wspotzaleznosci miedzynarodowych. llosciowy i jakoscio-
wy rozwdj tego negatywnego zjawiska wystgpit w Europie po zatamaniu
sie systemu realnego socjalizmu i rozpadzie bloku radzieckiego. Panstwa
znajdujace sie w procesie transformacji ustrojowej, liberalizujace swoje
systemy polityczne i wprowadzajace reformy rynkowe w gospodarce, sg
szczegolnie podatne na rozwdj zorganizowanej przestepczosci”®.

Liczne konflikty zachodzgce w regionie Batkanéw Zachodnich oraz
towarzyszace im takie problemy gospodarcze jak bezrobocie, w pota-
czeniu zachodzacymi procesami globalizacyjnymi, powodujg ze przez
obszar panstw Europy Potudniowo-Wschodniej przebiegajg dwa z sied-
miu gtéwnych szlakdéw migracyjnych wskazywanych przez Europejska
Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej’ (FRONTEX): szlak Batkanéw

6 Zob. Batkariska szachownica: geopolityczne i geostrategiczne studia o Batkanach w XX
i XXI wieku, red. D. Gibas-Krzak, Torun 2019.
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8 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcja - struktury -
funkcjonowanie, Warszawa 2004, s. 98.

? FRONTEX, Migratory routes, https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/,
odczyt zdn.19.03.2022 r.
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Zachodnich?®® oraz tzw. trase okrezng z Albanii do Grecji'?, ktére sta-
nowia czynnik kryminogenny, w szczegdlnos¢ jako obszar dziatalnosci
zorganizowanych grup przestepczych o charakterze miedzynarodowym,
ktére czerpig korzysci z organizowania nielegalnej migracji oraz handlu
ludzmi'?, Jak wskazuje Denisa Szajkéova ,nielegalna migracja odbija
sie obecnie szerokim echem w réznych obszarach na catym swiecie. Jest
zjawiskiem zaréwno politycznym, socjologicznym, ekonomicznym, jak
i geograficznym”*®. Natomiast Parlament Europejski pod koniec 2021 r.
zwrdcit uwage na fakt, ze przestepczo$¢ zorganizowana na Batkanach
Zachodnich jest problemem strukturalnym o gteboko zakorzenionych
powigzaniach zaréwno z sektorem prywatnym, jak réwniez instytucjami
panstwowymi. Zorganizowane grupy przestepcze dobrze wspdtpracuja
ponad granicami panstw i podziatami etnicznymi, nie tylko w regionie,
ale réwniez z innymi grupami przestepczymi z krajow z szerszego euro-
pejskiego sgsiedztwa, w szczegdblnosci w takich dziataniach jak handel
ludZmi, przemyt migrantéw, przemyt dziet sztuki i pranie pieniedzy®“.

Réznice miedzy handlem ludzmi a przemytem migrantéw

Ogodlnie wskazuje sie, ze ,handel ludZmi jest zazwyczaj zwigzany z uzyciem
sity, przymusu, wprowadzenia w btad lub innym naduzyciem, ktére zawiera
element wykorzystania i sprawia, ze zgoda ofiary nie ma znaczenia. Han-
dlarze ludzmi czerpig korzysci z wykorzystywania ofiar, podczas gdy prze-
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i Hercegowiny, Czarnogoéry, Republiki Kosowa, Republiki Macedonii Pétnocnej i Republiki
Serbii.

11 Granica ladowa Republiki Grecji z Republika Albanii i Republika Macedonii P6t-
nocnej.

12 F. Dobrowolski, Regionalna wspétpraca stuzb policyjnych Europy Potudniowo-
-Wschodniej — od SECI Center do SELEC, ,Studia Orientalne” 2020, nr 1, s. 101-102.

13 D. Szajkéova, Ewolucja zarzqdzania granicami europejskimi poprzez Europejskq Agen-
cje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ,Przeglad Policyjny” 2021, nr 4 (144), s. 176.

14 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie wspétpracy
w walce z przestepczosciq zorganizowanq na Batkanach Zachodnich, P9_TA(2021)0506,
https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0506_EN.html, odczyt
zdn.19.03.2021 r.
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mytnikom ptaca migranci. Zazwyczaj po przybyciu do miejsca docelowego
dalsze kontakty pomiedzy przemytnikiem a migrantami urywaja sie"*°. Jak
wskazano we wstepie handel ludzmi jest przestepstwem przeciwko osobie
- jej wolnosci i godnosci, pogwatceniem praw cztowieka. Zachodzi tu dtu-
gofalowa relacja miedzy sprawca a ofiarg, z ktérg wigze sie chec osiggniecia
jak najwyzszych przychodéw. Proceder ten wigze sie ze stosowaniem przez
sprawcow takich metod jak: grozby, uzycie sity lub innych form przymusu,
porwanie, podstep, ktamstwo, naduzycie wiadzy czy wykorzystanie bezsil-
nosci ofiaré. Co do zasady w przypadku handlu ludzmi, w przeciwienstwie
do przemytu migrantéw przekroczenie granic panstwa moze w ogodle nie
mie¢ miejsca. Przemyt jest natomiast przestepstwem przeciwko panstwu,
jednak w tym przypadku to migrant wychodzi z inicjatywa nawigzania kon-
taktu z przemytnikiem i w efekcie przekroczenia granicy, po czym najcze-
Sciej ich kontakt sie urywa'’. Co istotne z przemytem migrantéw czesto
wigze sie korupcja zaréwno w sektorze prywatnym, jak i urzednikéw pan-
stwowych, a modus operandi sprawcéw realizowane jest w sposob schema-
tyczny, co powoduje ze jest on w pewnym stopniu powigzany z przestep-
czoscig zorganizowana o charakterze ponadnarodowym.
Miedzynarodowy zasieg tego przestepczego procederu oraz skala
zjawiska wskazuja, ze handel ludZzmi definiowany jako ,werbowanie,
transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb przy
pomocy gréozb lub przy uzyciu sity badz tez przy uzyciu innych form
przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad w celu wy-
korzystania”®, jest prawdopodobnie jednym z najbardziej zagrazajacych
przestepstw przeciwko cztowiekowi oraz naruszeniem podstawowych

15 UNIC Warsaw, Handel ludzmi i przemyt migrantéw - wykorzystywanie ludzi szuka-
jacych lepszego zZycia, http:/www.unic.un.org.pl/przestepczosc/handel.php, odczyt z dn.
20.03.2022 .

16 1. Malinowska, Analiza zakoriczonych akt spraw o handel ludZmi prowadzonych
w jednostkach terenowych Policji i na podstawie wyrokéw sqdowych o handel ludzmi za lata
2005-2013, Szczytno, (niepublikowane).

17" ). Balicki, Imigranci i uchodZcy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki imigracyjnej
i azylowej, Warszawa 2012, s. 128.

18 Art. 3 Protokotu ONZ o zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu za handel ludZmi, zwtasz-
cza kobietami i dzie¢mi, uzupetniajgcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko mie-
dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
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praw wolnosci i integralnosci, nie tylko w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, ale rwniez na catym $wiecie.

Cel handlu ludZzmi - zréznicowany ze wzgledu na ptec i wiek

Irena Malinowska w swoich badaniach dowodzi, ze:

1. ,Kobiety najczesciej sprzedawane sg do doméw publicznych, do
prostytucji ulicznej, dziatarn przemytniczych, przymusowej pracy
w domu, w rolnictwie lub tez do ciezkiej pracy w fabrykach.

2. Dzieci przeznaczane s3 najczesciej do zebractwa, nielegalnej ad-
opcji, niewolniczej pracy, prostytucji dzieciecej, wykorzystania
seksualnego lub pornografii dzieciecej, do popetniania drobnych
przestepstw, przewozenia lub rozprowadzania nielegalnych pro-
duktéw, np. dzieciecej pornografii lub narkotykow.

3. Mezczyzni wykorzystywani sg do ciezkiej niewolniczej pracy, szcze-
gdlnie w miejscach odosobnionych, do przymusowego odrabiania
dtugéw i do dziatan przestepczych.

4, Jeszcze jednym celem handlu ludZzmi, ktéry dotyczy wszystkich jest
handel narzadami do nielegalnych przeszczepéw. Najbardziej na-
razone na niebezpieczenstwo s dzieci pozbawione opieki (dzieci
ulicy), mtode kobiety i mezczyzni”?°.

Natomiast Andrzej Buszko wskazuje, ze osoby z centralnej i wschod-
niej czesci Europy sa wykorzystywane gtéwnie do pracy niewolniczej
w branzy rolnej, a z obszaru Europy Wschodniej do prostytucji oraz
w celu sprzedazy organow?.

Wszystkie wymienione powyzej obszary przestepczej dziatalnosci
ukierunkowane sg bezposrednio na osigganie z nich jak najwyzszych
korzysci finansowych. Obecnie handel ludzmi stat sie znaczacym zré-
dtem dochodu transnarodowych grup przestepczych. ,Wynika to z faktu,
iz proces wykrywczy, a w konsekwencji zatrzymanie i ukarane spraw-
cow tego czynu, jest niezmiernie trudne, a czasem wrecz niemozliwe"?,

19, Bryk, M. Kobylas, I. Malinowska, Handel ludZmi - wykorzystanie narzedzi anali-
tycznych w procesie wykrywania sprawcéw, Szczytno 2014, s. 10.

20 A, Buszko, Finanse przestepczosci zorganizowanej, Torun 2014, s. 175.

21 p. Orzechowska, Handel ludzmi w polskim systemie prawnym, ,Policja. Kwartalnik
Kadry Kierowniczej Policji” 2013, nr 3, s. 14.
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co powoduje ze sprawcy czuj3 sie bezkarnie i jeszcze bardziej rozwijaja
swojg nielegalng dziatalnosé.

Grupy przestepcze, czesto posiadajg rozbudowane struktury i silne
powiagzania miedzynarodowe, ktére pozwalajg nie tylko na kompleksowa
organizacje handlu ludZzmi i przemytu migrantéw, ale réwniez do popet-
niania innych przestepstw, w tym przede wszystkim handlu narkotykami,
bronig, przemytem kradzionych pojazdéw oraz korumpowania urzedni-
kow?2,

Majac na uwadze szeroki zakres dziatalnosci grup przestepczych
nalezy podkresli¢ trudnos$¢ syntetycznego opisu samego zjawiska han-
dlu ludzmi i przemytu migrantéw w Europie, ktéry w zakresie sposo-
béw dziatania sprawcéw, rekrutacji ofiar, a takze samego profilowania
sprawcoéw i ofiar, sprawiajg ze status panstw europejskich moze ulegaé
dynamicznym zmianom, np. z panstw docelowych na Zrédtowe lub od-
wrotnie?3, Co istotne, niektére kraje mogg by¢ zaréwno krajami docelo-
wymi, jak i Zrodtowymi?.

Handel ludZzmi i przemyt migrantéw w Europie Potudniowo-
Wschodniej

Kraje Europy Potudniowo-Wschodniej sg zaréwno krajami pochodze-
nia, przeznaczenia jak i tranzytu handlu ludzmi, ktéry obejmuje gtéwnie
handel kobietami i dziewczetami w celu wykorzystywania seksualne-
go. Wskazuje sie, ze handel ludzmi w tym regionie jest przestepstwem
0 najwyzszym proporcjonalnym udziale powigzan z przestepczoscia
zorganizowanga. Réwnoczesnie obszar ten stanowi korytarz tranzytowy
dla migrantow i uchodzcéw, ktérego wykorzystanie w ostatnich latach
znacznie wzrosto, co rownoczesnie stanowito ogromne wyzwanie dla re-
gionu i panstw cztonkowskich?>. Omawiany proceder nie jest bynajmniej

22 p tabuz, D. Sniezek, Prawno-kryminalistyczny aspekt wspétczesnego handlu ludzmi
wykorzystywanymi do prostytucji, ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2011,
nri,s.21-22.

23 Ppor. Z. Lasocik, O handlu ludZmi w Polsce, czyli o ewolucji zijawiska i budowie systemu
jego eliminowania, ,Archiwum Kryminologii” 2012, t. XXXIV, s. 482-493.

24 |bidem, s. 493.
25 Rezolucja Parlamentu Europejskiego..., op.cit.
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zjawiskiem nowym w tej czesci Europy. Utworzona w 1999 r. miedzy-
narodowa organizacja wspotpracy stuzb policyjnych w regionie - SECI
Center (przemianowana w 2011 r. na Centrum Egzekwowania Prawa
w Europie Potudniowo-Wschodniej - SELEC), w zasadzie od poczatku
swojej dziatalnosci rozpoczeta walke z nielegalng migracja oraz handlem
ludzmi. Organizacja prowadzi wspdlne dochodzenia oraz dziatania ope-
racyjne w przedmiotowym zakresie, ktére stanowia podstawowe na-
rzedzia zwalczania réznego rodzaju przestepczosci w regionie. ,Organy
nictwem SELEC oraz odpowiednimi grupami zadaniowymi, opracowu-
ja plan operacyjny, ktory stanowi podstawe do realizacji przygotowywa-
nych operacji ukierunkowanych na zwalczanie konkretnego zagrozenia
i rozpracowywanych grup przestepczych. Dziatania operacyjne to szcze-
gblny rodzaj wspotpracy miedzynarodowej w SELEC ukierunkowanej na
skuteczne egzekwowanie prawa w regionie”?.

Jedna z pierwszych grup zadaniowych funkcjonujgcych w ramach SECI
Center byta utworzona w 2000 r. Grupa Zadaniowa do spraw Handlu
Ludzmi i Przemytu Migrantéw?’, ktérej dziatania od poczatku koordynuje
Rumunia, a wiec problem handlu ludZzmi byt jednym z pierwszych obsza-
réw dziatalnosci miedzynarodowych grup przestepczych o charakterze
zorganizowanym, ktére w ramach organizacji postanowiono zwalczaé.

W 2002 r. rozpoczeto wspdlne dziatanie pod nazwg Operacja Mirage,
ktéra poczatkowo miata miec charakter jednorazowy. Oprécz panstw
cztonkowskich SECI Center uczestniczyty w niej réwniez Grupa Zada-
niowa Paktu Stabilizacji ds. Zwalczania Handlu LudZmi, Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji oraz organizacje pozarzadowe. Byta to pierwsza
miedzynarodowa operacja w zakresie handlu ludzmi i nielegalnej migracji
w regionie Europy Potudniowo-Wschodnie;j.

Gtéwnymi celami operacji byty:

- ,ldentyfikacja kobiet bedacych przedmiotem handlu w obcych kra-
jach iich repatriacja do krajéw pochodzenia poprzez skoordynowa-
ng dziatalnos¢ organéw S$cigania, organizacji miedzynarodowych,
instytucji, misji i organizacji pozarzagdowych;

26 7ob. F. Dobrowolski, op.cit.
27" Ang. The Task Force on Trafficking in Human Beings and Migrant Smuggling.
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Identyfikacja grup przestepczych i cztonkdéw grup zajmujacych sie
handlem kobietami;

Wszczecie wspdlnych dochodzen z organami Scigania krajéw prze-
ciwko grupom przestepczym;

Identyfikacja oséb przemycanych za granice oraz identyfikacja grup
przestepczych i cztonkéw grup zajmujacych sie przemytem oséb
poprzez skoordynowang dziatalnos¢ organdéw $cigania, organizacji
miedzynarodowych, instytucje, misje i organizacje pozarzadowe;

Wszczecie wspdlnych sledztw przeciwko nim w Scistej wspotpracy
z organami $cigania krajow cztonkowskich”28,

Operacja Mirage w liczbach:

20558 skontrolowanych miejsc (klubéw nocnych, dyskotek, restau-
racji, przej$¢ granicznych i innych);

1738 zidentyfikowanych kobiet (kontrola tozsamosci, legalnosci
pobytu w danym kraju oraz powodu ich obecnosci w kontrolowa-
nych miejscach);

237 zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi;

293 zidentyfikowanych handlarzy (rekruterzy, przewoznicy, gospo-
darze i sutenerzy);

293 wszczete postepowania karne (majace na celu zidentyfikowa-
nie wszystkich wspdlnikow i cztonkéw sieci handlarzy);

1762 zidentyfikowanych nielegalnych migrantéw (przekraczaja-
cych granice pieszo lub réoznymi srodkami transportu), wsrdod kto-
rych byli obywatele Iraku (45), Afganistanu (36), Chin (22), Tanzanii
(3), Sri Lanki, Sudanu, Indii i innych krajéw regionu;

369 0s6b zostato repatriowanych;

241 wykrytych sfatszowanych dowodoéw osobistych i dokumentow
podroézy;

73 zidentyfikowanych przemytnikéw;

153 wszczete powstepowania karne?.

28 SECI Center, Report of the Activities of the SECI Regional Center 2002, https:/www.
selec.org/wp-content/uploads/2019/02/SELEC-Activity-Report-2002.pdf, odczyt z dn.
21.11.2021r,s.7-10.

29 |bidem.
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W nastepnym roku kontynuowano Operacje Mirage o kryptonimie Mi-
rage 2003, ktéra tym razem skupiata sie wytacznie na przemycie kobiet.
Podczas tej operacji zidentyfikowano 463 ofiary handlu ludZzmi. Ponadto
z 0golnej liczby 595 zidentyfikowanych handlarzy ludzmi az 207 zostato
oskarzonych, a 31 zostato skazanych. Centrum SECI dotozyto znacznych
staran, aby pomac w skazaniu handlarzy ludZzmi, zaciesniajac wspotprace
z przedstawicielami krajowych prokuratur panstw cztonkowskich®°.

W 2004 kontynuacje Operacji Mirage poprzedzata wymiana informa-
cji w ramach operacji Flash Hotel. Tym razem skupiono sie nie tylko na
ofiarach, ale przede wszystkim sprawcach handlu ludzmi, a wiec gtéwng
uwage przeniesiono z poziomu zwalczania skutkéw, dazac do zwalczania
przyczyn procederu. W efekcie zidentyfikowano 601 ofiar handlu ludZmi,
a o popetnienie przestepstwa handlu ludzmi oskarzono tacznie 302 oso-
bys1,

W kolejnych latach rozpoczeto wdrazanie nowej koncepcji dziatan
w zakresie zwalczania handlu ludzmi i przemytu migrantéw, polegajacej na
koncentracji na konkretnych sprawach realizowanych w poszczegélnych
regionach, ktére SECI Center obejmowato swoim zasiegiem, co przynio-
sto wymierne korzysci w postaci zwiekszenia efektywnosci organizacji.
W Operacji Dunaj w latach 2006-2007 tylko za organizacje transportu
migrantéw aresztowano 72 osoby. Z kolei w 2008 r. w ramach wspélnego
Sledztwa o kryptonimie Dora na terenie Serbii oraz Bytej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii aresztowano 25 oséb. Kolejnych 24 przemytnikow
zatrzymano w wyniku Operacji Pigeon w 2008 r. W tamtym czasie osza-
cowano, ze zarobki z przemytu jednej osoby wynoszg od 2000 do 3000
euro®2,

W krajach Europy Potudniowo-Wschodniej rekrutacja ofiar na zasa-
dzie dobrowolnosci lub przy uzyciu ,migkkich metod” jest stosowana
zdecydowanie czesciej niz przemoc fizyczna. Handlarze wykorzystuja
trudna sytuacje materialng swoich ofiar, a takze strach o bezpieczenstwo

30" SECI Center, 2003 Annual Activity Report, https:/www.selec.org/wp-content/
uploads/2019/02/SELEC-Activity-Report-2003.pdf, odczyt z dn. 21.11. 2021 r., s. 9-10.

31 SECI Center, Annual Report 2004, https:/www.selec.org/wp-content/up-
loads/2019/02/SELEC-Activity-Report-2004.pdf, odczyt z dn. 21.11.2021 r., s. 10.

32 SECI Center, Annual Report 2007, https://www.selec.org/wp-content/up-
loads/2019/02/SELEC-Activity-Report-2007.pdf, odczyt z dn. 21.11.2021 r., s. 14-19.
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ich bliskich®. Wyzysk odbywa sie w mniejszym stopniu poprzez prze-
moc fizyczng, a raczej obejmuje przemoc psychiczng, niemniej jednak sg
tez ofiary rekrutowane przez uzaleznienie od narkotykéw lub alkoholu.
Kobiety zmuszane do prostytucji czesto sg szantazowane poinformowa-
niem rodzin o rzekomym rzeczywistym powodzie ich wyjazdu, jakim ma
by¢ praca w agencjach towarzyskich lub prostytucja uliczna®.

Zorganizowane grupy przestepcze zajmujace sie handlem ludzmi opie-
rajg sie zwykle na zasadach etnicznych, regionalnych lub rodzinnych (kla-
nowych). W raportach SELEC wskazuje sie, Ze zorganizowane grupy prze-
stepcze pochodzenia romskiego s szczegdlnie aktywne w obszarze handlu
ludZmi. Natomiast ,ofiary doroste byty wiktymizowane prawie cztery razy
czesciej niz osoby nieletnie, a gtdwnymi obszarami wyzysku ofiar sg prze-
stepstwa na tle seksualnym oraz $wiadczenie przymusowej pracy. Odnoto-
wano rowniez przypadki handlu kobietami w celu sprzedazy ich dzieci, han-
dlu w celu dokonania przeszczepu narzadow i tkanek oraz handlu nieletnimi
mezczyznami w celu wykorzystywania seksualnego”®. Réwniez w Polsce
gtéwnymi organizatorami grup przestepczych w przedmiotowym zakresie
byli obywatele Motdawii i Ukrainy, ktérzy zajmowali sie takze przygotowy-
waniem niezbednej dokumentacji (paszportow oraz wiz pobytowych) dla
swoich ofiar i pokrywali wszystkie zwigzane z tym koszty®.

W 2012 r. rozpoczeto okreslanie czestotliwos$ci wykorzystania po-
szczegodlnych szlakow przemytniczych i zauwazono, ze trasa do krajow
Europy Zachodniej przez Wegry jest coraz czesciej wykorzystywana, po-
dobnie jak trasa przez Republike Chorwacji i Republike Stowenii.

W kazdym kolejnym roku SELEC organizowato coraz wiecej spotkan
strategicznych, operacyjnych oraz grup roboczych, gtéwnie w celu wy-
miany informacji kryminalnych (przede wszystkim kanatem oficeréw
tacznikowych) oraz wspodlnych dochodzen i dziatan operacyjnych w za-
kresie zwalczania handlu ludZmi.

33 P Orzechowska, op.cit,, s. 19.

34 p tabuz, D. Sniezek, op.cit.

35 SELEC, Annual Report 2011, https:/www.selec.org/wp-content/up-
loads/2019/02/SELEC-Activity-Report-2011.pdf, 17.12.2021 r., s. 24.

36 p tabuz, D. Sniezek, Handel ludzmi w celu zmuszania plo Zebrania na przyktadzie
sprawy zrealizowanej przez rzeszowski zarzqd Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej
Policji, ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji”, 2012, nr 1, s. 51.
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Miedzynarodowa wspétpraca stuzb stale sie rozwijata. W 2015 r.
odnotowano 2 126 326 nielegalnych migrantéw zgtoszonych przez or-
gany Scigania w panstwach cztonkowskich SELEC, z ktérych wiekszos¢
stanowili obywatele Syrii, Iraku i Afganistanu, co w znacznym stopniu
byto wynikiem konfliktéw na terytorium panstw ich pochodzenia. Tym
samym znaczaco wzrosta réwniez liczba oskarzonych (9252) i skazanych
(1578) przemytnikow®’. Ze wzgledu na potozenie geograficzne, w 2015 r.
Republika Grecka i Republika Turcji okazaty sie gtéwnymi bramami wjaz-
dowymi w region Europy Potudniowo-Wschodniej, natomiast Wegry po-
zostaty gtéwnym krajem wyjazdowym?=,

Po 2015 r., kiedy we wszystkich wskaznikach migracji zarejestrowano
rekordowe liczby, w 2016 r. podjeto dodatkowe dziatania organow sci-
gania na granicach panstw cztonkowskich SELEC oraz dokonano zmian
w krajowych regulacjach prawnych. Nadal obywatele Syrii i Afganista-
nu, stanowili najliczniejsza grupe (tacznie blisko 60%) catkowitej liczby
nielegalnych migrantéw wykrytych w panstwach cztonkowskich SELEC.

W efekcie kryzysu migracyjnego z 2015 r. i wprowadzanych przez
panstwa cztonkowskie SELEC srodkéw kompensacyjnych zauwazono
spadek liczby przestepstw handlu ludzmi i nielegalnej migracji na ob-
szarze granic zewnetrznych SELEC, przy ich réwnoczesnym wzroscie
pomiedzy granicami panstw cztonkowskich, co oznacza ze migranci po-
zbawieni mozliwosci wyjazdu, zostali zmuszeni do pozostania w jednym
Z panstw zrzeszonych w organizacji, co w pewien sposéb wskazuje na
skuteczno$¢ podejmowanej wspotpracy. Réwnomiernie wzrosta liczba
wykrytych podrobionych dokumentéw, ktérymi nielegalni migranci pré-
bowali sie postugiwaé w drodze do panstw docelowych, a handlarze pré-
bowali legalizowac¢ pobyt swoich ofiar®’. Tym samym - miedzynarodo-
we organizacje przestepcze szybko zaadaptowaty sie do nowej sytuacji
i dokonaty reorganizacji swojej dziatalnosci skupiajac sie na fatszowaniu
dokumentéw oraz organizacji migracji wewnatrz SELEC i dalej do panstw

87 SELEC, Annual Report 2016, https://www.selec.org/wp-content/
uploads/2019/02/SELEC-Activity_Report-2016.pdf, odczyt zdn.17.11.2021 r., s. 19.

38 |bidem.

39 SELEC, Annual Report 2019, https:/www.selec.org/wp-content/
uploads/2020/05/SELEC-Activity-Report-2019.pdf, odczyt z dn.17.11.2021 r., s. 28.
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Europy Zachodniej, w szczegdlnosci Anglii, Niemiec i Wtoch, gdzie ziden-
tyfikowano najwiecej ofiar handlu ludZzmi oraz nielegalnych migrantow.

Chociaz liczba wykrytych migrantéw znacznie spadta (okoto 555
000 oséb w 2016 r.), powazne zagrozenie nadal stanowig zorganizowa-
ne grupy przestepcze zajmujace sie przemytem migrantéw na terenie
panstw cztonkowskich SELEC. Na poziomie regionalnym zorganizowa-
ne grupy przestepcze charakteryzujg sie Scistg hierarchiczng struktura
organizacyjng, jasno okreslonymi rolami dla kazdego cztonka, a takze
zdolnos$ciami adaptacyjnymi, zwracajac wieksza uwage na maskowanie
swojej dziatalnosci, szczegdblnie podczas komunikacji miedzy cztonka-
mi. Dodatkowo odnotowano intensywne wykorzystywanie fatszywych
dokumentéw w zwiazku z nielegalng migracja, cztonkowie zorganizo-
wanych grup przestepczych wytwarzajg wysokiej jakosci podrobione
dokumenty podrozy*, ktérymi mogg probowac legalizowac przejazdy
ofiar handlu ludZzmi pod fikcyjnymi tozsamo$ciami.

Podsumowanie

Niezaleznie od obszaru geograficznego zwalczanie handlu ludZzmi i nie-
legalnego przemytu migrantéw jest ztozonym procesem z uwagi na
fakt udziatu w nim zorganizowanych grup przestepczych o charakterze
miedzynarodowym, ktére sg nie tylko hermetyczne, przez co ich roz-
pracowanie operacyjne jest utrudnione. Realizacja kolejnych miedzyna-
rodowych operacji policyjnych w prawdzie rozbija lub ostabia miedzyna-
rodowe grupy przestepcze, ale w ich miejsce czesto pojawiaja sie nowe,
ktére ,uczg sie na btedach” swoich poprzednikéw, np. przestajg komu-
nikowac sie poprzez telefony komaérkowe lub prowadzg rozmowy w taki
sposob, aby w przypadku prowadzenia kontroli operacyjnej zgromadzo-
ny materiat nie mogt zosta¢ wykorzystany w procesie karnym#*?. Sprawcy
wprowadzaja réwniez mechanizmy uniezalezniania ofiar od siebie ofiar,
np. przemoc fizyczng, psychiczng, finansowa, szantaz, zastraszanie, sto-

40 |bidem, s. 29.

41 SELEC, Annual Report 2017, https:/www.selec.org/wp-content/up-
loads/2019/02/SELEC-Activity-Report-2017.pdf, 17.11.2021 r., s. 20.

42 P tabuz, D. Sniezek, op.cit.,, s. 22.
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sowanie grézb, a takze pozbawianie wolnosci®?, co powoduje, ze ofiary
nie prébuja szuka¢ pomocy wsrdd organdw Scigania.

Obecnie w procederze handlu ludZmi obserwuje sie zwiekszony
udziat matych, jednolitych etnicznie grup przestepczych wzgledem roz-
budowanych struktur miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;j.
Jednak grupy przestepcze charakteryzuja sie elastycznosciag i mobilno-
Scig, dziatajac jednoczesénie w réznych obszarach kraju lub na poziomie
miedzynarodowym. Realizacje celéw i pozyskiwanie ofiar zdecydowanie
utatwiajg im portale spotecznos$ciowe, ktére w znacznym stopniu wy-
korzystujg w swojej nielegalnej dziatalnosci, w szczegdlnosci na etapie
rekrutacji ofiar, np. poprzez tworzenie fikcyjnych, atrakcyjnych finan-
sowo ofert pracy w takich panstwach jak Wielka Brytania czy Niemcy,
czesto bez koniecznosci znajomosci jezyka obcego, a takze z dobrymi
warunkami mieszkaniowymi, np. werbujac kobiety do pracy jako opie-
kunka do dziecka lub osoby starszej. Przestepcy zamieszczajg w Inter-
necie rowniez ogtoszenia matrymonialne oraz wykorzystuja tego typu
portale do nawigzywania blizszych relacji, w rzeczywistosci poszukujac
ofiar obu pftci - kobiet gtéwnie w celu prostytucji oraz mezczyzn - do
pracy niewolniczej*.

Dziatalnos¢ zorganizowanych grup przestepczych w obszarze han-
dlu ludzmi i przemytu migrantéw zdecydowanie nasila sie wraz z zacho-
dzacymi konfliktami o charakterze miedzynarodowym, etnicznym lub
religiinym. Dynamika tego negatywnego zjawiska wynika bezpos$rednio
z globalnych oraz lokalnych probleméw spotecznych, gospodarczych
i kulturowych. Z tego powodu instytucjonalizacja miedzynarodowej
wspotpracy w jego zwalczaniu, zaréwno pomiedzy panstwami Zzrédtami,
panstwami tranzytowymi oraz panstwami docelowymi, okazuje sie nie
tylko by¢ potrzebna lecz konieczna.

Zaréwno SELEC, jak i organy Unii Europejskiej wskazuja, ze obszarem
ktéry wcigz wymaga podejmowania zintensyfikowanych dziatan jest juz
nie samo zwalczanie, ale réwniez zapobieganie temu zagrozeniu poprzez
prowadzenie wzmozonej dziatalnosci informacyjnej w celu zwiekszenia

43 P tabuz, Przestepstwo ,handlu ludzZmi” w polskim procesie karnym, ,Prokurator”
2010-2011, nr 4(44)-1(45), s. 55.

44 Zob. JW. Wojcik, Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej. Zagadnienia
prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 224-264.
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Swiadomosci spotecznej. Dotyczy to szczegdlnie panistw na terenie kto-
rych dochodzi do réznego rodzaju konfliktéw, wzmagajacych procesy
migracyjne, co ma obecnie miejsce na terenie Ukrainy. W tym zakresie
istotny jest takze system wsparcia ofiar handlu ludzmi. Niewatpliwie wy-
maga to rowniez podejmowania wspélnych dziatan nie tylko miedzy pan-
stwami Europy Potudniowo-Wschodniej zrzeszonych w ramach SELEC,
ale takze partneréw z Unii Europejskiej. Nalezy zauwazyé, ze dziatalnosé
SELEC na rzecz poprawy bezpieczenstwa w regionie przektada sie row-
niez na bezpieczenstwo wewnetrzne panstw cztonkowskich UE, ktore
stanowia panstwa docelowe dla przemytnikéw i handlarzy. Z tego po-
wodu istotne jest podejmowanie i zacie$nienie wspdétpracy operacyjnej
i pozaoperacyjnej oraz udzielanie wsparcia finansowego i technicznego,
nie tylko przez poszczegélne panstwa UE w ramach umow bilateralnych,
ale takze organizacje i zacie$nianie wspotpracy z Europolem, Frontexem,
Eurojustem czy Interpolem.
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Fight against human trafficking and smuggling of migrants
in South-East Europe by SELEC

Summary

Human trafficking is one of the modern forms of slavery and the most danger-
ous crime against freedom and human dignity. This practice is often associated
with the phenomenon of illegal migration and smuggling of migrants, which are
particularly intensified in the period of various types of conflicts (armed, ethnic,
etc.). The international scale of the problem forces the cooperation of authori-
ties and services responsible for security and public order in many countries.
The article presents activities undertaken by the SELEC organization in com-
bating this type of international organized crime in South-Eastern Europe. The
source of the data are annual reports on the organization’s activities, published
on its official website.

Keywords: conflicts, migration, organized crime, international cooperation, po-
lice operations



