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Integracja eurazjatycka -
wielowymiarowy projekt a jego realizacja

Eurasian Integration - the Multidimensional Project
and its Implementation

Abstract

The article focuses on the activities of the Eurasian Economic Union. Organization can
be interpreted as a further step in the integration process of the Eurasian bloc. The first
detailed integration plan was announced in 2011 by the presidents of Russia, Belarus
and Kazakhstan in the articles published in the Russian daily “Izviestia”. The presidents’
articles outlined the future alliance, the most important goals and the principles
of integration. Leaders mentioned the rule of equality and sovereignty, emphasized
that the organization should be non - exclusive. All presidents stipulated that the
alliance will not be politicized and spoke only about the economic integration. Finally,
one of the strongly stressed postulates was the cooperation with other international
organizations. The analysis showed that only part of the postulates presented at that
time was accomplished. The implementation of the main goal, multi-level economic
integration, remains incomplete.
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EBpa3suiickas MHTerpayua — MHOroypOBHEBbII NPOeKT
" ero peanusauusa

AHHOMauus

Crarbsa nocssieHa feArenbHocTy EBpasuiickoro OxoHomnyeckoro Corwsa. Oprann-
3aI1M10 MOYKHO MHTEPIIPETNPOBATD KaK CJIEAYIOLIIL Al B MHTETPALlMOHHOM IIpoIiecce
eBpasuitckoro 670ka. IlepBblit OAPOOHDIT IIaH MHTerpanyy 66U 06bsBIeH B 2011
ropy npesugentamn Poccun, Benapycu n Kasaxcrana B cTaThsx, OIyO/IMKOBaHHBIX
B poccuiickoil rasere «JIsBectusi». B cTarhsax mpesnpeHTOB ObUIM 0603HAYEHBI
HepPCIIeKTUBBI OYYIIEro absHCa, BayKHEIIe Le/IV U IIPUHIIIBL MHTerparyu. JIngepsr
YHOMSHY/IV IIPABI/IO PABEHCTBA M CYBEPEHNUTETA, TOAYEPKHYB, YTO OpraHU3aIys JO/DKHA
OBITH OTKPBITON JIsI BCeX. Bce IpesujieHThI CAieany OroBOpPKY, YTO a/lbsiHC He Oyfer
HOIMTYU3VPOBAH, I IIVICAJIV TOJIBKO 06 9KOHOMMYecKolt nHTerpanun. HakoHer, ogHuM n3
0c0060 MOffYePKHY THIX OCTY/IATOB ObIIO COTPYAHIIECTBO C APYTUMI MEXAYHAPOIHBIMIA
OpraHusanMsMI. AHa/IN3 II0Ka3aJl, YT0 OblTa BBIIIO/IHEHA JIMIIb YaCThb [PeCTaBIEHHBIX
B TO BpeMsI IOCTY/IAaTOB. Peannsanys 1/1aBHOII L1e/111, MHOTOY POBHEBOI 9KOHOMMYECKO
VHTETPALNN, OCTAeTCs He3aBePIIeHHOI.

Knrouesvie cnosa: Espasniickuit 9xonomudecknit Coros, MHTErpalys, IOCTCOBETCKOE
IIPOCTPAHCTBO, JII/[CKYPCI/IBHbIﬂ aHa/In3

Wstep

2011 roku prezydenci Rosji, Biatorusi i Kazachstanu nakreélili sze-

roki program integracji eurazjatyckiej. Wiadimir Putin, Aleksander
Yukaszenka i Nursuttan Nazarbajew opisali go w artykutach opublikowanych
w rosyjskim dzienniku ,,Izwiestia”. Pierwsza czes¢ ponizszego artykulu to
analiza oficjalnego dyskursu dotyczacego tego wtasnie projektu Unii Eu-
razjatyckie;j.

Wypowiedzi prezydentéw pozwalaja na odtworzenie postulowanego
wowczas ksztaltu integracji. Przyszly sojusz mial zosta¢ oparty na naste-
pujacych zasadach: réwnosci cztonkéw, otwartoéci na inne zainteresowane
panstwa i wielopoziomowej integracji gospodarczej. Szeroko wypowiadano
sie takze o relacjach zewnetrznych przyszlego sojuszu. Unia Eurazjatycka
miala by¢ jednym z biegunéw wspolczesnego $wiata. Podstawowa metoda
badawczg na tym etapie jest analiza dyskursu definiowanego jako ,,prze-
strzen, w ktorej intersubiektywne znaczenie jest tworzone, podtrzymywane,
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przeksztalcane i odpowiednio staje sie konstytutywne wobec rzeczywistosci
spotecznej” (Holzscheiter, 2014, s. 144).

Druga i trzecia cze$¢ artykutu opiera si¢ na analizie literatury przedmiotu.
W drugiej czesci skrotowo opisane zostaly dzialania podejmowane w pro-
cesie integracji (od 2000 roku do chwili obecnej). Trzecia cze$¢ to proba
odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu projekt integracji eurazjatyckiej
zostal zrealizowany? Innymi stowy: czy postulaty zawarte we wspomnianych
artykulach zostaly wprowadzone w zycie?

Eurazjatycka Unia Gospodarcza to jedna z najmlodszych organizacji
na mapie $wiata, stad tez literatura na temat jej dzialalnos$ci nie jest zbyt
obszerna. Po 2015 roku, czyli od momentu powstania organizacji, na polskim
rynku wydawniczym ukazaly si¢ dwie monografie. Pierwsza, autorstwa Ja-
kuba Szewczyka (2018), zawiera analize systemu instytucjonalnego, systemu
prawnego, a takze dziatan zewnetrznych EUG, natomiast druga, autorstwa
Katarzyny Czerewacz-Filipowicz (2016), skupia si¢ stricte na kwestiach
gospodarczych, rozpatrujac znaczenie EUG w kontek$cie gospodarki $wia-
towej. Wiele publikacji pojawilo si¢ jeszcze przed oficjalnym powstaniem
tej struktury i analizuja one wczesniejsze etapy integracji, takie jak Unia
Celna czy Wspdlna Przestrzen Gospodarcza (Szabaciuk, 2014; Wasiuta, 2014;
Wiéniewska, 2013).

Jesli chodzi o literature anglojezyczna, ponizej przytoczone beda glow-
nie te, ktore skupiaja si¢ na analizie oficjalnego dyskursu, promowanego
przez rosyjskie elity (Libman, 2017; Wolczuk, Dragniewa, 2017). Warto
podkresli¢ pewien trend, zauwazalny zaréwno w literaturze polskiej, jak
i anglojezycznej. EUG czgsto traktowana jest jako narzedzie geopolityczne
w rekach Wtadimira Putina, dlatego tez autorzy skupiajg si¢ nie na kwestiach
gospodarczych, ale raczej na potencjalnym, geopolitycznym znaczeniu tej
organizacji (szerzej zob. Libman, 2017, s. 81-82). Mozna, oczywiscie wska-
za¢ pewne publikacje, ktére sg wyjatkiem w tym zakresie (Connolly, 2013;
Dragniewa, Wolczuk, 2013). W koncu warto podkresli¢ mnogos¢ publikacji
poswieconych integracji eurazjatyckiej w literaturze rosyjskojezycznej. Nawet
pobiezny przeglad tej literatury przekracza ramy tego opracowania. Ponizej
autor bedzie przywotywat jedynie publikacje B.K. Suttanowa (2005).
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Projekt

Wbrew pozorom pierwszym politykiem, ktéry wspdlczesnie wystapit
z planem integracji eurazjatyckiej, nie byl Wiadimir Putin, ale Prezydent
Kazachstanu Nursultan Nazarbajew. W 1994 roku, podczas wystapienia na
moskiewskim Uniwersytecie im. Lomonosowa, zaproponowal on panstwom
owczesnej Wspolnoty Niepodleglych Panstw $cislejsza integracje w ramach
sojuszu eurazjatyckiego (Sultanow, 2005).

W jednym z p6zniejszych artykuléw Nazarbajew w ten oto sposéb wspo-
mina tamte wydarzenia:

Szczerze oswiadczytem, iz Wspoélnota Niepodleglych Panstw nie spetnia obiek-
tywnych potrzeb i nie zapewnia stronom integracji, ktorej tak mocno potrzebo-
waly nasze narody. Nadeszla koniecznos¢ stworzenia nowej miedzynarodowej

organizacji, ktora dziatalaby na mocniejszych podstawach (2011).

Wiekszo$¢ panistw WNP, ktére dopiero co uzyskaly niepodlegtos¢, nie byta
przekonana do pomystu integracji w ramach bloku panstw postradzieckich.
»Fala euforii zwigzana z odzyskaniem dawno oczekiwanej niepodleglosci
nie pozwolita temu pokoleniu lideréw panstw WNP zauwazy¢ dtugotermi-
nowego potencjalu idei eurazjatyckiej integracji” (2011). Brak entuzjazmu
do tego pomystu przejawialy wowczas nie tylko Ukraina, Gruzja, Kirgistan
czy Uzbekistan, ale takze i sama Rosja.

Pomyst Unii Eurazjatyckiej pojawit si¢ na scenie politycznej po raz
kolejny dopiero kilkanascie lat pdzniej. W 2010 roku kilkakrotnie o pogte-
bieniu wspdtpracy pomiedzy Rosja, Bialorusia i Kazachstanem wspomniatl
6wczesny prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew. Natomiast rok pézniej z ini-
cjatywa wyszed! sam Wiadimir Putin. 3 pazdziernika 2011 roku w dzienniku
»lzwiestia” ukazatl si¢ jego artykul pod tytutem Nowy projekt integracyjny
dla Eurazji: Przysztos¢ rodzi sig dzis (2011). Niedtugo p6zniej swoje artykuly
w ,Izwiestiach” zamiescili takze Nazarbajew Eurazjatycki Sojusz: od idei do
przysztosci (2011) i Lukaszenka O podstawach naszej integracji (Lukaszenka,
2011). Wszystkie te artykuly opublikowane zostaty w zwiazku z powotaniem
Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej Rosji, Kazachstanu i Bialorusi. Jednakze
kazdy z wymienionych politykéw moéwil nie tylko o wspdlnym rynku, ale
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takze o kolejnych etapach integracji. Warto pokrétce przedstawic¢ najwaz-
niejsze tezy ich wystapien, poniewaz byly to juz konkretne plany przyszlego
sojuszu.

W artykufach wiele bylo nawigzan do historii. Przyszty blok eurazjatycki
ma powsta¢ miedzy innymi dzigki do§wiadczeniom zdobytym podczas
wspolpracy w ramach Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. ,,[...] wlasnie
dos$wiadczenie WNP pozwolilo nam rozrusza¢ wielopoziomows i réznej
predkosci integracje na postsowieckim obszarze...” (Putin, 2011) - wska-
zywal Prezydent Rosji.,,Najwazniejszy wynik dwdch dziesiecioleci to szlifo-
wanie w ramach wspétpracy w WNP naszego wspolnego doswiadczenia, co
pozwolilo z czasem przejs$¢ do bardziej efektywnych form wielopoziomowej
i réznej predkosci integracji” (Nazarbajew, 2011) — wtérowat mu Prezydent
Kazachstanu.

Wszyscy trzej politycy zgodnie podkreslali, iz sojusz eurazjatycki nie
bedzie mial nic wspdlnego z reaktywacja ZSRR, ma to by¢ organizacja
réwnoprawnych i suwerennych panstw. ,Zadnej restauracji czy reanimacji
ZSRR nie ma i nie bedzie. To tylko fantomy przeszloéci, domysly i spekula-
cje” (Nazarbajew, 2011) — pisal Prezydent Kazachstanu. Postulat réwnosci
panstw w przyszlym sojuszu to zreszta kwestia, ktorej duzo miejsca poswieca
zaréwno Nazarbajew, jak i Lukaszenka., Na nieréwnym fundamencie sojusz
wspdtwyznawcdw i partnerédw nie powstanie. To aksjomat! Wierze, iz wtasnie
taka idea zawiera si¢ w naszym sojuszu” (Lukaszenka, 2011). Z kolei Nazar-
bajew, aby zamkna¢ dyskusje o imperialnych zakusach Rosji, poréwnuje
blok eurazjatycki do organizacji NAFTA: ,,Zachodnioatlantycka integracja
w ramach NAFTA takze sklada si¢ z trzech panstw — USA, Kanady, Meksyku.
Ale nikt nie méwi o imperialnych ambicjach USA” (2011). Za réwnoscia
cztonkdw organizacji ma tez iS¢ jej otwartos¢, kazde zainteresowane pan-
stwo moze si¢ do niej przylaczy¢. ,,Eurazjatycki sojusz to projekt otwarty.
Zaaprobujemy przyfaczenie si¢ do niego innych partneréw, przede wszystkim
panstw Wspolnoty [WNP]. Przy tym nie zamierzamy kogokolwiek ponagla¢
albo popycha¢” (Putin, 2011). Wielopoziomowa integracja, o ktdrej czesto
wspominajg prezydenci, ma oznaczad, iz sojusz eurazjatycki bedzie w glow-
nej mierze opieral si¢ na wspoipracy w dziedzinie gospodarki i swobodach
przeplywu oséb, ustug, kapitalu i towaréw. Jednakze politycy planujg takze
wspolprace w sektorze finansowym. Zaréwno Nazarbajew, jak i Lukaszenka
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moéwia o wspdlnej walucie i traktuja to (przywolujac doswiadczenia Unii
Europejskiej) jako naturalny etap procesu integracji. Ponadto wspoétpraca
ma sie odbywa¢ w takich dziedzinach, jak kultura czy nauka.

Politycy szumnie wypowiadaja si¢ na temat przyszlego miejsca sojuszu
eurazjatyckiego na arenie §wiatowej i jego stosunku do innych regionalnych
organizacji.,,Proponujemy model poteznego ponadnarodowego stowarzysze-
nia, gotowego stac si¢ jednym z biegunéw wspdlczesnego $wiata i przy tym
grac role efektywnego tacznika migdzy Europg a dynamicznym regionem
azjatycko-pacyficznym” (Putin, 2011) — deklarowal prezydent Rosji. ,Sojusz
eurazjatycki to megaprojekt, wspotmierny dla ztozonych wyzwan terazniej-
szosci 1 przysztosci. Ma szanse sta¢ sie organiczng czg¢$cig nowej $wiatowej
architektury” (Nazarbajew, 2011) - podkreslal Nazarbajew. Wszyscy politycy
zgodnie deklarujg che¢ wspolpracy z Chinami i dynamicznie rozwijajacymi
sie panstwami Azji Poludniowo-Wschodniej, ponadto widzg konieczno$é
wspolpracy z Unig Europejska. Wladimir Putin podkreslal, iz integracja
eurazjatycka nie wyklucza integracji europejskiej, obydwie sie uzupelniaja
(integracja od Wiadywostoku do Lizbony). Takze Lukaszenka podkresla che¢
wspotpracy z Unig Europejska, eurazjatycki sojusz ma poméc w integracji
z UE, nalezy dazy¢ do ,.integracji integracji” (2011).

Od czasu tamtych wystgpienn powstala nie tylko Wspoélna Przestrzen
Gospodarcza, ale takze Eurazjatycka Unia Gospodarcza. Miala by¢ powotana
pod prostsza nazwa Unii Eurazjatyckiej, co proponowat Wladimir Putin,
jednak zaréwno Nazarbajew, jak i Lukaszenka opowiadali si¢ za dodaniem
przymiotnika ,,gospodarcza”. Wydaje sie, iz dzisiaj prezydenci Bialorusi
i Kazachstanu spogladaja na integracje chtodniej niz kilka lat wczesniej.
Juz w 2013 roku niejako hamowali zamierzenia Wladimira Putina i wy-
powiadali si¢ na temat wspdlnej waluty i integracji politycznej w sposéb
powsciagliwy. ,,Kto$ z politykdw, szczegdlnie w Rosji, méwi o tym to, co
dzisiaj jest nierealne. Wszyscy krzycza o jakiejs unifikacji, przy tym i w sferze
politycznej. Ale my przeciez tworzymy sojusz ekonomiczny! Kto§ méwi o ja-
kiej$ politycznej nadbudowie, o wprowadzeniu wspdlnej waluty. My jeszcze
do tego nie doszli$my, nie odczuwamy takiej koniecznosci” (Lukaszenka,
2011) - tak wypowiadal si¢ Prezydent Bialorusi w wywiadzie dla telewizji
KZ24. Z kolei Nazarbajew na jednym ze spotkan Eurazjatyckiej Komisji
Gospodarczej przestrzegal: ,My juz z wami rozmawialiémy i nie chcemy
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sie powtarzad, polityzacja powstajacego sojuszu jest niedopuszczalna. [...]
Stwoérzmy ekonomiczny sojusz, wszystko przyjdzie w swoim czasie” (2013).

Omawiane artykuly prezydentéw zostaly napisane w momencie, w kté-
rym pierwsze kroki na drodze do integracji zostaly juz wykonane. Zanim
przystapimy do oceny tego w jakim stopniu wymienione wyzej postulaty
lideréw eurazjatyckiej integracji zostaly zrealizowane, warto w duzym skrécie
omowic te wezesniejsze etapy integracji, ktére pozwolily zbudowa¢ funda-
ment dla Eurazjatyckiej Unii Gospodarcze;.

Proces integracji

W pazdzierniku 2000 roku powotana zostata Eurazjatycka Wspdlnota Go-
spodarcza (EaWG), do ktorej przystapito pig¢ panstw — Rosja, Kazachstan,
Bialorus, Kirgistan i Tadzykistan (Mazur, 2009, s. 237). W 2006 roku dota-
czyt Uzbekistan, ale po dwoch latach opuscit organizacje (,,Eurazjatycka
Wspodlnota Gospodarcza”, b.d.). Z pewnoscia EaWG nie odznaczala sie
wysoka efektywno$cia, jednakze mozna doszuka¢ si¢ pewnych rezultatéw
jej dziatalnosci.

Pod sztandarem EaWG oficjalnie wprowadzano Unie Celng i Wspdlna
Przestrzen Gospodarczg (o ktorych szerzej w dalszej czgsci artykutu). Do
jej osiagniec nalezatoby zaliczy¢ chociazby opracowanie wspoélnych taryf
celnych i przygotowanie bazy prawnej dla kolejnych etapéw integracji. Po-
nadto organizacja ta stanowita swoiste forum dialogu i szlifowania kolejnych
projektow, co mozliwe byto dzigki jej rozbudowanej siatce instytucjonalne;.
W strukturze EaWG naczelne miejsce zajmowata Rada Miedzypanstwowa,
skladajaca si¢ z glow panstw i szeféw rzadow, majaca opracowywac stra-
tegie, wytyczne i perspektywy wspoétpracy. Kolejnym ciatem byl Komitet
Integracyjny, skladajacy sie z zastepcow szeféw rzadéw. Istniato takze
Zgromadzenie Miedzyparlamentarne, skfadajace si¢ z parlamentarzystow
wszystkich panstw; a stale dzialajacymi organami byly Sekretariat i Komisja
Stalych Przedstawicieli. EABWG miala pewne dokonania, ale jednak nie byta
na tyle preznie dziatajacg organizacja, zeby mogta stanowi¢ ,motor” integracji
eurazjatyckie;j.

Przejawem szybszego tempa integracji byta powotana w 2010 roku
unia celna pomiedzy trzema panstwami: Kazachstanem, Bialorusia i Rosja.
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Przygotowania majace ujednolici¢ stawki celne trwaty od 2007 roku. Wpro-
wadzono szereg zmian prawnych, ktére miaty pozwoli¢ na efektywne funk-
cjonowanie unii celnej. Z dniem 1 stycznia 2010 roku w trzech panstwach
zaczela obowigzywac jednolita importowa stawka celna i wspo6lne nazew-
nictwo towardw. Ponadto kilka miesiecy pdzniej powstal wspdlny kodeks
celny oraz Komisja Celna, ktéra zostala wyposazona w szereg uprawnien. Do
jej kompetencji nalezalo miedzy innymi: mozliwo$¢ zmiany stawek celnych,
korygowanie nomenklatury towarowej, ustalanie preferencji towarowych
i kontyngentéw towarowych. Komisja miata takze spetnia¢ funkcje kontrolna,
zostala wyposazona w prawo do wszczynania postepowan antydumpin-
gowych, a takze podejmowania §rodkéw niezbednych do ochrony rynku
przed towarami pochodzacymi z innych panstw. Oprécz kodeksu celnego
wprowadzono wspolne procedury dotyczace oceny towardéw importowanych,
a takze system informacji statystycznej towaréw wchodzacych do unii celnej
(Wisniewska, 2010).

Mimo to nowa organizacja nie spelnifa jeszcze wszystkich charaktery-
stycznych dla unii celnej wymogéw. Na pewne braki zwracata uwage Iwona
Wisniewska:

Powotana przez Rosje, Kazachstan i Bialoru$ unia celna ma bardzo wiele
ograniczen. Ze wspolnej taryfy celnej wylaczono ponad 400 wrazliwych dla
stron towar6w [...] Ponadto strony nie przyjety wielu szczegdtowych aktow
prawnych regulujgcych ich polityke celna. Nalezy si¢ spodziewad, ze w handlu
wewnetrznym nadal obowigzywa¢ beda réwniez inne bariery, gtéwnie $rodki

pozataryfowe (m.in. kwoty czy subwencje) (2010).

Wszystkie te niedostatki byly i dalej w pewnym stopniu sg widoczne, ale
trzeba zauwazy¢, Ze stopniowo znoszono ograniczenia dotyczace swobody
przeptywu towaréw i ustug, czyli cech charakteryzujacych kolejny etap
integracji — wprowadzenie wspolnego rynku.

Pierwsza proba ustanowienia Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej miafa
miejsce juz w 2003 roku i oprdcz lideréw integracji eurazjatyckiej miata
obejmowac¢ takze Ukraine. W 2006 roku porzucono jednak ten pomyst,
poniewaz Ukraina nie ratyfikowala umowy zatozycielskiej (Ktysinski, Wi-
$niewska, Jarosiewicz, 2010). Kolejna proba (juz bez Ukrainy) byta udana.
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Przygotowania trwaly od 2010 roku, kiedy zatwierdzone zostaly szczegdtowe
plany dziatania, a oficjalnie Wspdlna Przestrzen Gospodarcza zaczela dziata¢
1 stycznia 2012 roku. Gtéwnym jej celem mialo by¢ wprowadzenie swobod
przeplywu oséb, kapitatu, towaréw i ustug, a ponadto skoordynowanie
polityki podatkowej, finansowej, monetarnej i handlowej. Zgodnie z pla-
nem przygotowano 17 porozumien majacych stanowi¢ podstawe dzialania.
Porozumienia dotyczyly miedzy innymi stworzenia ujednoliconych zasad
konkurencji, zasad pomocy panstwa w dziedzinie rolnictwa, legalnego
statusu migrantéw zarobkowych i cztonkéw ich rodzin, skoordynowanej
polityki makroekonomicznej. Czgsto podkreslang przez politykéw nowa
jako$ciag miala by¢ swoboda wyboru miejsca rejestrowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (Eurasian Economic Commission, 2014).

W listopadzie 2011 roku podjeto decyzje o powotaniu kolejnego or-
ganu - Eurazjatyckiej Komisji Gospodarczej. W poczatkowym okresie miata
zapewnia¢ implementacje umoéw tworzacych podstawe prawng Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej i Unii Celnej. Obecnie Eurazjatycka Komisja
Gospodarcza stanowi jeden ze stale dziatajacych organéw Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej (Eurasian Economic Commission, 2014).

Ostatni i najwazniejszy etap integracji panstw bloku eurazjatyckiego to
wlasnie Eurazjatycka Unia Gospodarcza (EUG) powotana 29 maja 2014
roku przez Rosje, Bialorus$ i Kazachstan. 10 pazdziernika tego samego roku
traktat akcesyjny podpisala Armenia, a 23 grudnia Kirgistan'.

Gléwnym celem EUG, zgodnie z traktatem, jest poszerzenie dotych-
czasowej unii celnej o swobodny przeptyw kapitalu, towaréw, ustug i sity
roboczej (art. 4). Traktat zalozycielski zaktada migdzy innymi prowadzenie
skoordynowanej polityki w uzgodnionych dziedzinach gospodarki (art. 5).
Najwigcej problemoéw i kontrowersji wzbudzita kwestia wspotpracy w dzie-
dzinie energii i transportu oraz budowania wspdlnego rynku gazu ziemnego
i ropy naftowej’.

! Pelne czlonkostwo Armenia uzyskata 2 stycznia 2015 roku (,,Armenia is now in the
Eurasian Economic Union’, 2015); a Kirgistan 12 sierpnia 2015 roku (,,Kyrgyzstan acceded
to the Eurasian Economic Union”, 2015).

2 Utworzenie wspolnego rynku ropy i gazu zostato odroczone do 2025 roku, energii
elektrycznej do 2019 roku (szerzej zob. Jarosiewicz, Fisher, 2015).
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Najwazniejszym organem EUG jest ztozona z gtéw panstw Najwyzsza
Eurazjatycka Rada Gospodarcza. Do jej kompetencji nalezy migdzy innymi:
okreslanie kierunkéw i perspektyw rozwoju organizacji, opracowywanie
strategii, podejmowanie decyzji dotyczacych realizacji celow EUG (art.
12). Kolejnym ciatem jest, sktadajaca si¢ z szeféw rzadéw, Miedzyrzadowa
Rada Eurazjatycka, zapewniajaca kontrole nad implementacjg postanowien
traktatu i nadzdér nad decyzjami innych organdéw (art. 16). W strukturze
EUG znajduje si¢ takze wspomniana juz Eurazjatycka Komisja Gospodarcza.
Podkresli¢ trzeba, ze w odrdznieniu od systemu gtosowania w unii celnej,
gdzie sifa glosu zalezala od wysokosci wkladéw do budzetu Komisji Celnej
(Rosjanie mieli wtedy zdecydowang wiekszo$¢), w EKG kazde z panstw po-
siada réwna reprezentacje i liczbe gloséw. Ponadto kazdy parlament kraju
cztonkowskiego ma prawo zawetowac decyzje komisji, jesli jest ona sprzeczna
z narodowym interesem (Umowa o Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, 2015).

Realizacja

Eurazjatycka Unia Gospodarcza istnieje juz pig¢ lat. Czy postulaty otwartosci,
réwnoéci, wielopoziomowej integracji ekonomicznej, wprowadzenia czterech
swobdd zostaly zrealizowane? Czy faktycznie, zgodnie ze stowami Siergieja
Glaziewa: ,w chwili obecnej Unia Eurazjatycka przeszia juz droge, na ktéra
Unia Europejska poswiecita 50 lat”? (Napolski, 2016).

Jednym z postulatéw lideréw integracji, podkreslanym zwlaszcza przez
Nazarbajewa i Lukaszenke, byla ,,réwno$¢ panstw”. Bezcelowym wydaje
sie rozpatrywanie tego postulatu od strony potencjatu ekonomicznego czy
militarnego panstw cztonkowskich, wnioski byltyby oczywiste. Prezydenci
Bialorusi i Kazachstanu mieli na mys$li raczej sposéb podejmowania decyzji
w ramach sojuszu. Spogladajac na ten postulat od strony struktury instytu-
cjonalnej mozna skonstatowac, ze faktycznie réwnos¢ zostata wprowadzona.
Wigkszos¢ decyzji zapada w drodze konsensusu, nawet podczas posiedzen
Zarzadu EKG, ktory co do zasady moze podejmowac decyzje na zasadzie
zwyklej wigkszoséci (Libman, 2017, s. 89).

Struktura instytucjonalna nie dziala jednak tak jak planowano. Eurazja-
tycka Komisja Gospodarcza z zalozenia miala pelnic istotng role w strukturze
EUG jako wyspecjalizowana i merytoryczna struktura, w ktérej decyzje
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zapadaja bez wigkszego udziatu rzagdéw. Mial to by¢ istotny, supranarodowy
organ na postsowieckim obszarze. Praktyka pokazuje jednak, ze EKG nie
odgrywa wiekszej roli, wazne decyzje i tak podejmowane s3 na najwyzszym
szczeblu (Najwyzsza Rada Eurazjatycka, Migdzyrzadowa Rada Eurazjatycka).
Najprawdopodobniej wigze si¢ to z autorytarnym stylem rzadzenia obecnym
we wszystkich panstwach cztonkowskich, z wyjatkiem Kirgistanu. Taka kul-
tura sprawowania wladzy powoduje, ze przedstawiciele nizszego szczebla nie
chca bra¢ na siebie odpowiedzialnosci za decyzje i kieruja je czesto na wyzszy
szczebel (Libman, 2017). Mozna argumentowad, iz dzigki takiej praktyce
instytucjonalnej Rosja uzyskuje narzedzie wpltywu i moze wywiera¢ presje
polityczng na pozostalych czlonkéow’.

Pozostajac przy strukturze, instytucjonalnej, warto wspomnie¢ o jeszcze
jednej potencjalnej barierze w rozwoju EUG. Autorytarny charakter sys-
temow politycznych w panstwach cztonkowskich EUG moze sprawiac, ze
sami prezydenci nie beda chcieli oddawac zbyt wiele kompetencji na rzecz
organizacji.

Jednym z kolejnych postulatéw byta ,,otwarto$¢ organizacji’. Niewatpli-
wie ta dyrektywa zostala wprowadzona w zycie, organizacja ma charakter
inkluzywny i moga do niej dofaczy¢ nowe panstwa. Jednak jak na razie na
horyzoncie nie wida¢ zainteresowanych. Wéréd rosyjskich elit politycznych
pojawialy sie rozmaite, czasem prawdopodobne, ale niekiedy wrecz egzotyczne
pomysly poszerzenia EUG (Tadzykistan, Uzbekistan, Moldawia, Azerbejdzan,
Mongolia, Wietnam, Syria itd.) Poszerzanie organizacji nadal pozostaje w sferze
planéw. Do tej pory zadne nowe panstwo nie wyrazilo swojego zainteresowania
w przyltaczeniu si¢ do EUG (szerzej zob. Waskiel, 2017).

Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze unia celna, jak i wspdlny rynek, nie zostalty
w pelni implementowane. Jak zaznacza Alexander Libman Eurazjatycka Unia

* Zwracajg na to uwage Aleksandra Jarosiewicz i Ewa Fisher: ,,na pierwszy rzut oka
wzmacnia to panstwa cztonkowskie, poniewaz decyzje Najwyzszej Rady podejmowane sg
na zasadzie konsensusu, co teoretycznie daje stabszym partnerom mozliwo$¢ blokowania
niekorzystnych dla nich rozwigzan. [...] Z drugiej strony, rozwigzanie to powoduje koniecz-
nos$¢ czestszego zwolywania szczytéw prezydentéw (posiedzen Najwyzszej Rady), co daje
mozliwo$¢ wywierania przez Rosje presji politycznej na stabszych cztonkéw i wymuszania
zgody na podejmowanie decyzji, ktorych szkice przygotowywane sg przez zdominowana
przez Rosjan Komisj¢” (Jarosiewicz, Fisher, 2015)..
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Gospodarcza pozostaje ,,ograniczong unig celng” (Libman, 2018). Do tej
pory udalo si¢ ,,zharmonizowa¢ zewnetrzne taryfy celne, znies¢ wewnetrzne
granice celne i przenie$¢ proces decyzyjny dotyczacy taryf na poziom unijny”
(Libman, 2018). Do uwag Libmana mozna doda¢, ze problematyczna po-
zostaje nawet wewnetrzna wymiana. Po wstapieniu Kazachstanu do WTO
stawki celne tego panstwa pozostawaly na wyzszym poziomie anizeli u pozo-
stalych cztonkéw (Toszitskaja, 2016). Przyktadami mogga by¢ takze spory po-
miedzy Rosja a Biatorusia (Klysinski, 2017) czy Kazachstanem a Kirgistanem.
Ten ostatni rozgorzal w pazdzierniku 2017 roku, kiedy to Kirgistan oskarzyt
Kazachstan o ingerencje w wybory prezydenckie. W odpowiedzi Astana
wprowadzila szczegétowe kontrole na granicy z potudniowym sasiadem,
a w pewnym momencie zdecydowata si¢ nawet na wprowadzenie embarga
na import niektérych produktéw z Kirgistanu. Kryzys spowodowat ogromne
straty dla kirgiskich eksporteréw owocéw i warzyw (Dzanibekowa, 2017).

Wspomniany spdr pokazuje stabo$¢ Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
nie tylko w sferze wewnetrznej wymiany, ale takze w sposobie zarzadzania.
Organizacji brakuje mechanizmoéw, ktére moglyby rozwigzywac tego typu
konflikty. Swoje zdziwienie brakiem reakgji ze strony EUG wyrazil 6wczesny
Prezydent Kirgistanu Almazbek Atambajew: ,,jestem oszotomiony catkowitg
obojetnoscig i brakiem troski ze strony kierownictwa panstw cztonkowskich
EUG i kierownictwa Eurazjatyckiej Komisji Gospodarczej” (Dzanibekowa,
2017).

Wprowadzona zostala w zycie swobodna migracja pracownikdéw, ko-
rzystna dla Kirgistanu i Armenii. Do pewnego stopnia uruchomiony zostat
takze swobodny przeptyw kapitatu. Na problemy napotyka jednak planowana
harmonizacja szeregu polityk panstwowych: zamoéwien publicznych, konku-
rencji, rynku finansowego. Podobne zastrzezenia mozna odnies$¢ takze do
pomystu stworzenia wspdlnego rynku produktéw medycznych czy surowcow
energetycznych (Wolczuk, Dragniewa, 2017, s. 2).

Czy doszlo do ,,polityzacji sojuszu” badz ,,reanimacji ZSRR”? Spora liczba
opracowan poswieconych analizie geostrategicznego i geopolitycznego
znaczenia Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej sugeruje, ze projekt predzej
czy pdzniej musi sta¢ si¢ instrumentem politycznym w rekach Wladimira
Putina (Ku$pit, 2015; Szabaciuk, 2014; Wasiuta, 2014). Wydaje sig, ze jak
na razie do polityzacji organizacji nie dochodzi. Jak zaznaczaja Kataryna
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Wolczuk i Rilka Dragniewa Rosja nieco stracilta zainteresowanie tym pro-
jektem, ,zadowolona ze stworzenia Unii Rosja nie jest zajeta tym, aby sie
dalej rozwijata” (Wolczuk, Dragniewa, 2017, s. 24). Integracja rzeczywiscie
skupia si¢ na kwestiach ekonomicznych, nie ma mowy o integracji w ramach
polityki bezpieczenstwa czy polityki zagraniczne;.

Na koniec warto skomentowac zapowiedzi politykéw dotyczace przy-
sztego miejsca sojuszu na arenie migdzynarodowej. Wszyscy liderzy nawo-
tywali do wspoétpracy z Unig Europejska, zapowiadana byta ,,integracja od
Lizbony do Wtadywostoku”. Sankcje Unii Europejskiej na Rosje powoduja,
iz plany takie obecnie nie majg jakichkolwiek szans. Relacje UE-EUG sa
nieistotne, wazniejsza role odgrywa wspolpraca bilateralna pomiedzy po-
szczegolnymi panstwami a Unig Europejska.

Czy sojusz staje sie jednym z biegunéw wspoltczesnego $wiata, nawigzujac
do stéw Wladimira Putina? Integracja w ramach Eurazjatyckiej Unii Go-
spodarczej przebiega w do$¢ powolnym tempie, nie ma kolejnych chetnych
do przystapienia do organizacji, co sprawia, ze perspektywy jej rozwoju sa
mgliste.

Projekt ten pozbawiony jest solidnych fundamentéw ekonomiczno-go-
spodarczych. Potencjal ekonomiczny sojuszu w zaden sposéb nie pozwala
na konkurowanie z gospodarczymi potegami. Sita EUG opiera si¢ na gospo-
darce Rosji i w pewnej mierze na dynamicznie rozwijajacej sie gospodarce
Kazachstanu. Bialorus to staby i klopotliwy partner, a Kirgistan i Armenia
raczej zostaly do sojuszu przygarniete niz do niego wstapily. Biorac pod
uwage wymienione wyzej bariery i zastrzezenia, skonkludowac trzeba, ze
znaczenie EUG na gospodarczej mapie §wiata jest niewielkie, a integracja
w najblizszych latach raczej nie nabierze szybszego tempa.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz cz¢$¢ postulatéw przedstawionych na po-
czatku artykutu zostata spetniona. Eurazjatycka Unia Gospodarcza pozostaje
organizacja otwartg. Sposéb podejmowania decyzji opiera si¢ na konsensusie,
a zatem mozna moéwic takze i o réwnosci cztonkéw w organizacji. W konicu,
pomijajac niezrealizowane postulaty stworzenia wspélnego rynku czy har-
monizacji szeregu polityk, sukcesem mozna okresli¢ stworzenie unii celnej,
nawet jesli ma ona ograniczony charakter.
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