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European Parliament’s participation in the process of shaping
Ukraine’s electoral law

Abstract

The article is an attempt to look at the process of shaping Ukraine€’s electoral law in terms
of the European Parliaments initiatives. The research aim is to demonstrate the influence
of the European Parliament in this regard. The research was based on a qualitative
methodology with the use of institutional and legal analysis and critical analysis of
strategies. The research showed that the European Parliament was the main initiator of
changes in Ukraine’s electoral law after the entry into force of the Association Agreement.
European Parliament significantly contributed to the reforms’ implementation and made
Ukraine one step closer to the European Union.
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! Artykut powstat przy wsparciu finansowym udzielonym w ramach stypendium na-
ukowego im. prof. Richarda Pipesa w Instytucie Studiéw Politycznych Polskiej Akademii
Nauk w Warszawie.
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Yuactue EBponeiickoro NMapnameHTa B npouecce opMmnpoBaHus
n36upaTenbHOro 3aKoHoAaTeNbCTBa YKPanHbl

AHHOMauus

Crarbs npefcraBisgeT co0oil IOMBITKY B3IIIAHYTh Ha Hpolecc GopMUpOBaHMA U30U-
PaTebHOrO 3aKOHOMIATE/IbCTBA YKPAUHbBI C TOYKM 3pEHMs MHULMATUB EBpomeiickoro
IMapnamenra. llenp uccnenoBanusa — NpoAeMOHCTPTPOBATh BauAHKMe EBponeiickoro
ITapnamenTa B aTOM OTHOMEHMUH. ViccnenoBannsa OCHOBAHO Ha Ka4eCTBEHHONM METO-
TOJIOTUM CO CTpaTerueii MHCTUTYLMOHAIbHO-IIPABOBOTO aHA/IN3a M KPUTUIECKOTO
aHaJM3a MCTOYHMKOB. VcceoBanue NOKasbIBakoT, 4To EBponerickuit [TapraMmeHT 661
IJIaBHBIM MHUIMATOPOM M3MEHEHUI B M30MpPaTe/IbHOM 3aKOHOJATe/IbCTBE YKPauHbI
nocie BCrymwieHus B cuny Cornamenus 06 acconuarun. Esponericknit [laprament
BHEC 3Ha4YMTE/IbHBII BK/IAJ| B peanusaluio pepopM 1 chelan YKpauHy Ha Liar 67voke
k EBponeiickomy Coro3y.

Kniouesvie cnosa: Yxpanna, EBponaprnament, n3buparenbHoe paso, pepopMbl

Wprowadzenie

P roces transformacji na Ukrainie zostal zapoczatkowany w 1991 roku po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i proklamowaniu niepodlegtosci bylych
republik. Okres ten nazwano ,,ustrojowymi przeobrazeniami w panstwach
realnego socjalizmu, ktére rozpoczely procesy zmian politycznych majacych
w konsekwencji doprowadzic je do systemdéw demokratycznych” (Stelmach,
2003).

Po uzyskaniu niepodlegtosci Ukraina ujawnita zamiar integracji w sys-
temach europejskich, ktéra umozliwita rozwo6j demokratycznych wartosci
i instytucji. Co wigcej, waznym czynnikiem ,,europeizacji” kazdego panstwa
posttotalitarnego jest aktywny udzial jednostki w ksztaltowaniu si¢ spote-
czenstwa obywatelskiego. A istotng role na tej drodze pelni prawo wyborcze
(Pankiewicz, 2012; Marszatek-Kawa, Plecka, 2018, s. 509-511).

Podstawy prawa wyborczego Ukrainy zawarto w Konstytucji z 1996 roku,
ustawie o wyborach prezydenta Ukrainy z 1999 roku, ustawie o partiach
politycznych z 2001 roku, ustawie o wyborach deputowanych do Rady Naj-
wyzszej Ukrainy z 2011 roku oraz ustawie o Komisji Wyborczej z 2004 roku
(Sydun, 2011). Wszystkie akty p6zniej nowelizowano. Ustawa o wyborach
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prezydenta Ukrainy z 1999 roku utracita moc prawng wraz z przyjeciem
w dniu 19 grudnia 2019 roku nowego kodeksu wyborczego. Moc prawna
utracila tez czg$¢ przepiséw ustawy o wyborach deputowanych do Rady
Najwyzszej Ukrainy z 2011 roku.

Dos$wiadczenie wyborcze spoteczenstwa ukrainskiego obejmuje wybory
deputowanych Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w 1989 roku,
wybory do Rady Najwyzszej Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej w roku 1990, wybory do Rady Najwyzszej Ukrainy w latach 1994, 1998
2002, 2006, 2007, 2012, 2014, 2019, wybory prezydenckie w latach 1991,
1994,1999,2004,2010,2014, 2019. Specytika Ukrainy sg czeste zmiany usta-
wodawstwa wyborczego prawie przed kazdymi wyborami prezydenckimi
badz parlamentarnymi. System polityczny jest systemem dynamicznym, co
wykazuje potrzebe zmian.

W historii systemu wyborczego na Ukrainie wyrdznia sie kilka gtéwnych
etapow, przeplatanych powtarzajacymi si¢ co cztery lata wyborami parlamen-
tarnymi. W 1990 roku dyskutowano nad nowym prawem wyborczym do
ukrainskiego parlamentu. W latach 1991-1993 dokonano bezskutecznej proby
wprowadzenia znaczgcych zmian do prawa wyborczego z ery radzieckiej przed
pierwszymi postradzieckimi wyborami parlamentarnymi w 1994 roku. W latach
1994-1997 debatowano nad wieloma kwestiami zwigzanymi z wyborami 1994
roku i przyjeto mieszany system wyborczy w wersji réwnoleglej. Z kolei w latach
1998-2005 rozwazano nad dalszymi kierunkami reform, a nastgpnie przyjeto
zasade reprezentacji proporcjonalnej (Sokét, 2007). W latach 2006-2013 prace
parlamentu skupiaty si¢ gtéwnie na reformach, majacych umozliwi¢ zawarcie
ukladu o stowarzyszeniu z Unig Europejska (UE). Zwyciestwo Wiktora Janu-
kowycza w wyborach prezydenckich 2010 roku, a w konsekwencji orzeczenie
Sadu Konstytucyjnego na Ukrainie z 30 wrze$nia 2010 roku, przywracajace pre-
zydentowi kompetencje utracone w wyniku przyjecia nowej roli konstytucyjnej
w grudniu 2004 roku, spowodowalo ponowne przeksztalcenie ustroju panistwa
z republiki parlamentarno-prezydenckiej w republike prezydencko-parla-
mentarng i utrate przez Rade Najwyzsza Ukrainy istotnej czedci kompetencji
na rzecz prezydenta. Z kolei w 2014 roku, podpisujac polityczna cz¢$¢ uktadu
o stowarzyszeniu z UE, Ukraina, jako panstwo Partnerstwa Wschodniego,
zobowigzala si¢ do przeprowadzenia reform, ktére zblizytyby ukrainskie prawo
wyborcze do standardéw UE.
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Artykut jest proba spojrzenia na proces ksztaltowania prawa wyborczego
Ukrainy pod katem inicjatyw Parlamentu Europejskiego (PE). Celem badan
jest wykazanie wpltywu PE w tym zakresie. Na potrzebe celu badawczego
postawiono pytanie badawcze: jaki wplyw ma dziatalno$¢ PE na proces
ksztaltowania prawa wyborczego Ukrainy? W odpowiedzi na pytanie ba-
dawcze przyjeto hipoteze badawcza. Jest nig stwierdzenie, iz PE jest glownym
inicjatorem zmian w prawie wyborczym na Ukrainie. Instytucja ta przyczy-
nila sie w duzym stopniu do realizacji reform na Ukrainie i spowodowala,
ze znalazfa si¢ ona o krok blizej UE.

Poczatkowo opisana zostata podstawa prawna relacji pomiedzy Ukraing
a UE. Nastepnie przedstawiona zostala inicjatywa PE, dotyczaca przyjecia
ustawy o Najwyzszym Sadzie Antykorupcyjnym przez Ukraing. Ponadto au-
torka przyblizyta udziat PE w wyborach prezydenckich i parlamentarnych na
Ukrainie w 2019 roku, a takze dalsze konsekwencje tych dzialan. W kolejnej
czg$ci omowiony zostal nowy kodeks wyborczy.

Badania przeprowadzono w oparciu o metodologie jako$ciowa wraz
z uzyciem strategii analizy instytucjonalno-prawnej oraz krytycznej ana-
lizy zrédet. Materiat badawczy stanowily dokumenty rzagdowe Ukrainy oraz
dokumenty UE. Ponadto positkowano si¢ monografiami oraz portalami
internetowymi po$wieconymi danej problematyce. Autorka korzystata ze
zrédel w jezyku polskim oraz ukrainskim.

Podstawa prawna

Uktad o stowarzyszeniu stanowi podstawe prawng relacji pomiedzy Ukra-
ing a UE. Uklad ten zobowiazuje do bliskich i dtugotrwatych stosunkéw
opartych na wspolnych warto$ciach, takich jak: poszanowanie zasad
demokratycznych, praworzadnos¢, dobre sprawowanie rzadéw, prawa
czlowieka i podstawowe wolnosci, niedyskryminacja oséb nalezacych
do mniejszosci i poszanowanie réznorodnosci, godnosci ludzkiej (Uktad
o stowarzyszeniu..., 2014). Stowarzyszenie polityczne i integracja gospo-
darcza Ukrainy z UE uzaleznione s3 od postgpéw we wdrazaniu ukladu,
osiggnie¢ Ukrainy w zapewnianiu poszanowania wspélnych wartosci oraz
postepoéw w osigganiu zblizenia do UE pod wzgledem politycznym, gospo-
darczym i prawnym (Uktad o stowarzyszeniu..., 2014).
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W ramach wspolpracy w zakresie sprawiedliwos$ci, wolnosci i bezpie-
czenstwa Ukraina i UE przywiazujg szczegdlng wage do konsolidacji prawo-
rzadnosci oraz ogdlnego wzmocnienia instytucji na wszystkich szczeblach
w dziedzinie administracji, a szczegdlnie w dziedzinach egzekwowania
prawa i wymiaru sprawiedliwosci. Wspdtpraca ma na celu w szczegdlnosci
wzmocnienie sadownictwa, zwiekszenie jego skutecznosci, zagwarantowa-
nie jego niezalezno$ci i bezstronno$ci oraz zwalczanie korupcji. Wszelka
wspolpraca w dziedzinie sprawiedliwo$ci, wolnosci i bezpieczenstwa winna
kierowac sie przestrzeganiem praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(Uktad o stowarzyszeniu..., 2014).

Uklad o stowarzyszeniu wymaga dostosowywania przepiséw prawa
wyborczego do standardéw unijnych. Co wiecej, przeprowadzenie reform
prawnych jest niezbednym warunkiem skutecznego wdrozenia ukladu.

Wiekszacze$¢ uktaduostowarzyszeniujeststosowanaod 1 wrzesnia2014roku.
Z kolei od 1 stycznia 2016 roku obowigzuje tez poglebiona i kompleksowa
strefa wolnego handlu. Decyzj¢ o zawarciu pozostatych czesci uktadu przy-
jeto 11 lipca 2017 roku, co bylo ostatnim krokiem w procesie ratyfikacji.
Uklad jest stosowany od 1 wrzesnia 2017 roku (Labuda, 2018).

Najwyzszy Sad Antykorupcyjny

PE popierat przyjecie przez Ukraine ustawy o Najwyzszym Sadzie An-
tykorupcyjnym (NSA). Zostala ona przyjeta 7 czerwca 2018 roku przez
Rade Najwyzsza Ukrainy w drugim czytaniu. Ustawe poparlo 315 depu-
towanych (Binokypos, 2018). Ustanowila ona zasady organizacji i dzia-
tania NSA, specjalne wymagania co do sedzidw i zasady ich dzialalnosci,
a takze zasady przeprowadzania konkurséw na stanowiska sedziowskie
(3axon Ykpainu npo Buwyuii anmuxopynuyiiinuii cyo, posgin I, crarra 1).
Ustawa okreslita NSA jako ,dzialajacy ciagle wyspecjalizowany sad
w systemie sagdowniczym Ukrainy, zadaniem ktérego jest prowadzenie
dziatalnosci sadowniczej zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie oraz
procedur sadowych w celu ochrony oséb, spoteczenstwa i panstwa przed
dzialaniami korupcyjnymi i zwigzanymi z nimi przestgpstwami oraz kon-
troli sgdowej w ramach postepowan przedsagdowych, z zachowaniem praw
i swobdd obywatelskich” (Ukrairniski parlament uchwalit..., 2018). Na mocy
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przepiséw ustawy jurysdykcja NSA zostalo objete cale terytorium Ukrainy,
a postepowania powinny dotyczy¢ przestepstw popelnionych z odpowied-
nich artykuléw Kodeksu Karnego Ukrainy, dotyczacych karania za przestep-
stwa korupcyjne (3akxon Ykpainu npo Buwjuii..., rozdzial II, art. 4).

W ustawie wymieniono takze specjalne wymagania co do sedziow, ktorzy
moga obejmowac posady w ramach NSA. Kandydaci musza posiadac co
najmniej piecioletni staz pracy na stanowisku sedziowskim, stopient naukowy
i co najmniej siedmioletni staz pracy naukowej w zakresie nauk prawniczych,
jak réwniez co najmniej siedmioletnie do§wiadczenie pracy w adwokaturze
(3akon Ykpainu npo Buwuii..., rozdziat 11, art. 7). Co wigcej, w celu za-
chowania najwyzszych standardéw w doborze s¢dziéw NSA zaplanowano
utworzenie Spotecznej Rady Ekspertéw Miedzynarodowych, ktérej zadaniem
bylaby ocena kandydatéw na stanowiska sedziowskie.

Ukraina zgodzila si¢ przyja¢ gtéwne wymogi instytucji zachodnich co
do procesu formowania NSA, w tym zagwarantowanie wptywu eksper-
tow zglaszanych przez organizacje migdzynarodowe na wybor sedziow
nowo tworzonego sadu. W praktyce oznaczalo to wlaczenie do procedury
wyboru sedziéw wybitnych prawnikéw (zaréwno obywateli Ukrainy, jak
i cudzoziemcow) zglaszanych przez UE oraz migdzynarodowe organizacje
finansowe (Jarosiewicz, 2018).

Uchwalenie ustawy o NSA bylo jednym z wymogéw przekazania Ukrainie
kolejnej transzy pomocy finansowej przez PE i Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW) (Na Ukrainie zacznie dziata¢ Najwyzszy Sqd Antykorup-
cyjny..., 2019). Niegdy§ MFW uzaleznit od powotania NSA dalsza wspot-
prace z wladzami ukrainskimi.

Powotana instytucja rozpoczeta dziatalnos¢ 5 wrzesnia 2019 roku (Ilepuiuii
pix pobomu Aumukopcydy: «3pada» uu «nepemozar...,2020). W pierwszym
roku swojej dzialalno$ci NSA udowodnil, Ze jest niezalezng i skuteczng in-
stytucjg antykorupcyjna, a jego sedziowie okazali si¢ profesjonalistami.

Ustanowienie NSA nie mialo bezposredniego wplywu na ksztalt prawa
wyborczego na Ukrainie. Z kolei ma to kluczowe znaczenie dla formowania sie
prawa wyborczego w dziedzinie sgdownictwa. Wiaze si¢ to bowiem z przyje-
ciem nowych zasad wyboréw na stanowiska sedziowskie i zagwarantowaniem
wplywu na ten proces ekspertow zgtaszanych przez organizacje migdzynaro-
dowe. Z pewnoscig poprawi to funkcjonowanie systemu prawa wyborczego.
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Wybory prezydenckie oraz parlamentarne 2019 roku

Jedna z podstaw ustroju demokratycznego sa wolne i uczciwe wybory,
a w tym rowniez sposob wylaniania organéw wiladzy oraz mechanizmy jej
kontroli. Co wigcej, wybory umozliwiaja realizacje zasady suwerennosci
narodu.

W dniach 13-14 marca 2019 roku odbylo si¢ w Strasburgu dziewiate
posiedzenie Komisji Parlamentarnej Stowarzyszenia UE-Ukraina. W o$wiad-
czeniu konicowym i w zaleceniach ponownie wyrazono zdecydowane po-
parcie dla suwerennodci i integralnosci terytorialnej Ukrainy w granicach
uznanych na szczeblu migdzynarodowym. Podkreslono réwniez glebokie
zaniepokojenie dalszym pogarszaniem si¢ sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
w Donbasie i potepiono dzialania Rosji na Morzu Azowskim, o ile stanowia
one naruszenie mi¢edzynarodowego prawa morskiego i miedzynarodowych
zobowigzan Rosji (EU-Ukraine Parliamentary Association Committee...,2019).

Parlament Europejski zabiegal o to, by w okresie przedwyborczym rzad
Ukrainy wprowadzit rozwigzania zapobiegajace zaktoceniom konkurencji
politycznej i manipulacji dzieki koncentracji wiadzy politycznej, gospodar-
czej i medialnej w rekach niewielkiej liczby osob. Wystat on misje¢ obserwa-
cyjna na wybory prezydenckie w marcu i kwietniu 2019 roku (EU-Ukraine
Parliamentary Association Commiittee..., 2019). Zdaniem Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE ogolnie przestrzegano podsta-
wowych wolnosci i kandydaci mogli bez przeszkéd prowadzi¢ kampanig
wyborcza. Glosowanie byto dobrze zorganizowane, przejrzyste i przebiegato
sprawnie. Wiarygodnos$¢ procesu wyborczego ostabita jednak pewna liczba
nieprawidlowo$ci oraz sygnaty o naduzywaniu zasobéw panstwowych i ku-
powaniu gloséw (Parlament Europejski. Trzej sgsiedzi..., 2021).

PE z zadowoleniem przyjat odnowe Centralnej Komisji Wyborczej (CKW)
Ukrainy (IJenmpanvra Bubopua Komicis. [Tocmanosea npo cknao oKpyscHux
subopuux komiciii..., 2019)% ktéra miata zasadnicze znaczenie dla wiarygod-
nosci procesu wyborczego w tym kraju. Potwierdzity to wyniki ostatnich
wyboréw prezydenckich z 2019 roku, w ktérych w drugiej turze zwyciezyt
Wolodymyr Zetenski (Pesyromamu eubopis npesudenma Ypainu...,2019).

2 Zatwierdzenie przez Rade Najwyzsza Ukrainy nowego sktadu CKW.



MarTa LaBupA P Upbziar PArRLAMENTU EUROPEJSKIEGO. .. 39 »

Dzigki dziataniom PE wybory prezydenckie oraz noc podliczania oddanych
w nich gloséw przeszly bez systematycznych naruszen ordynacji wyborczej
(Centralna Komisja Wyborcza Ukrainy: Wybory przeszty bez wiekszych naru-
szer...,2019),a dane wybory zostaly uznane za najbardziej demokratyczne
w historii panstwa. Kluczowym byt fakt, iz w wyniku Euromajdanu do wladzy
doszli przedstawiciele ugrupowan prodemokratycznych i prozachodnich,
ktérym zalezalo na demokratyzacji procesu wyborczego.

Dodatkowo PE domagat si¢, aby jeszcze przed wyborami parlamentarnymi
w 2019 roku przeprowadzi¢ reforme ordynacji wyborczej zgodnie
z zaleceniami Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, Komisji
Weneckiej oraz Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka.
Wzywal Ukraing do zapewnienia, ze sklad ukrainskiej CKW odzwier-
ciedla réwnowage polityczng wszystkich wlasciwych sit politycznych
i podkreslal, ze praworzadnos¢ jest podstawowym warunkiem dobre;j i sku-
tecznej realizacji ukladu o stowarzyszeniu.

Planowane na 21 pazdziernika 2019 roku wybory parlamentarne na
Ukrainie odbyly si¢ przedterminowo 21 lipca (Pe3ynomamu subopis 6 Pady
6 Yxpaini 2019...,2019). Inicjatorem ich przyspieszenia byt Zetenski, ktéry
dwa dni po swojej inauguracji rozwigzat Rade Najwyzsza. Mimo watpliwo-
$ci co do prawomocnosci tej decyzji Sad Konstytucyjny jg usankcjonowat,
poddajac sie zaréwno woli nowego prezydenta, jak i nastrojom spotecznym.
Zelenski dazyl do szybkiego skapitalizowania wysokiego osobistego poparcia
i przekucia swojego sukcesu w sukces ugrupowania ,,Stuga Narodu” w wy-
borach parlamentarnych. Ugrupowanie to uzyskato 43,16% gloséw poparcia
(Odgpiyiiini pesynomamu napnamenmcvkux éubopis 2019...,2019). Ostatecz-
nie Zetenski wygral druga ture wyboréw prezydenckich z do$¢ wysokim
wynikiem - 73% (Wotodymyr Zetenski zwyciezcg wyboréw prezydenckich
na Ukrainie. .., 2019).

Nowy Kodeks Wyborczy

PE wezwat Ukraing do przyjecia nowego kodeksu wyborczego jeszcze w2018
roku (European Parliament resolution of 12 December 2018 on the imple-
mentation of the EU Association Agreement with Ukraine..., 2018), ktory
to mial zapewni¢ réwne mozliwosci reprezentacji i ubiegania sie¢ o mandat
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kandydatom wszystkich narodowo$ci zamieszkujacych Ukraine (Trojan,
2018). Poczatkowo prognozy dotyczace przyjecia nowego kodeksu wybor-
czego na Ukrainie byly rozczarowujace: ani wladza, ani ,,wigkszosciowcy™
nie chcieli utraci¢ swoich wptywow (Kypennoit, 2019).

Nowy kodeks wyborczy zostal przyjety 11 lipca 2019 roku przez Rade
Najwyzsza Ukrainy w drugim czytaniu (Bepxosxa Pada yxeanuna Hosuii
Bubopuuii Kodexc Yxpainu..., 2019). Za jego przyjeciem zaglosowato 230
deputowanych z niezbednych 226 gloséw (IToimenne eonocysanus npo
npoexm Bubopuoeo kodekcy Yxpainu..., 2019).

Przyjety dokument scalil pie¢ obecnych ustaw:,,O wyborach deputowa-
nych Ukrainy”,,,O wyborach prezydenta Ukrainy’,,,O wyborach lokalnych”,
»O centralnej komisji wyborczej” oraz ,,O panstwowym rejestrze wyborcow”.
Skladat sie z trzech czgsci poswigconych ogélnym zasadom przeprowadzania
wszystkich wyboréw, zasadom przeprowadzania wyboréw krajowych (prezy-
denckich i parlamentarnych) oraz procedurom przeprowadzania wyboréw
lokalnych (ITpoexm Bubopuozo kodekcy Ykpainu...,2019).

Nowy kodeks wyborczy ustanowil, ze kongres partii, przy obecnych nie
mniej niz 200 delegatach, zatwierdza liste kandydatéw i nominuje ich na
postow. Lista ta winna by¢ podzielona na 27 list regionalnych wedtug liczby
regionow wyborczych (Parlament Ukrainy uchwalit nowy kodeks wyborczy...,
2019). Co wiecej, kazdy kandydat musi zostaé przydzielony zaréwno do
okregu krajowego, jak i jednego z okregéw regionalnych. Ponadto kodeks
okreslil specjalng procedure tworzenia listy stron. Lista musi zawiera¢ co
najmniej pie¢ przedstawicieli z kazdego regionu (Tenrox, 2019). Ich kolejnos¢
na listach krajowych i regionalnych okresla kongres. Partia moze zwréci¢ sie
do CKW w sprawie odwotania decyzji o rejestracji kandydata nie pozniej
niz 20 dni przed dniem glosowania. Podobnie do norm obowigzujacego
prawa wyborczego, kolejno$¢ partii zalezy od ich numeru ustalonego przez
CKW podczas losowania. Oficjalny numer na oficjalnej liscie nie moze zostaé
zmieniony.

*> Wiekszo$ciowcy — deputowani Rady Najwyzszej Ukrainy VIII kadencji, bedacy czton-
kami Frontu Ludowego, ukrainskiej partii politycznej o profilu liberalno-demokratycznym,
proeuropejskim oraz nacjonalistycznym, oraz Bloku Petra Poroszenki (obecnie Europejska
Solidarno$¢), okreslanej jako ugrupowanie reprezentujgce konserwatywny liberalizm.
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Przyjety kodeks nadat pierwszenstwo i gwarantowane prawo do przed-
stawienia jednej osoby w komisjach wyborczych partiom, ktére posiadaja
frakcje w obecnej kadencji Rady Najwyzszej. Pozostale partie, ktore zare-
jestrowaly kandydatow, proponuja swoich przedstawicieli i wyznaczaja ich
podczas losowania. Partie tworza rowniez zagraniczne lokale wyborcze,
natomiast jedli strony nie przedstawily wystarczajacej liczby kandydatdw,
w ich tworzeniu moze uczestniczy¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(Parlament Ukrainy uchwalil nowy kodeks wyborczy...,2019).

W karcie do glosowania wyszczegdlniono nazwe wyboréw, numer okregu
wyborczego lub regionu oraz trzy ,,okna’, w ktérych wyborca wpisuje numer
partii, na ktora chce glosowa¢. W Karcie wpisany zostaje numer partii, na
ktoéra wyborca glosuje. Ponizej, w razie potrzeby, obywatele moga zaznaczy¢
numer kandydata, ktérego chca wspiera¢ wylacznie z tej samej partii, za ktéra
glosuja. Wyborca nie moze wpisa¢ kandydata z innej partii. Jesli wyborca nie
wypetnit tego pola, zgadza si¢ z kolejnoscia kandydatéw zaproponowanych
przez parti¢. Zalozono, iz kabina do glosowania bedzie wyposazona w plakaty
wskazujace numery wszystkich partii, jak réwniez kandydatéw z okreslonej
partii na okre$lonej liScie regionalne;j. Jezeli, nie posiadaja numeru partii,
wskazanego przez wyborce, lub wprowadzono nieistniejacy numer partii,
uznaje si¢ je za niewazne (Parlament Ukrainy uchwalit nowy kodeks wybor-
czy...,2019).

Liczac glosy wyborcow, komisje wyborcze okreslaja przede wszystkim
liczbe glosow dla kazdej z partii. Zgodnie z kodeksem wyborczym ustalono,
iz w nastepnym etapie glosy beda obliczane dla poszczegélnych kandydatow
na listach kazdej ze stron. Po zakoniczeniu procesu liczenia Komisje sporza-
dzajg protokot (Parlament Ukrainy uchwalit nowy kodeks wyborczy..., 2019).

Przyjecie nowego zbioru ustaw wyborczych mialo na celu ujednolicenie
ustawodawstwa wyborczego Ukrainy, jak réwniez likwidacje¢ korupcyjnego
elementu procesu wyborczego, w ktérym miejsca na listach partyjnych czesto
byty ,sprzedawane” lub ,,kupowane” (Tenrox, 2019).

Nowy zbidr ustaw wyborczych przeznaczono na przyszte wybory, po-
niewaz kodeks wejdzie w zycie dopiero 1 grudnia 2023 roku (YepBoHeHko,
Hannnpyenko, 2019). Przyjecie nowego kodeksu wyborczego bylo jednym
z waznych elementéw ukfadu o stowarzyszeniu (Kpumosa, 2019). Wedlug
Andrija Parubija, przewodniczacego Rady Najwyzszej, kodeks wyborczy byt
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najwigkszym projektem ustawowym parlamentu VIII kadencji. Parlament
ten popart odrzucenie systemu mieszanego i okregéw wigkszosciowych
(Kpumoga, 2019).

Zakonczenie

Proces ksztaltowania si¢ prawa wyborczego potwierdzil dazenie narodu
ukrainskiego do demokracji. Czeste zmiany mialy zaréwno pozytywny,
jak i negatywny wplyw na ksztaltowanie systemu wyborczego Ukrainy.
Z jednej strony, utrudniato to praktyke stosowania ustawy podczas procesu
wyborczego, a z drugiej - tak czeste zmiany byty spowodowane rozwojem
spoleczenstwa obywatelskiego w tym kraju (Sydun, 2011).

W procesie formowania si¢ prawa wyborczego Ukrainy istotng role
odgrywa UE, a szczegdlnie jej instytucje. Biorgc pod uwage wydarzenia
z ostatnich lat, to jednak PE wykazal si¢ najwiekszg inicjatywa w kontekscie
zmian w prawie wyborczym na Ukrainie. PE jest gtéwnym inicjatorem zmian
w prawie wyborczym na Ukrainie. Instytucja ta przyczynila si¢ w duzym
stopniu do realizacji reform na Ukrainie i spowodowala, ze znalazla si¢ ona
o krok blizej UE. Stad przeprowadzone badania pozwolily na potwierdzenie
tak sformulowanej hipotezy. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz nie byla to
jedyna instytucja, ktdrej zalezalo na zmianach w prawie wyborczym Ukrainy.

Dotychczas jednym z najpowazniejszych probleméw w prawie wybor-
czym Ukrainy byla powszechna korupcja oraz brak odpowiednich przepiséw
wyborczych. PE zabiegal o stopniowe wyeliminowanie korupcji w prawie
wyborczym, domagajac sie przyjecia ustawy o NSA. Dzieki inicjatywie PE
NSA dziata sukcesywnie od ponad 2 lat. Dodatkowo PE kontrolowat prze-
bieg wybordéw prezydenckich i parlamentarnych na Ukrainie, wysylajac tam
misje obserwacyjne. PE doprowadzil réwniez do przyjecia przez ukrainski
parlament nowego kodeksu wyborczego, ktéry wejdzie w zycie 1 grudnia
2023 roku.

Obietnice bytego prezydenta dotyczace zmiany ordynacji wyborczej na
wybory parlamentarne na Ukrainie nie staly si¢ rzeczywistoscia pod rzadami
Petra Poroszenki. Dlatego wiadomo$¢ o przyjeciu zmian stala si¢ prawdziwa
sensacjg dla Ukraincéw i okazjg do spojrzenia na wtasng odpowiedzialno$é
w inny sposéb (AIx 6ydymv npoxooumu napnamenmcoki eubopu 2019...,
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2019). W 2024 roku Ukraincy beda juz glosowaé w proporcjonalnym syste-
mie wyborczym z otwartymi listami (fx 6yoymv npoxooumu napnamenmcoki
subopu 2019...,2019).

Warto jednak zaznaczy¢, iz sukces wprowadzanych zmian zalezy od
tego, czy nowe prawo wyborcze bedzie rzeczywiscie przestrzegane, czy tez
pozostanie tylko deklaracjg prawna. To za$ zadecyduje o tym, czy los Ukrainy
zwigzany bedzie z integracja europejska.
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