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krajowe i lokalne programy pilotazowe

Institutional and legal conditions for the development of social
enterprises in China: the national provisions and the local pilot schemes

Abstract

The aim of the article is to assess the institutional and legal conditions for the development
of social enterprises in China by analyzing the current national provisions, indirectly
relating to these entities, the local pilot schemes and the accreditation systems of social
enterprises operating within them, as well as to formulate recommendations to decision-
makers concerning further necessary measures for the development of social enterprises.
The analysis carried out has drawn several key conclusions. China is at an early stage in the
implementation of institutional and legal solutions which are important for the development
of social enterprises. There are no national laws and policies regulating the status and
functioning of these entities. The national provisions on non profit law and company
law relate indirectly to social enterprises. A complementary set of rules is needed to take
account of the hybrid organisational form of social enterprises. In addition, a comprehensive
assessment of the existing institutional and legal arrangements implemented under local pilot
schemes (in Chengdu, Shunde-Foshan, Shenzhen, Beijing) is needed. They provide the basis
for national legislation and policies relating to social enterprises. Insufficient understanding
of the concept and the importance of social entrepreneurship by decision-makers at the
government level can be considered problematic.
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UHcTuTYyumoHanbHbie 1 NpaBoOBbie YCUI0BUA PasBUTUA COLMaNbHbIX
npeanpuatui B Kutae: HaumoHanbHble NOJIOKEHUA N MECTHbIe
NUNOTHbIe CXeMbl

AHHOMauus

Llenb cTaTby — OLLEHUTDb MHCTUTYLMOHAIbHbIE U IIPAaBOBbIE YC/IOBIUSA Pa3BUTHUA COLMAND-
HBIX IpegnpuATuii B Kurae myreM aHanmmsa [eifcTBYIOIX HAal[OHAIbHbIX ITOTIOKEHMI,
KOCBEHHO KacaloIVXCA STUX CyOBEKTOB, MECTHBIX MUIOTHBIX CXeM U JIefiCTBYIOINX
B HUX CUCTeM aKKpeIMTallMyU COLMAIbHBIX IPEeNIpUATHIL, a TakKe cPopMyIMpoBaTh
PeKOMeHJaLMN TULaM, IPUHYMAIOIIUM PelleHNs, OTHOCUTEIbHO JaIbHENIINX He06X0-
IVIMBIX Mep IO Pa3BUTHUIO COLVIAJIbHBIX peanpuATuil. [IpoBeeHHbI aHaMN3 II03BOINTT
cienaTh HECKO/IBKO KITI0YeBBIX BEIBOJIOB. KTail HAXOAMTCSA Ha paHHel CTafiuy BHELPEHUA
MHCTUTYLMOHANIbHBIX U IIPABOBBIX PEIIeHNI, BaXKHBIX JI/IS1 PasBUTHUA COLMATbHBIX
npennpuATyit. OTCyTCTBYIOT HAal[IOHA/IbHbIe 3aKOHBI I IIOTIUTHKA, PETyNIMUpyIoline CTaTyC
U QYHKLUMOHMPOBaHMe STUX OpraHusanmit. HalyoHanbHble IOIOKEHNA 0 HEKOMMep-
YeCKOM IIpaBe I 3aKOHe O KOMIIaHMAX KOCBEHHO KacaloTCA COLVaIbHBIX IPeAIpUATHUIL.
JJonoTHNTeTbHBIIT HAOOP MpaBIUI HEOOXOMVIM [/ y4eTa TUOpUIHO OpraHM3aIMIOHHO
dbopMbI conyanbHbIX NpeanpuaTuit. Kpome toro, HeobxoxmumMa BCECTOPOHHSS OLjeHKa
CYIIECTBYIOIIMX MHCTUTYLMOHANbHBIX U IPAaBOBBIX MEXaHM3MOB, PealN30BaHHBIX B
paMKax MeCTHBIX MMIOTHBIX cxeM (B Usnpy, lllyHpe-Pomans, [lIsHbwKaHb, [TeknH).
Onn obecneunBalOT OCHOBY ISl HALMOHAIBPHOIO 3aKOHOJATENbCTBA U MOMUTHKU B
OTHOLIEHN COLA/IbHBIX MpeanpusTuil. [Ipo6rema mo-npe>xHeMy 3aK/II049aeTcsi B Heo-
CTaTOYHOM ITOHMMAHMM KOHIIETIIIMM 11 BAXKHOCTY COLMAIbHOTO IIPEANPYHIMATEIbCTBA
JMLIAMM, IPMHYMAIOMIVIMY pellIeHNsI Ha TOCYApCTBEHHOM YPOBHe.

Kntouesvie cnosa: coryanbHOe MpeRIIpUATHE, TMTOTHBIE CXEMBbI, CUCTEMBI aKKpe[uTa-
1y, Ysupy, Hlynpe-®omans, lIsHbwksnb, [lexnH, Kuraii

Wstep

Wspélczesne zmiany spoleczno-ekonomiczne i zwigzane z nimi wy-
zwania XXI wieku, réwniez w sferze spotecznej (m.in. starzenie si¢
spoleczenstw, nieréwnosci dochodowe i majatkowe, ubdstwo i wykluczenie
spoteczne, dyskryminacja, migracje) niosg ze sobg koniecznosé¢ poszukiwania
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nowych, racjonalnych ekonomicznie i spolecznie rozwigzan problemoéw spo-
tecznych, a takze wzmacniania kapitatu spolecznego i solidarnosci spoleczne;j,
co nie jest bez znaczenia réwniez w aspekcie podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki. W intensywnie rozwijajacej si¢ ekonomii spolecznej wystepuje
pojecie przedsiebiorczosci spotecznej. Jest to typ dziatan gospodarczych,
ktorych specyfika polega na odmiennym od tradycyjnego okreslaniu celu
podejmowanych dziatan. Celem tym jest przede wszystkim tworzenie
okreslonej warto$ci/korzysci spotecznej. Przedsiebiorstwa spoteczne facza
w swojej dzialalnosci funkcje spoteczne i ekonomiczne, przy czym funkcje
ekonomiczne traktowane sg jako te, ktérych spetnienie umozliwia realizacje
tunkcji spotecznej, nadrzednej wobec ekonomicznej. Badania nad przedsie-
biorczoscig spoteczng (m.in. Dees, 1998; Perrini, 2006; Brooks, 2008; Gunn,
Durkin, 2010; Fayolle, Matlay, 2011; Kickul, Lyons, 2020; Widjojo, Guna-
wan, 2020) i przedsigbiorstwem spotecznym (m.in. Nyssens, 2006; Social
Enterprise Alliance, 2010; Ridley-Dutff, Bull, 2019; Davies, Haugh, Cham-
bers, 2019) rozwijaja si¢ od wielu lat w Europie i Ameryce Pétnocnej, stop-
niowo takze przyciagaja coraz wieksza uwage badaczy z réznych dyscyplin,
a takze praktykow z krajow na innych kontynentach, w tym w Azji. Wcigz
aktualnym zadaniem spotecznosci akademickiej jest dojscie do konsensusu
co do definicji gtéwnych poje¢ z zakresu przedsigbiorczosci spolecznej, przy
jednoczesnym uwzglednieniu réznorodnosci tematéw badawczych (Short,
Moss, Pumpkin, 2009), interdyscyplinarnej natury tych zjawisk i procesow
(Pierre, Friedrichs, Wincent, 2014), a takze praktyki rynkowej. Dotyczy to
réwniez Chin.

W Chinach wystepuje dysonans miedzy dynamicznym rozwojem praktyki
przedsiewzie¢ spolecznych a niewystarczajaco rozwinietg teorig przedsig-
biorczosci spolecznej (Wang, Wang, 2015), a takze brakiem ogélnokrajowej
polityki ukierunkowanej na rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej, w tym
przedsigbiorstw spolecznych. W kregach akademickich badacze problema-
tyki jednoznacznie wskazuja, ze dla rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej
w Chinach niezbedna jest odpowiednia polityka (Beiwei, 2018). Nalezy
réwniez szerzej korzystac z do§wiadczen innych krajow w ich podejsciach do
rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej (Chen, 2014; Jin, 2016). Nie oznacza to
bezrefleksyjnego przenoszenia rozwiazan zagranicznych bez uwzglednienia
odmiennego kontekstu (Chandra, Kerlin, 2021). Pewne rozwigzania mozna
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wykorzystac, ale dostosowujac je do Srodowiska instytucjonalno-prawnego,
otoczenia spoteczno-kulturowego — w tym przypadku specyfiki chinskiego
systemu gospodarczego - jako kroku na drodze do zbudowania wlasnego
ekosystemu przedsiebiorstw spotecznych, wraz z stuzacy ich rozwojowi
adekwatng polityka i rozwigzaniami instytucjonalno-prawnymi. Warunki
ku temu sg sprzyjajace, gdyz po dekadach koncentracji na wzroécie i rozwoju
gospodarczym przedstawiciele wladzy centralnej Chin zaczynajg przywiazy-
wa¢ coraz wieksza wage do aspektow spolecznych i srodowiskowych.
Celem artykulu jest ocena istniejacych w Chinach uwarunkowan in-
stytucjonalno-prawnych rozwoju przedsigbiorstw spolecznych poprzez
analize obecnych przepiséw krajowych, lokalnych programéw pilotazowych
(realizowanych w czterech chinskich miastach: Chengdu, Shunde-Foshan,
Shenzhen, Pekin) i funkcjonujacych w ich ramach systemoéw akredytacji
przedsigbiorstw spotecznych, a takze sformutowanie rekomendacji dla de-
cydentéw dotyczacych dalszych, niezbednych dziatan stuzacych rozwojowi
przedsigbiorstw spolecznych. Sformulowano dwa gléwne pytania badawcze:
Jakie sg zalety, a jakie ograniczenia istniejacych obecnie w Chinach rozwigzan
instytucjonalno-prawnych odnoszacych sie do przedsigbiorstw spotecznych?
Czy lokalne programy pilotazowe i funkcjonujace w ich ramach systemy
akredytacji przedsigbiorstw spolecznych dajg podstawe do opracowania
ogodlnokrajowych przepiséw i polityk stuzacych rozwojowi przedsigbiorstw
spolecznych? Przyjeto metode jakosciowsg, ktdra, oprdcz analizy dostepnych
publikacji naukowych, objela takze analize przepiséw prawnych obowiazuja-
cych na poziomie krajowym (prawo non profit i prawo spolek) oraz rozwia-
zan instytucjonalno-prawnych przyjetych w ramach lokalnych programoéw
pilotazowych, gtéwnie systemdéw akredytacji przedsiebiorstw spotecznych
i podmiotéw za nie odpowiadajacych. Do tego celu wykorzystano dokumenty
wiadz lokalnych i organizacji wspierajacych rozwoj przedsiebiorstw spotecz-
nych w Chinach, a takze wyniki trzech wywiadéw przeprowadzonych z oso-
bami zaangazowanymi w proces akredytacji przedsigbiorstw spotecznych
w Shenzhenie. Problematyka podjeta w artykule wypelnia luke badawcza
na polskim gruncie. Z drugiej strony, autorka ma §wiadomos¢, iz dobrana
i wykorzystana metoda badawcza ma swoje ograniczenia, a zagadnienia
poruszane w artykule dotycza wybranych aspektow i wymagaja dalszych,
poglebionych badan, w tym badan pierwotnych nad réznymi aspektami
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przedsigbiorczosci spotecznej w Chinach. W warunkach rosnacego znaczenia
aspektow spotecznych i srodowiskowych dla rozwoju kraju, problematyka
przedsigbiorczos$ci spotecznej w Chinach stanowi perspektywiczny obszar
badan.

Artykul sklada si¢ z czterech czesci. Cze$¢ pierwsza obejmuje identyfi-
kacje gtéwnych impulséw rozwojowych koncepcji przedsigbiorczosci spo-
tecznej w Chinach. W czgéci drugiej wskazano na dwie kategorie przepiséw
i polityk w Chinach, ktére odnie$¢ mozna do przedsiebiorstw spotecznych,
cho¢ pojecie to nie ma jeszcze swojej oficjalnej, powszechnie akceptowanej
i obowigzujacej definicji w tym panstwie. Cze$¢ trzecia obejmuje charaktery-
styke rozwigzan instytucjonalno-prawnych w ramach lokalnych programoéw
pilotazowych wraz z wyodrebnionymi modelami akredytacji przedsiebiorstw
spolecznych. W czesci czwartej podjeto sie oceny rozwigzan instytucjonalno-
-prawnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw spotecznych w Chinach oraz
sformulowano rekomendacje dla decydentdw, dotyczace dalszych kierunkow
dziatan stuzacych rozwojowi przedsigbiorstw spolecznych.

Koncepcja przedsiebiorczosci spolecznej w Chinach -
gléwne impulsy rozwojowe

Przedsigwzigcia spoleczne podejmowane przez osoby indywidualne i rézne
podmioty, w tym gléwnie z sektora non profit, realizowane byty w Chinach
od wielu lat. Yuan Ruijun, w oparciu o wnioski z wlasnych badan wskazuje,
iz koncepcja przedsigbiorczos$ci spotecznej zostala wprowadzona do Chin
w 2004 r., po tym jak Jitong Liu z Uniwersytetu Pekinskiego przetlumaczyt
cze$¢ raportu badawczego dotyczacego wspotpracy gospodarczej i rozwoju
organizacji (Yuan, 2019). W 2006 r. Xin Hu opublikowat artykul w czaso-
pi$mie ,,Comparative Economics & Social Systems’, omawiajacy, czym jest
przedsigbiorczo$¢ spoteczna (Xin, 2006). Bylo to jedno z pierwszych badan
na ten temat w Chinach. Dodatkowo, kilka znaczacych ksiazek przetlu-
maczonych na jezyk chinski, takich jak m.in. Davida Bornsteina ,,How to
Change the World: Social Entrepreneurs and the Power of New Ideas” (Born-
stein, 2007), Charlesa Leadbeatera ,, The Rise of the Social Entrepreneur”
(Leadbeater, 2001) oraz Geoffa Mulgana i jego wspolpracownikow z The
Young Foundation ,,Social Silicon Valleys” (Mulgan et al., 2006), przyczynito
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sie do rozpowszechnienia koncepcji przedsigbiorczosci spolecznej wsréd
0s6b zainteresowanych. Zainspirowalo réwniez nowe pokolenie chinskich
przedsigbiorcow spotecznych, w szczegdlnosci tych, ktorzy juz mieli do-
swiadczenie w realizacji przedsigwziec spolecznych. Po 40 latach szybkiego
wzrostu gospodarczego Chin, niektérzy przedsigbiorcy zaczeli dostrzegac ne-
gatywne skutki zewnetrzne pojedynczego skupienia sie na zysku. Dostrzegli
mozliwo$¢ tworzenia wartosci spolecznej wykraczajacej poza gtéwny cel ich
dzialalnosci (Wang, 2014). Coraz wigcej mtodych przedsigbiorcow, zwlaszcza
kobiet-przedsigbiorcéw (Warnecke, 2018) oraz przedsigbiorcéw dzialajacych
w obszarze technologii, zaczelo szuka¢ innowacyjnych rozwiazan w obszarze
ustug spotecznych i rozumied, ze ich dzialania przyczyniajg sie do tworzenia
wartosci z korzyscig dla roznych grup w spolecznosciach lokalnych.
Istotng role we wprowadzaniu zachodniej koncepcji przedsigbiorczo-
$ci spotecznej w Chinach odegraly podmioty migdzynarodowe, gtéwnie
z Wielkiej Brytanii, takie jak British Council (BC) i Global Links Initiative
(GLI). Znaczenie mialy réwniez zagraniczne doswiadczenia i wspétpraca
0s6b indywidualnych i organizacji z Chin z przedsigbiorstwami spotecznymi
za granica (FYSE, 2012). British Council - migdzynarodowa organizacja
reprezentujgca Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
w zakresie wspolpracy kulturalnej i edukacyjnej, rozpoczeta dziatalnos¢
w Chinach w 2006 r., a dwa lata pdzniej zajeta sie obszarem przedsiebiorczo-
$ci spolecznej. Wprowadzita program Skills for Social Entrepreneurs (SfSE),
w ramach ktérego przeszkolono do 2017 r. 3200 przyszlych przedsiebiorcéw
spotecznych (Cui, Kerlin, 2017, s. 96). Wielu z nich, decydujac si¢ na zalozenie
przedsigbiorstwa spolecznego, stalo sie pionierami w eksploracji przedsie-
biorczosci spotecznej w Chinach (Xu, 2017). Z kolei Global Links Initiative
to organizacja non profit, zarejestrowana jako organizacja charytatywna
w Wielkiej Brytanii; ma biuro oraz organizacje stowarzyszong w Szanghaju
i Tokio. Jej celem jest wspieranie dzialan na rzecz wlaczenia spotecznego,
promowanie mi¢gdzynarodowych powiagzan miedzy organizacjami spotecz-
no$ciowymi w Wielkiej Brytanii, Japonii i Chinach oraz miedzy sektorem
non profit a spotecznoscia korporacyjna w tych krajach, w celu wzmocnienia
zdolnosci organizacji spolecznych do rozwigzywania probleméw oraz za-
checania obywateli do udzialu w zarzadzaniu i podejmowaniu decyzji. GLI
promuje koncepcje i praktyki przedsigbiorcéw spotecznych w Chinach od
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2004 r. Zorganizowalo brytyjsko-chinski program wymiany dla organizacji
pozarzadowych i przedsigbiorcéw spotecznych na temat integracji spotecz-
nej oraz regeneracji spolecznosci na obszarach miejskich. Zaczeto sie od
wizyty w Chinach czltonkéw brytyjskiej organizacji charytatywnej o nazwie
Community Action Network, aby spotkac sie z chinskimi odpowiednikami
w Szanghaju i Pekinie. W 2006 r. GLI zorganizowata w Pekinie pierwsze
warsztaty badawcze dotyczace przedsigbiorstw spotecznych, a w 2009 r.
opublikowata pierwszg dwujezyczng broszure przedstawiajgca historie
przedsigbiorcéw spotecznych w Chinach. Chinska strona internetowa GLI,
platforma wymiany praktyk w zakresie innowacji spofecznych, jest uwazana
za jedno z najbardziej przydatnych zasobow i zrédet informacji w Chinach.
GLI jest szczeg6lnie zainteresowana ulatwianiem rozwoju przedsi¢biorcow
spotecznych - ludzi, ktérzy maja oryginalne, realne pomysty na rozwia-
zywanie probleméw spotecznych i ulepszanie warunkéw zycia w swoich
spotecznosciach, a takze podkres$la znaczenie technologii informacyjnych
iich szerszego wykorzystania w zakresie wzmacniania konstruktywnej wy-
miany. GLI bada réwniez mozliwo$¢ wymiany i powigzan miedzy Chinami
a Japonia w kwestii budowania zdolnosci organizacji non profit oraz ram
prawnych i podatkowych dla tych podmiotéw (Global Links Initiative, 2021).
Wplyw rozwigzan sprawdzonych w innych panstwach mozna dostrzec przy
projektowaniu kryteriow akredytacji przedsigbiorstw spotecznych w ramach
lokalnych programéw pilotazowych w Chinach. Sposréd nich brytyjski znak
SE Mark stal sie jednym z najbardziej wptywowych.

W obliczu wyzwan zwigzanych z brakiem wsparcia rzagdowego, ograniczo-
nymi mozliwoéciami finansowania oraz niewielkim uznaniem spolecznym
we wczesnych latach rozwoju (Bhatt, Qureshi, Riaz, 2019), przedsigbiorczo$¢
spoteczna w Chinach jest obecnie akceptowana i wspierana, nie tyle przez
wladze centralng, co przede wszystkim przez przysztosciowo myslace wia-
dze lokalne wybranych prowincji, podejmujace rézne kwestie spoleczne,
gospodarcze i srodowiskowe (Yu, 2020). Mimo iz przed przedsigbiorcami
spolecznymi pozostaja wyzwania na drodze do pelnego uznania przez spo-
teczenstwo i na szczeblu rzadowym, perspektywa ich rozwoju jest obiecu-
jaca. Jednoczesnie coraz wyrazniej artykulowane sg przez nich oczekiwania
wdrozenia ogélnokrajowych rozwigzan instytucjonalno-prawnych, ktére
stuzylyby rozwojowi przedsigbiorstw spotecznych.



Ewa RapomMskA » UWARUNKOWANIA INSTYTUCJONALNO-PRAWNE ROZWOJU. .. 1 1 5 }

Przepisy i polityki odnoszace si¢ do przedsiebiorstw spolecznych

System prawny Chin, w szczegdlnosci przepisy regulujace sektor spoteczny,
nie jest jeszcze w pelni uksztaltowany. Na szczeblu krajowym obecnie nie ma
polityki odnoszacej sie do przedsiebiorstw spolecznych, nie ma przepiséw
regulujacych status czy funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych ani
zadnego dokumentu prawnego choc¢by ze wzmianka terminu ,,przedsiebior-
stwo spoleczne”. Przepisy i polityki, ktére mozna odnie$¢ do tych podmiotéw
autorka podzielila na dwie kategorie:

1. Obowiazujace przepisy krajowe, takie jak prawo non profit (non profit

law) i prawo spoétek (company law), ktérym podlegaja te podmioty
(w zaleznosci od formy prawne;j).

Wiréd trzech rodzajow oficjalnie uznanych form organizacji non profit:
tundacje, stowarzyszenia i jednostki cywilne niebedacymi jednostkami
przedsigbiorstwa (Civilian-run Non-enterprise Units, CNU), CNU wdra-
zajg projekty i $wiadcza ustugi spoleczne. Ocenia sie, Ze jest to najbardziej
odpowiednia forma prawna dla przedsiebiorstwa spotecznego non profit.
Optfaty za ustugi i kontrakty rzagdowe s3 gléwnymi zrédtami przychodow
dla CNU. To podmioty, ktére uwzgledniajg cele spoleczne w swojej misji
i wykorzystuja innowacyjne podejscia do $wiadczenia ustug spotecznych
lub rozwigzywania problemoéw spotecznych, stosujac model biznesowy
zrownowazony pod wzgledem finansowym (Zhao, Guo, 2018). Ta forma
organizacyjna jest obecnie uwazana za istotny kierunek transformacji orga-
nizacji non profit. Przedsiebiorcy maja réwniez mozliwo$¢ zarejestrowania
dzialalno$ci jako spoétka lub inne przedsigbiorstwo for profit (podlegajac
pod prawo spoétek) i ukierunkowaé swojg misje na spolecznie uzyteczny cel,
zaspokajanie potrzeb spolecznych poprzez dochodowa dzialalno$¢ komer-
cyjna (Wang, Duan, Yu, 2016). Przedsiebiorstwa spolteczne zarejestrowane
jako spoétki lub inne przedsiebiorstwa for profit maja wigksze mozliwosci
pozyskiwania finansowania zewnetrznego, w tym z rynku kapitatowego,
moga takze korzysta¢ z ulg podatkowych (Ye, 2021, s. 184).

2. Szczegolne przepisy i polityki, ktére dotycza przedsigbiorstw spotecz-

nych w ramach lokalnych programéw pilotazowych.

Programy pilotazowe sg powszechng praktyka w Chinach i dotycza wielu
zroznicowanych obszaréw, ktdre sa nowe i wymagaja przetestowania. Dotyczy



4116 ARTYKULY

to réwniez rozwijajacych si¢ obszaréw zwigzanych z szeroko rozumianym
rozwojem spolecznym. Jesli program sprawdza sie, krajowi decydenci moga
rozwazy¢ wlaczenie rozwigzan lokalnych w danym obszarze do przepiséw
krajowych (Teets, Hasmath, 2020). Wladze lokalne wybranych prowincji
zaczely dostrzegac wyrazng potrzebe wspotpracy rzadu, instytucji lokalnych,
organizacji spolecznych i przedsi¢biorstw w rozwigzywaniu probleméw
spolecznych w innowacyjny sposob oraz zaspokajaniu potrzeb spotecznych
poprzez nadrabianie brakéw zdolnosci rzadowych do swiadczenia ustug
publicznych i rozwigzywanie problemu malo efektywnej organizacji pomocy
spolecznej. Angazuja si¢ w t¢ nowa forme zmiany instytucjonalnej poprzez
m.in. formulowanie wytycznych regulacyjnych, udzielanie wsparcia finan-
sowego i podnoszenie §wiadomosci spotecznej na temat przedsiebiorczosci
spolecznej (Wang, 2018). Na poziomie lokalnym Chengdu, Shunde-Foshan,
Shenzhen i Pekin realizujg programy pilotazowe koncentrujace sie na akredy-
tacji i zachetach dla przedsigbiorstw spotecznych (zostaly dla nich specjalnie
zaprojektowane). W zaleznosci od charakteru podmiotu, ktéry zainicjowat
i wdrozyl system akredytacji, rozwigzania lokalne mozna ujaé w trzech
modelach, ktére scharakteryzowano w dalszej czgsci artykutu.

Lokalne programy pilotazowe i modele akredytacji
przedsiebiorstw spolecznych

Model 1. Akredytacja rzadowa: Chengdu

Chengdu jest polozone w péinocno-zachodniej czesci kraju w prowincji
Syczuan. Pod wzgledem liczby ludnosci (ok. 14 mln) jest pigtym miastem
w Chinach, centrum finansowym i gospodarczym prowincji, szczegdlnie
w zakresie handlu, transportu, nauki, technologii, innowacji. Swoje siedziby
majg tutaj m.in. ANZ Bank, Nippon Steel Corporation i Electricite De France.
Chengdu Aircraft Industry Corporation produkuje samoloty, a Volvo, FAW
Volkswagen, Toyota i Sinotruk Wangpai kilkaset tysiecy samochoddéw rocz-
nie. Chociaz Chengdu nie jest tak rozwinigte gospodarczo jak duze miasta
wschodniego wybrzeza, ani tak politycznie wptywowe jak Pekin, w miescie
dynamicznie rozwija si¢ sektor organizacji non profit, zwlaszcza od czasu ka-
tastrofalnego trzesienia ziemi Wenchuan (12 maja 2008 r.), w ktérym prawie
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90 000 0séb uznano za zmarte lub zaginione, a 375 000 0séb zostalo rannych
(Pletcher, Rafferty, 2021). W Chengdu rozwiniete jest Srodowisko spoteczne,
liczne podmioty angazuja sie w rozwigzywanie probleméw spotecznych i we
wprowadzanie innowacji spotecznych.

Rozwigzania dotyczace akredytacji przedsiebiorstw spolecznych
w Chengdu nie byly pierwszymi w Chinach. Jest to jednak jak na razie
jedyny oficjalny system akredytacji zainicjowany przez rzad, a realizowany
na poziomie lokalnym przez wiadze miejskie Chengdu za posrednictwem
Komitetu Zarzadzajacego ds. Rozwoju Spoltecznosci Miejskiej i Wiejskiej
(nowa instytucja w Chinach, zajmuje si¢ ogélnym zarzadzaniem i ko-
ordynacja wszystkich zasobow na rzecz rozwoju spotecznosci miejskich
i wiejskich, w tym z uwzglednieniem rozwoju przedsigbiorstw spotecznych),
Miejskiego Biura Przemystowo-Handlowego (odpowiada za opracowanie
ogolnej polityki odnoszacej si¢ do lokalnych przedsiebiorstw spotecznych)
i Administracji Regulacji Rynku Chengdu (lokalna struktura Panstwowej
Administracji Regulacji Rynku - agencji na szczeblu ministerialnym,
podlegajacej bezposrednio Radzie Panistwa CHRL, odpowiada m.in. za
akredytacje przedsiebiorstw spotecznych we wspolpracy z organizacja non
profit Social Innovation Star). W marcu 2018 r. wladze miejskie Chengdu
wydaly dokument: ,Opinia na temat kultywowania przedsi¢biorstw spo-
tecznych w celu promowania rozwoju spolecznosci i zarzadzania” (The
Opinions on cultivating social enterprises to promote community develop-
ment and governance). Ten wigzacy dokument okresla cele i zasady rozwoju
przedsiebiorstw spotecznych w Chengdu, w tym stworzenie sprzyjajacego
otoczenia prawnego dla rejestracji tych podmiotéw, umozliwienie im ko-
rzystania z okredlenie ,,Przedsigbiorstwo Spoteczne” (,,Social Enterprise”)
w swoich prawnych nazwach, zachecanie organizacji non profit i for profit
do zakladania przedsigbiorstw spotecznych, m.in. zgodnie z prawem spotek.
Dokument definiuje réwniez przedsi¢biorstwo spoteczne jako ,,specjalny typ
przedsiebiorstwa, z gtéwng misja rozwigzywania probleméw spotecznych,
poprawy zarzadzania spolecznego, stuzenia grupom szczegdlnie narazonym
na zagrozenia lub interesom wspolnoty oraz ktére przyjmuje innowacyjny
model biznesowy i dzialania zorientowane na rynek, a zyski sg reinwesto-
wane we wlasny biznes, spolecznos¢ lub dobro publiczne w oparciu o jego
cel spoteczny” (Pan, 2020).
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W czerwcu 2018 r. Administracja Regulacji Rynku Chengdu opublikowata
dokument: ,,Srodki tymczasowe Chengdu na rzecz akredytacji i regulacji
PS” (The Chengdu Interim Measures for the Accreditation and Regulation of
SEs), ktory okresla m.in. warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby przedsig-
biorstwo otrzymalo status przedsigbiorstwa spofecznego. Przedsiebiorstwo
powinno: 1) by¢ zarejestrowane w Chengdu; 2) jasno okresli¢ w swoim
akcie zatozycielskim cele spoteczne, sposoby osiagnigcia tych celéw oraz
sposob pomiaru ich skutecznosci; 2) ponad 60% jego przychodéw powinno
pochodzi¢ ze sprzedazy produktéw i ustug (wlaczajac kontrakty rzadowe);
3) dziala¢ przez co najmniej 1 rok i zatrudnia¢ co najmniej 3 pracownikdw;
4) mie¢ dobra historie kredytowa. Oparty na tym dokumencie ,,Podrecznik
akredytacji przedsigbiorstw spolecznych Chengdu” (The Chengdu Social
Enterprise Accreditation Manual) okresla jedenascie kategorii wskaznikow.
Pierwsze cztery kategorie s3 oparte na powyzszych wymaganiach wstepnych
i s3 one obowigzkowe dla wnioskodawcéw do uzyskania akredytacji. Pozo-
state wskazniki (m.in. blokada aktywoéw, przejrzystos¢, stabilnos¢ finansowa,
innowacje, wplyw spoleczny) nie s3 obowiazkowe, ale eksperci opieraja swoja
opinie na ogolnej ocenie wszystkich tych aspektéw przy podejmowaniu
decyzji o przyznaniu akredytacji. Proces akredytacji trwa okoto 4 miesiecy,
a certyfikacja wazna jest przez dwa lata od daty zatwierdzenia. W 2018 r.
liczba akredytowanych przedsigbiorstw spotecznych w Chengdu wyniosta
12,a w 2019 r. - 27 (Pan, 2020). Ich dzialalno$¢ obejmuje m.in. wsparcie
rolnictwa i spoldzielni rolnikéw, ochrone srodowiska, opieke nad osobami
starszymi i innymi znajdujacymi si¢ w niekorzystnej sytuacji, edukacje dzieci
i mlodziezy, wsparcie dla kobiet-przedsiebiorcow, wspieranie lokalnej kultury
i sztuki.

Model 2. Akredytacja przez usankcjonowany lokalnie podmiot:
Shunde-Foshan

Shunde jest zamozna dzielnicag miasta Foshan w prowincji Guangdong
w potudniowych Chinach. Dynamicznie rozwijajacy si¢ region, w tym zlo-
kalizowane na jego obszarze miasta (jak Foshan) posiadaja gleboka kulture
handlowg. Sektor organizacji for profit jest o wiele bardziej konkurencyjny
niz sektor organizacji non profit. Wladze lokalne starajg si¢ budowa¢ mig-
dzyinstytucjonalny system wsparcia rozwoju przedsigbiorstw spotecznych
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i innowacji spotecznych, a jako wiodaca instytucje powolaly w 2012 r.
Centrum Innowacji Spolecznych Shunde (The Social Innovation Center
of Shunde District). Od 2014 r. zaczeto ono projektowac oraz obstugiwaé
system akredytacji przedsigbiorstw spofecznych. Pierwsza wersje systemu
akredytacji okreslono w wydanym przez Centrum dokumencie — planie
wsparcia rozwoju przedsiebiorstw spotecznych w Shunde (The Social En-
terprise Cultivation and Incubation Support Plan). Kryteria akredytacji byly
dos¢ rygorystyczne i mato elastyczne, ale z czasem ewoluowaty. Obecnie, aby
przedsigbiorstwo otrzymato status przedsiebiorstwa spotecznego powinno:
1) przyja¢ forme¢ prawng spolki lub innego przedsigbiorstwa for profit; 2)
dziata¢ ponad poét roku i zatrudnia¢ co najmniej 3 pracownikéw; 3) miec¢
jasna misje spoleczng (zwigzang np. ze zwigkszeniem zatrudnienia oséb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, realizacja ustug spotecznych, zmniej-
szaniem ubo6stwa lub podejmowaniem inwestycji w wysokosci co najmniej
50% jego nadwyzki w dlugoterminowe (ponad 2 lata) projekty majace wptyw
spoleczny); 4) mie¢ stabilne dochody z dzialalnosci komercyjnej; 5) mie¢
doswiadczenie w dzieleniu si¢ nadwyzkami, ktére pokazuja troske o reali-
zacje celow spolecznych. Zamiast etykiety przedsigbiorstwa spolecznego,
przedsigbiorstwo otrzymuje ocene:,,A” jako najnizsza,,,AA” jako przecigtna,
»~AAA”jako najwyzsza (Ye, 2021, s. 191).

Model Shunde jest najwczesniejszym systemem akredytacji przedsie-
biorstw spotecznych w Chinach. Akceptuje jedynie wnioski o akredytacje od
przedsigbiorstw zarejestrowanych w Shunde i wylacznie spoétek lub innych
organizacji for profit. Jednostka akredytujaca, czyli Centrum Innowacji
Spotecznych Shunde, wykluczyto z mozliwosci akredytacji organizacje non
profit uznajac, ze sektor non profit nie powinien zarabia¢ zadnych pienie-
dzy (Bhatt, Qureshi, Riaz, 2019). Takie postrzeganie tego sektora jest wciaz
powszechne w Chinach. Mimo ze wsrdd organizacji non profit znajduja sie
wspomniane wczesniej jednostki cywilne niebedace jednostkami przedsie-
biorstwa (Civilian-run Non-enterprise Units, CNU), posiadajace doswiad-
czenie w realizacji projektow spotecznych i §wiadczeniu ustug spotecznych,
umiejetnie facza w swojej dzialalnosci funkeje spoteczne z ekonomicznymi.
0d 2015 r. Centrum przeprowadzito kilka rund akredytacji przedsiebiorstw
spolecznych, w ostatnich latach takze we wspolpracy z Social Innovation
Star. 20 przedsiebiorstw spotecznych zostalo akredytowanych, w tym 8
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otrzymalo ocen¢ ,AA’ a 12 oceng ,,A” Wérdd wszystkich zatwierdzonych
przedsigbiorstw spolecznych 9 uzyskalo akredytacje przed 2018 r.,a ponow-
nie zostalo poddanych przegladowi w 2018 r. Akredytowane przedsigbiorstwa
spofeczne dzialaja w obszarze komunikacji migdzynarodowej i wsparcia dla
cudzoziemcoéw, zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, oszczednosci energii
i srodowiska, edukacji dzieci, edukacji w zakresie bezpieczenstwa publicz-
nego, ochrony sztuki ludowej itp. (Ye, 2021, s. 193). Przedsigbiorstwa te maja
mozliwo$¢ uzyskania dostepu do finansowania m.in. z Fundacji Shunde na
rzecz Innowagji i Przedsigbiorczosci (The Shunde Foundation for Innova-
tion and Entrepreneurship) wspierajacej lokalnych przedsigbiorcow poprzez
tinansowanie zalazkowe, ustugi akceleracyjne, a takze udzial w projektach
inwestycyjnych stuzacych tworzeniu warto$ci spotecznej (China Social
Enterprise and Investment Forum, 2018).

Model 3. Akredytacja wspieranych przez rzad organizacji pozarzagdowych:
Shenzen i Pekin

Shenzhen - miasto w potudniowo-wschodnich Chinach, w prowincji Gu-
angdong, bezposrednio graniczace z Hongkongiem, liczy ponad 13 mln
mieszkancéw. Jest miejscem ulokowania pierwszej specjalnej strefy ekono-
micznej w Chinach (Meng, Sun, Zhao, 2020) i pelni funkcje¢ najwazniejszego
w kraju miedzynarodowego osrodka technologii i innowacji. Przedstawiony
w sierpniu 2019 r. plan rozwoju Shenzhenu przewiduje wzmocnienie pozycji
miasta jako centrum mi¢dzynarodowych firm technologicznych, uwzgled-
niajac tez reformy gospodarki miejskiej, systemu prawnego i Srodowiska
(The Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area, 2021). Shenzhen jest
réwniez aktywny w zakresie wprowadzania innowacji w sektorze spotecz-
nym. Pekin natomiast, jako stolica Chin, petni funkcje najwiekszego osrodka
politycznego, gospodarczego, oswiatowego i kulturalnego kraju. Zajmuje
drugie miejsce po Szanghaju pod wzgledem liczby ludnosci (powyzej 21,5
mln) i PKB per capita (Bochen, 2021).

W ramach programoéw pilotazowych Shenzhen i Pekin - oprécz wlasnych
rozwigzan — wspotpracujg z China Charity Fair (CCF) w zakresie lokalnej
certyfikacji przedsiebiorstw spotecznych. W 2015 r. pig¢ organizacji w Chi-
nach, w tym Uniwersytet Pekinski (Peking University), Chinski Globalny
Instytut Filantropii (China Global Philanthropy Institute), Centrum Badan
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nad Przedsiebiorstwem Spolecznym (Social Enterprise Research Center),
Fundacja Narada (Narada Foundation) i Chinskie Targi Charytatywne
(China Charity Fair), zainicjowaly system akredytacji przedsi¢biorstw spo-
tecznych, nazywany systemem China Charity Fair (CCF). Podmiot starajacy
si¢ 0 uzyskanie statusu przedsigbiorstwa spotecznego powinien: 1) mie¢ jasno
okreslone cele spoleczne w jego misji spotecznej; 2) dziala¢ od co najmniej
jednego roku; 3) zatrudnia¢ co najmniej 3 pracownikéw pelnoetatowych; 4)
posiada¢ zréwnowazony strumien przychodéw — co najmniej 50% jego przy-
chodéw powinno pochodzi¢ ze sprzedazy produktéw i ustug (wiaczajac
kontrakty rzadowe) (Ye, 2016). Chociaz certyfikat przedsi¢biorstwa spotecz-
nego nie jest wydawany przez rzad, zapewnia przedsiebiorcom mozliwosci
wsparcia finansowego i niefinansowego, a takze uzywania logo z certyfikatem
przedsigbiorstwa spolecznego na produktach i w kampaniach promocyjnych.
Organizacji non profit Social Innovation Star powierzono wdrozenie dziatan
na rzecz tego, aby rozszerzac skale wnioskow o akredytacje, sktadanych przez
przedsigbiorcow z calego kraju. Obecnie, jako system otwarty na wniosko-
dawcéw z calego kraju, system akredytacji przedsiebiorstw spolecznych
China Charity Fair (CCF) akredytuje najwi¢kszg liczbe przedsiebiorstw
spotecznych (Xia, 2019). Od czasu jego uruchomienia w 2015 r. do 2019 r.
tacznie 312 podmiotéw uzyskato akredytacje, w tym: 7 w 2015 r., a nastepnie:
16 (2016), 106 (2017), 109 (2018) i 74 (2019) (Ye, 2021, s. 194). Niektore
z przedsigbiorstw spolecznych w innych modelach lokalnych posiadajg row-
niez akredytacje w systemie CCFE. Wigkszos$¢ wszystkich akredytowanych
przedsigbiorstw spotecznych to organizacje for profit. Zakres ich dziatan
jest zréznicowany, obejmuje m.in. wsparcie dla oséb niepetnosprawnych,
edukacje dzieci, opieke nad osobami starszymi, rozw6j obszaréw wiejskich
i sprawiedliwy handel (fair trade), kulture i sztuke, mikrofinanse itp.

W Shenzhenie gtéwny koordynator procesu akredytacji - Centrum Roz-
woju CCF (The CCF Development Centre) - jest organizacja parasolows,
ktora dziala na rzecz zwigkszenia sektora non profit i sektora przedsiebiorstw
spotecznych. Mimo ze Centrum jest niezalezng organizacja non profit, zo-
stalo ustanowione przez Biuro Spraw Cywilnych Shenzhen (The Shenzhen
Civil Affairs Bureau) i otrzymuje wigkszos$¢ srodkéw finansowych od rzadu.
Centrum wspolpracuje z Social Innovation Star. Akceptowane sg wnioski
sktadane zaréwno przez organizacje non profit, jak i for profit. Kryteria
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akredytacji przedsiebiorstw spolecznych w Shenzhenie ewoluowaly w czasie.
Od 2015 r.istnialy cztery ich wersje. Podmiot starajacy sie o uzyskanie statusu
przedsigbiorstwa spolecznego powinien: 1) mie¢ wyrazna misje¢ spoteczna
nakierowana na rozwigzywanie probleméw spolecznych; 2) prowadzi¢ dzia-
talno$¢ przez co najmniej rok; 3) zatrudnia¢ przynajmniej 3 pelnoetatowych
pracownikow; 4) mie¢ dobrg historie kredytowa. W Shenzhenie zamiast
etykiety przedsiebiorstwa spolecznego (jak w Chengdu), organizacja otrzy-
muje ocen¢ (jak w Shunde-Foshan), ale z wynikami podzielonymi na trzy
poziomy: ,,PS” (SE) jako najnizsza, ,Dobre PS” (Good SE) jako przecigtna
i Zlote PS (Gold SE) jako najwyzszg (Ye, 2021, s. 191).

W przypadku Pekinu w sierpniu 2018 r. na forum chinskich przedsie-
biorstw spotecznych powstalo Pekinskie Stowarzyszenie Promocji Przed-
siebiorczosci Spotecznej (Beijing Social Enterprise Promotion Association),
ktore oglosito lokalne zasady akredytacji przedsigbiorstw spotecznych (Pan,
2020). Zdetiniowano je jako przedsigbiorstwa, ktére jako gléwny cel stawiaja
sobie dazenie do korzysci spotecznych, nadal dostarczaja produkty lub ustugi
w sposob komercyjny, rozwiazuja problemy spoteczne, wprowadzaja inno-
wacje w zakresie ustug publicznych i osiagaja wymierne wyniki spoteczne
(Yuan, 2018). Wskazano réowniez, ze po certyfikacji wszystkie podmioty
beda mialy prawo do okreslonej kwoty finansowania, ustug konsultacji
eksperckich, korzystania z logo przedsiebiorstwa spotecznego, brandingu
i powierzchni biurowej oraz innych udogodnien. Zachgcano przedsigbiorcow
spotecznych, aby kierowali sie w swojej dzialalno$ci biezacymi problemami
spolecznymi i potrzebami zycia publicznego, rozwigzywali problemy po-
przez innowacje w zakresie zarzadzania spolecznego oraz priorytetowo
potraktowali poprawe standardéw ustug publicznych w takich obszarach
jak m.in. opieka nad osobami starszymi, filantropia, praca spoteczna, ad-
ministracja majatkiem, ochrona srodowiska, zwalczanie ubdstwa, kultura
i sport, rolnictwo ekologiczne i bezpieczenstwo zywnosci (Broadbent, 2018).
Procesem akredytacji zajmuje si¢ The Beijing Social Enterprise Enhance-
ment Association — organizacja non profit ustanowiona przez Biuro Spraw
Cywilnych Pekinu (The Beijing Civil Affairs Bureau) we wspolpracy z Social
Innovation Star. Akceptowane s3 wnioski skladane zaréwno przez organi-
zacje non profit, jak i for profit. Podmiot starajacy si¢ o uzyskanie statusu
przedsigbiorstwa spotecznego powinien: 1) mie¢ misje spoteczng; 2) ponad
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30% jego przychodéw powinno pochodzi¢ ze sprzedazy produktéw i ustug
(wlaczajac kontrakty rzadowe), aby uzyskac ,,1 gwiazdke” i 50%, aby uzyska¢
»2 lub 3 gwiazdki”; 3) prowadzi¢ dzialalno$¢ przez 2 lata; 4) zatrudniaé
co najmniej 3 pelnoetatowych pracownikéw. Znaczenie maja takze m.in.
stabilno$¢ finansowa, zaangazowanie spoteczne, wprowadzanie innowacji
spofecznych i mierzalny wplyw spoteczny. W Pekinie organizacja otrzymuje
oceng (jak w Shunde-Foshan i Shenzen), ale z wynikami podzielonymi na
trzy poziomy: ,,1 gwiazdka” (1 star) jako najnizsza, ,2 gwiazdki” (2 stars)
jako przecietng i 3 gwiazdki (3 stars) jako najwyzsza. W ramach najnow-
szego systemu akredytacji Pekin akredytowal 46 przedsiebiorstw spotecz-
nych w 2018 r., z czego okoto 40% uzyskato réwniez akredytacje systemu
CCF (Ye, 2021, s. 194). Obszary dzialania tych przedsi¢biorstw obejmuja:
IT, $rodowisko i zielona energia, zachowanie tradycyjnej kultury, wsparcie
psychologiczne itd.

Podsumowanie: ocena rozwiazan instytucjonalno-prawnych
dla przedsiebiorstw spolecznych w Chinach

Aktualne rozwigzania instytucjonalno-prawne w Chinach, a zwlaszcza prze-
pisy krajowe, pozostaja w tyle za praktyka funkcjonowania przedsiebiorstw
spolecznych w tym kraju i znajduja si¢ wcigz na wezesnych etapach rozwoju.
Nie ma ogolnokrajowej polityki i prawa, ktdre w sposéb szczegdlny traktuja
te podmioty i regulujg ich funkcjonowanie. Prawo non profit, prawo spotek
i zwigzane z nimi przepisy nie s na tyle elastyczne, aby uwzglednia¢ nowa
forme organizacyjna z mieszanymi celami (ekonomicznymi i spotecznymi),
maja charakter ogdlny. Brakuje wspdlnej definicji prawnej dla przedsig-
biorstwa spotecznego. Z drugiej strony, zainspirowane doswiadczeniami
miedzynarodowymi (gléwnie brytyjskimi), ale zaadoptowane do chinskiego
systemu gospodarczego, srodowiska instytucjonalno-prawnego, otoczenia
spoleczno-kulturowego - lokalne trendy w zakresie akredytacji przedsie-
biorstw spotecznych (w ramach realizowanych programéw pilotazowych)
stajg si¢ coraz bardziej zbiezne. Akredytacja przedsiebiorstw spotecznych
stopniowo uelastycznila progi, aby odzwierciedla¢ rzeczywiste i aktualne
praktyki w zakresie przedsigbiorczosci spotecznej oraz zacheci¢ wigksza
liczbe wnioskodawcow. Coraz bardziej jednolite kryteria akredytacji moglyby
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stanowi¢ podstawe do konceptualizacji jasnego, wspolnego zrozumienia
istoty przedsigbiorstwa spolecznego. Tymczasem, wcigz trwa w Chinach
dyskusja o definicji przedsiebiorstwa spotecznego. Niektdrzy twierdza, ze
dany podmiot powinien by¢ uznany za przedsiebiorstwo spoleczne, nawet
jedli jednoznacznie nie wskazuje na cel spoleczny w swoim akcie zalozy-
cielskim, jednak jego dzialalnos¢ gospodarcza przynosi pozytywne efekty
zewnetrzne, w tym spoleczne. Inni nie zgadzaja si¢ z tak szeroka definicja.
Odwotuja si¢ do lokalnych programéw pilotazowych i funkcjonujacych wich
ramach systemdéw akredytacji, w tym kryteriéw okreslajacych de facto cechy
przedsiebiorstwa spotecznego. Wydaje sig, ze daja one podstawe do znale-
zienia konsensusu w stworzeniu takiej definicji i ujeciu jej w dokumencie
przyjetym na poziomie krajowym wraz z polityka wobec tych podmiotow.
Rzad zainicjowal i oficjalnie popiera rozwigzania instytucjonalno-prawne
przyjete w ramach programu pilotazowego w Chengdu i odnoszace si¢ do
przedsiebiorstw spotecznych. Udziela réwniez tym podmiotom wsparcia
tinansowego za posrednictwem zaangazowanych na poziomie lokalnym
instytucji. Wykorzystuja one ro6zne instrumenty stuzace rozwojowi i promocji
przedsigbiorstw spolecznych, m.in. nagrody pieni¢zne, dotacje, refunda-
cje podatkowe itp. Programy pilotazowe w Shunde-Foshan, Shenzhenie
i Pekinie oferujg rozwigzania instytucjonalno-prawne wypracowane przez
wladze lokalne we wspétpracy z r6znymi podmiotami, w tym z sektora non
profit. Doswiadczenia z lokalnych programéw pilotazowych pozwalaja na
stopniowe tworzenie przepiséw i polityk dotyczacych przedsiebiorstw spo-
tecznych na szczeblu krajowym. Wymaga to jednak kompleksowej oceny
dotychczasowych rozwigzan instytucjonalno-prawnych realizowanych
w ramach lokalnych programoéw pilotazowych, identyfikacji ich mocnych
i stabych stron oraz wypracowania rozwigzan ogélnokrajowych. Problemem
jest niewystarczajgce zrozumienie przez decydentéw na poziomie rzgdowym
koncepcji i znaczenia przedsigbiorczo$ci spolecznej, co znajduje odzwier-
ciedlenie m.in. w koncentracji uwagi na systemie akredytacji i roli instytucji
lokalnych w tym procesie w jednym lokalnym programie pilotazowym.
Konieczny jest uzupelniajacy zestaw przepiséw uwzgledniajacy hybry-
dowa forme organizacyjng przedsiebiorstw spolecznych, ich dazenie do
réwnowazenia zyskow gospodarczych i warto$ci spotecznych. Oznacza to
koniecznos$¢ dokonania zmian w prawie non profit i prawie spotek, aby jasno
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doprecyzowaé mozliwoéci uzyskania statusu przedsigbiorstwa spotecznego
przez organizacje non profit, spoiki i inne organizacje for profit (w obec-
nych rozwigzaniach w ramach programoéw pilotazowych wystepuja réznice
w zakresie rodzaju podmiotéw mogacych sktada¢ wnioski o akredytacje).
Zasadne byloby wprowadzenie nowej formy prawnej dla przedsigbiorstwa
spofecznego. Przepisy prawne powinny faktycznie wzmacnia¢ przedsigbior-
stwa spoleczne poprzez umozliwienie im ustanowienia niezaleznych struktur
zarzadzania i mechanizméw finansowania.

Instrumenty wspierajace tworzacego si¢ ekosystemu przedsiebiorstw
spotecznych w Chinach, w tym rozne formy wsparcia finansowego czy
w obszarze doradztwa itd., s3 niewystarczajace. Przedsigbiorstwa spoteczne
powinny mie¢ dostep do zréznicowanych zrédet finansowania, w tym do
innowacyjnych instrumentéw finansowych, takich jak np. obligacje spo-
teczne (social impact bonds, SIB) (Galitopoulou, Noya, 2016, s. 4). Uwagi
wymaga finansowanie spolecznos$ciowe/crowdfunding. Tym bardziej, ze
wystepuja w Chinach czynniki sprzyjajace jego rozwojowi, m.in. roénie liczba
uzytkownikéw Internetu, w tym Internetu mobilnego, 0séb korzystajacych
z platnosci online, liczebnie zwigksza si¢ klasa $rednia, co tworzy warunki do
akumulacji kapitalu niezbednego do wspierania tego rodzaju finansowania,
zwlaszcza crowdfundingu inwestycyjnego/udzialowego. Pod koniec 2014 r.
Chinska Komisja Regulacyjna ds. Papieréw Wartosciowych (The China
Securities Regulatory Commission, CSRC) wprowadzita pierwszy projekt roz-
porzadzenia dotyczacego crowdfundingu inwestycyjnego/udziatowego. Jego
zapisy oceniane sg jako niejasne lub sprzeczne, niewystarczajgco chroniace
inwestoréw. Rok poézniej, w 2015 r., CSRC oglosita, iz bedzie kontrolowaé
platformy dzialajace w tym modelu crowdfundingu (Lin, 2017). Chinski rzad
i wltadze monetarne traktuja crowdfunding inwestycyjny/udzialowy jako
zrodlo ryzyka dla uczestnikéw rynku i podejrzewaja platformy o nielegalne
dzialania. Podejécie takie nie sprzyja korzystaniu z tej formy pozyskiwania
tinansowania. Rozwazenia wymagaja takze inne formy wsparcia dla przed-
siebiorstw spotecznych, m.in. ulgi podatkowe. R6zne rozwigzania oferowane
sa w ramach lokalnych programéw pilotazowych. Réwniez w tym przypadku
potrzebna jest analiza i ocena przyjetych rozwiazan, zeby méc wykorzysta¢
lokalne doswiadczenia do opracowania ogolnokrajowych rozwiagzan. Aby
przedsigbiorstwa spofeczne rozwijaly sie, niezbedne sa w Chinach bardziej
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zdecydowane dzialania na rzecz stworzenia ogoélnokrajowych przepisow
i polityki stuzacych ich rozwojowi, kompleksowe i spojne rozwigzania
instytucjonalno-prawne oraz solidne finanse, oprocz edukacji w zakresie
przedsigbiorczosci spotecznej i promocji koncepcji w spoleczenstwie.
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