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Abstract

Like most countries in the world, the Russian Federation has also been struggling
with the coronavirus pandemic that causes the COVID-19 disease since the beginning
of 2020. The pandemic has harmed many areas of life in Russia, including social,
demographic and economic issues. The changes also affected the labor market, which
to a large extent is shaped by economic migrants from Central Asia. The situation of
the economic migrants themselves has also changed significantly. Many of them lost
their jobs, especially in the first half of 2020. Due to sanitary restrictions and the closure
of borders, the number of Central Asian residents who decided to leave for Russia has
significantly decreased. Experts emphasize that economic migrants make a significant
contribution to the development of the Russian economy and the economies of Central
Asian countries. This article aims to present how the Covid-19 pandemic influenced the
shape of economic migration from Central Asia to Russia in the context of changing
employment conditions and the socio-economic situation, both in Russia and the
countries of the region.

Keywords: Central Asia, migrants, Russia, COVID-19 pandemic



ANDRZzEJ STOPCZYNSKI P MiGRACIA zAROBKOWA z AzJi CENTRALNEJ DO Rosil... 91

TpypoBasa murpauyua uns LlentpanbHon Asunm B Poccuio Bo Bpems
naHgemun COVID-19

AHHOMaAuyus

ITopo6HO 60OMBIIMHCTBY CcTpaH Mupa, Poccmitckas Penepalus TakKe HOCTpajana
ot mangemun COVID-19, Bbispannoit Bupycom SARS-Cov-2 B Havanme 2020 ropa.
Suupemus 3arpoHyna MHorue cepsl 0b1ecTBEHHOI Xu3HN B Poccuu, BKIOYast
COLMAIbHYI0, 9KOHOMIYECKYIO 1 AeMorpaduuecKyio 06/1acTyt pasBUTHS TOCYAAPCTBa.
VI3MeHeHUsI 3aTPOHYIIV TAK>Ke U PBIHOK TPY/ia, KOTOPBIil B 3HAYMTEIbHOI CTENIEHN ObIT
chopMMpOBaH 3a CYeT SKOHOMUYECKNX MUTPAHTOB 13 cTpaH LleHTpanbHO A3um.
Cama 110 ce6e cuTyanus ¢ 9KOHOMUYECKMMIU MUTPAHTAMY 3HAYNTE/IbHO 3MEHMIACh.
MHorue 13 HUX OTepsUIK paboTy, 0cobeHHO B epBoii monosuHe 2020 roza. B cassu
C CAHUTAPHBIMM OTPAHMYEHUAMM U 3aKPbITHEM TPAHNUL] YMCTI€HHOCTD Pe3N/IeHTOB U3
LlentpanbHoil Asum, >KeawIMX yexaTb B Poccuio, 3HaUMTe/IbHO COKPATUIACh. DKC-
IIepThl HOXYEPKUBAIOT, YTO IKOHOMMYECKII€ MUTPAHTHI BHOCAT 3HAYMTE/IbHBI BKIIAJ
B pasBUTHME POCCUIICKON 9KOHOMUKM, PABHO KaK ¥ 9KOHOMUK cTpaH lleHTpanpHOII
Asym. [laHHast cTaThsl HAIJISIHO MIOKA3bIBaeT, KakuM obpasom maHgemuss COVID-19
OB/MsiIa Ha POPMUPOBAHIIE [IPOLIECCOB AKOHOMUYECKOT MUrpanun ns crpat Len-
TpanbHOI A3unu B Poccuio B KOHTEKCTe M3MEHMBIINXCA YCIOBUI TPYAOYCTPOICTBA
1 HOBOII COLMaIbHO-9KOHOMMYECKOI CUTYaluy, Kak B Poccun, Tak 1 B cCTpaHaX Bcero
pernoHa.

Kntouesvie cnosa: Cpeguasa Asud, murpantsl, Poccuiickaa ®epepanusa, COVID-19
MaHJgeMUs

Uwagi wstepne

D ata 11 marca 2020 roku okazala si¢ jedna z najwazniejszych dat w XXI
wieku. To wtaénie wtedy Swiatowa Organizacja Zdrowia uznala epide-
mi¢ COVID-19 za pandemig, a wiec szczegolny rodzaj epidemii obejmujace;j
swoim zasiggiem bardzo duze obszary (WHO...,2020). Federacja Rosyjska,
podobnie jak wiekszo$¢ panstw swiata, od poczatku 2020 roku réwniez
zmaga sie nadal z pandemig koronawirusa, ktéry wywotuje chorobe COVID-
19. Pandemia odbila si¢ negatywnie na wielu dziedzinach zycia mieszkancow
Rosji, w tym kwestiach spotecznych, demograficznych czy gospodarczych.
Zmiany dotknely takze rynek pracy, ktéry w duzym stopniu ksztattowany jest
przez migrantéw zarobkowych z krajow Azji Centralnej. Réwniez sytuacja
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samych migrantéw zarobkowych ulegta znaczacej zmianie. Wielu z nich
stracilo prace, szczegdlnie w pierwszej potowie 2020 roku. Z kolei z powodu
ograniczen sanitarnych i zamkniecia granic znacznie zmniejszyta sie liczba
mieszkancow Azji Centralnej, ktorzy zdecydowali sie na wyjazd do Rosji.
Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie w jaki sposéb pandemia
Covid-19 wplyneta na ksztalt migracji zarobkowej z Azji Centralnej do
Rosji w kontekscie zmieniajacych sie¢ warunkow zatrudnienia oraz sytuacji
spoleczno-gospodarczej, zaréwno w Rosji, jak i pafistwach regionu.

Przyczyny migracji zarobkowej z panstw Azji Centralnej
do Rosji

Zjawisko migracji jest jednym z nieodtacznych elementéw globalizacji, ktéra
w panstwach Azji Centralnej ma swoj specyficzny wymiar (Laurelle, 2013,
s. 7-8). Charakter migracji w regionie zmienil si¢ w ostatnich trzech deka-
dach, od momentu uzyskania przez republiki niepodleglosci w 1991 roku. Do
rozpadu Zwigzku Radzieckiego migracje w Azji Centralnej miaty charakter
wewnetrzny i odbywaly sie w ramach jednego panstwa. Wraz z polepszeniem
sie sytuacji makroekonomicznej w Rosji, od poczatku pierwszej dekady XXI
wieku, panstwo to stalo si¢ atrakcyjnym rynkiem pracy dla migrantéw poszu-
kujacych zatrudnienia oraz nowych mozliwoséci. Wspoélczesnie mozna mowic¢
juz wigc o migracjach miedzynarodowych miedzy suwerennymi panstwami.
Jak zaznacza Jozef Lang w ciagu ostatnich kilkunastu lat migranci zarobkowi
wpisali si¢ na state w krajobraz spoteczny wigkszosci rosyjskich metropolii.
To wlasnie migracja pozwala redukowac problemy wewnetrzne w krajach
pochodzenia migrantéw, gtéwnie za sprawa przekazéw pienieznych, ktére
ci wysylaja do swoich rodzin (Lang, 2017).

Przyczyn migracji do Federacji Rosyjskiej upatrywac¢ nalezy gléwnie
w sytuacji gospodarczej w poszczegolnych panstwach regionu, na tle kto-
rych gospodarka rosyjska, pomimo przejsciowych kryzyséw, wydaje si¢ by¢
o wiele bardziej stabilna. Bez watpienia gtéwnym czynnikiem, ktéry popycha
mieszkanicdw Azji Centralnej do migracji zarobkowej jest bezrobocie oraz
brak perspektyw. Bezrobocie przyczynia si¢ do powstawania takze takich
problemoéw jak ubostwo czy niedozywienie. Niestety niezwykle trudno jest
oceni¢ realny stopien bezrobocia w tych krajach, gdyz oficjalne statystyki
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panstwowe dotyczace zatrudnienia w wielu przypadkach nie sg wiarygodne.
Doskonalym przykladem jest Turkmenistan, ktdry oskarzany jest przez nie-
zalezne organizacje miedzynarodowe na rzecz ochrony praw czlowieka o za-
tajanie rzeczywistego stopnia biedy w kraju. Wedtug Komisji Gospodarczej
i Spolecznej ONZ ds. Azji i Pacyfiku, w 2018 roku blisko 22% mieszkancéw
tego kraju zyto ponizej granicy ubostwa. Jak zaznacza Human Rights Watch,
pomimo iz oficjalne bezrobocie w Turkmenistanie w ciggu ostatnich 10 lat
oscylowalo w granicy 3-4%, to w rzeczywistosci siega¢ ono moze nawet 60%
(Typxkmenucman...,2020). Rowniez w Kirgistanie oficjalne statystyki wydaja
sie nie odzwierciedla¢ rzeczywistej skali bezrobocia w kraju, ktére zgodnie
z danymi tamtejszego Ministerstwa Pracy, Polityki Spolecznej i Migracji
wynosi 5,8% (Poitok..., 2021). Dane nieoficjalne wskazuja, Ze bezrobocie
jest prawie czterokrotnie wyzsze. Z drugiej strony nalezy wskaza¢, ze w samej
Rosji wystepuja istotne czynniki przyciagania migrantéw, do ktorych eksperci
zaliczajg przede wszystkim: duzy rynek pracy, zréznicowang gospodarke,
zapotrzebowanie na pracownikéw w wielu branzach i regionach, wyzszy
poziom plac i lepszg jakos¢ zycia. Przede wszystkim w posowieckiej Rosji
niedobdr nisko wykwalifikowanej sily roboczej natozyl si¢ na szybki roz-
woj sektora ustug, w ktérym praca charakteryzuje si¢ trudnymi warunkami
i niskimi placami. Tego rodzaju prace wykonuja migranci (Kagsipos, 2021).

Istotnym elementem wplywajacym na pogarszajacg sie sytuacje spoleczna
mieszkancéw Azji Centralnej sa takze relatywnie wysokie koszty utrzymania,
w szczegolnosci koszty zywnosci. We wspomnianym Turkmenistanie pro-
dukcja zywnosci zaspokaja jedynie okolo 40% krajowego popytu, dlatego
tez bardzo czesto ceny zywnosci uzaleznione sg od $wiatowych trendéw. Od
poczatku pandemii w Turkmenistanie obserwowany jest gwattowny wzrost
cen produktéw zywnosciowych, ktorego poczatki siegaja konca 2018 roku
(przejsciowe podwyzki cen zywno$ci zdarzaly si¢ juz wielokrotnie w prze-
szlosci). Zamozniejsi mieszkaricy nabywaja towary lepszej jako$ci w sklepach
prywatnych lub na rynkach, znakomita wigkszo$¢ mieszkancéw zmuszona
jest jednak do korzystania z panstwowych, dotowanych sklepéw. Niestety
nawet w tych ostatnich coraz cz¢$ciej zdarzaja si¢ braki w zaopatrzeniu. Juz
w maju 2021 roku niezalezne media informowaly o kolejkach przed tego
typu placowkami, ktére rozpoczynaly si¢ nawet o godzinie 2:00 w nocy
(ITpodyxmos..., 2021). Warto rowniez podkresli¢, ze wedtug najnowszego
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rankingu kosztéw utrzymania w 2021 roku, przeprowadzonego przez firme
konsultingowa Mercer, Aszchabad, stolica Turkmenistanu, jest najdrozszym
miastem do zycia na §wiecie i wyprzedza w zestawieniu takie metropolie,
jak Hongkong czy Tokio (Mercer, 2021).

Kolejnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do rozwoju migracji z panstw
Azji Centralnej jest rowniez dynamika zmian demograficznych. Warto za-
znaczyé, ze jest to jeden z najmlodszych regiondw na $wiecie — przecietny
mieszkaniec Azji Centralnej ma zaledwie 27,6 lat (Hacenenue..., 2021).
Wedlug najnowszych szacunkéw ONZ, populacja Azji Centralnej wynosi
ponad 74,5 mln o0s6b, a w ciggu ostatnich 10 lat systematycznie zwickszala
sie 0 okofo 1 mln 0s6b rocznie. Tempo wzrostu liczby ludno$ci wynosi w re-
gionie 1,66%, natomiast wspotczynnik dzietnosci wynosi blisko 3 urodzen na
kobiete w wieku rozrodczym. Dla poréwnania $redni wiek mieszkarnca Fede-
racji Rosyjskiej to az 40,4 lat przy ujemnym tempie wzrostu liczby ludnosci
wynoszacym w 2020 roku -0,2% i wspolczynniku dzietnosci 1,5 urodzen
na kobiete w wieku rozrodczym (®PegepanpHas ciry>k6a rocygapcTBeHHON
craructuky, 2021). Jedng z istotnych przyczyn wysokiego wskaznika urodzen
w krajach Azji Centralnej sg bez watpienia uwarunkowania religijno-kul-
turowe. Wedlug Azamata Seitova, demografa z Narodowego Uniwersytetu
Uzbekistanu w Taszkencie, religia muzulmanska i tradycyjne wartosci od
zawsze wplywaly na wysoki wskaznik urodzen w tym kraju. Zdaniem bada-
cza wszystkie sondaze socjologiczne jednoznacznie wskazuja, ze zatozenie
rodziny jest kwestig priorytetowa dla mlodego pokolenia. Podobnego zdania
jest niezalezna badaczka z Kirgistanu, Nurbjubu Kerimova, ktéra zauwaza, ze
to wlasnie islam definiuje charakter funkcjonowania rodziny w tym panstwie,
a powiedzenie ,,Ile Bég da, tyle dzieci musi si¢ urodzi¢” jest zywe wsréd
kirgiskiego spoteczenstwa (Kax ynyuwume...,2021).

Nie mozna takze zapominac¢ o czynniku kulturowym, ktory sprawia, ze
Federacja Rosyjska jest dla mieszkancéw Azji Centralnej wcigz najbardziej
atrakcyjnym panstwem docelowym, w ktérym szukaja zatrudnienia. Przede
wszystkim istotne znaczenie odgrywa wspolna przeszlo$é, ktora znajduje
odzwierciedlenie w powszechnym wciaz uzyciu jezyka rosyjskiego w regio-
nie. Na calym obszarze Azji Centralnej odsetek oséb mowigcych w jezyku
rosyjskim przekracza 50% populacji. Jezyk rosyjski ma status drugiego
jezyka urzedowego w Kazachstanie i Kirgistanie, natomiast w pozostatych
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republikach sytuacja jezyka jest do§¢ zrdznicowana. W Turkmenistanie juz
w 1991 roku wprowadzono alfabet facinski, w Uzbekistanie dokonano tego
w roku 1993. Tadzykistan nie planuje w najblizszych latach przejscia na
alfabet lacinski, co zdaniem obserwatoréw spowodowane jest wysokimi
kosztami calego procesu, ktory moglby by¢ nie do udzwigniecia dla stabej
gospodarki tego panstwa. Warto zaznaczy¢, ze w 2018 roku byly prezydent
Kazachstanu, Nursultan Nazarbajew, podpisal dekret, zgodnie z ktérym kraj
ten ma przej$¢ na alfabet rosyjski do 2025 roku (bexmypsaes, 2019). Bez
wzgledu na status prawny jezyka rosyjskiego w regionie nie ulega watpliwo-
$ci, Ze to wlasnie jezyk jest najbardziej istotnym narzedziem rosyjskiej soft
power. Jak podkreslaja badacze, w tym Marina Lebedeva, obecnie szerzeniu
znajomosci jezyka rosyjskiego wérdéd mieszkancow Azji Centralnej sprzyja
m.in. wspélpraca kulturalna, edukacyjna czy dziatalnos¢ wyspecjalizowa-
nych organizacji, takich jak Fundacja Russkij Mir oraz Federalna Agencja
ds. Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, Rodakdéw Mieszkajacych za Granica
i Migdzynarodowej Wspotpracy Humanitarnej (Jle6enesa, 2014).

Migracja mieszkancéw Azji Centralnej do Rosji w dobie pandemii -
skala zjawiska

Na charakter migracji zarobkowej do Rosji wplywa niewatpliwie fakt usta-
nowienia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej - umowa o jej utworzeniu pod-
pisana zostala 29 maja 2014 i weszla w zycie 1 stycznia 2015 roku. Panstwa
cztonkowskie to Armenia, Bialorus, Kazachstan, Kirgistan i Rosja. Obywatele
tych krajow nie tylko nie potrzebuja wiz do przekraczania granic panstw
cztonkowskich, ale takze nie potrzebuja zezwolen na prace. Ruch bezwizowy
zachowany jest takze dla Tadzykistanu, Uzbekistanu, Azerbejdzanu, Ukrainy
i Motdawii. Spo$rod wszystkich krajow Azji Centralnej jedynie mieszkancy
Turkmenistanu zobowigzani sg do pozyskania jednocze$nie wizy oraz po-
zwolenia na prace w Federacji Rosyjskiej (Oyenxka..., 2016).

Od 2015 roku ulegly znaczacej zmianie zasady dotyczace migracji za-
robkowej do Rosji. Przede wszystkim, aby legalnie pracowac nalezy w ciaggu
30 dni od przybycia na terytorium Federacji Rosyjskiej ztozy¢ wniosek
o uzyskanie patentu na pracg. Od 2010 roku system przyznawania patentow
pozwalal na jego otrzymanie w krétkim czasie tym pracownikom, ktérzy byli



4 96 ARTYKULY

zatrudniani przez osoby fizyczne, np. jako nianie. W przypadku zatrudnienia
pracownika przez osoby prawne konieczna byla skomplikowana i diuga
procedura po stronie pracodawcy, ktora trwata nawet rok. Konieczne byto
bowiem uzyskanie odpowiedniej kwoty na zatrudnienie zagranicznej sily
roboczej. Od roku 2015 procedury zwigzane z zatrudnieniem zagranicznych
pracownikow po stronie pracodawcy ulegly utatwieniom, jednoczesnie
w celu uzyskania patentu przez pracownika konieczne jest: zlozenie przez
niego wniosku do Federalnej Stuzby Migracyjnej wraz z paszportem, karta
migracyjng, polisa medyczng lub umowa ubezpieczenia medycznego,
zaswiadczenie o nieobecnosci chordéb zakaznych i HIV, zas§wiadczenie
o znajomosci jezyka rosyjskiego oraz podstaw rosyjskiej historii i kultury
(na podstawie zdanego egzaminu). Szereg wymagan biurokratycznych
zdaniem migrantéw stanowi znaczne obcigzenie finansowe, szczegélnie
kosztowne i trudne jest zdobycie odpowiednich zaswiadczen lekarskich
(YctiokanuH, 2014). Ponadto istotnym obcigzeniem finansowym jest cena
samego patentu, ktéra w zaleznosci od regionu moze si¢ znacznie réznic.
Wedlug danych opublikowanych na portalu LegalLabour.ru, w 2021 roku
najnizsze miesieczne skladki na optacenie patentu wynosity w Republice Al-
taju — 3147 rubli, natomiast najwyzsze skladki notowane byly w Jakucji - az
10063 ruble. W Petersburgu i Moskwie miesigczna oplata za patent wynosita
odpowiednio 4000 i 5092 ruble (Cmoumocmp..., 2021). Pomimo wysokich
kosztéw zwigzanych z otrzymaniem patentu, jest to jedyny dokument dla
obywateli panstw nienalezacych do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej,
ktéry pozawala im w sposob legalny korzystac z zasobow rosyjskiego rynku
pracy. Od 29 grudnia 2021 roku, w zwigzku z trwajacg pandemig COVID-19,
rosyjskie wladze wprowadzily kontrowersyjne przepisy, zgodnie z ktérymi
»zagraniczni pracownicy, cztonkowie ich rodzin mieszkajacy w Rosji oraz
cudzoziemcy, ktérzy chca zosta¢ w Rosji dluzej, musza co trzy miesigce
poddawac sie badaniom na obecno$¢ choréb zakaznych, takich jak kita,
HIV, trad, gruzlica i COVID-19. Musza réwniez poddac si¢ testowi na obec-
no$¢ narkotykow oraz ztozy¢ odciski palcéw i odda¢ zdjecie biometryczne”
(Badania..., 2021).

Warto podkresli¢, ze w przypadku obywateli z panstw nalezacych do
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej przepisy znacznie ulatwiaja podjecie
pracy zarobkowej na terenie Rosji. W konsekwencji obywatele Kazachstanu
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i Kirgistanu nie muszg ubiega¢ si¢ o uzyskanie patentu na prace, wystarczy
jedynie, ze po przyjezdzie do Rosji w ciggu 90 dni znajda zatrudnienie.
Ponadto obywatele Kazachstanu i Kirgistanu zatrudniani sa na réwnych
prawach z obywatelami Rosji, co w praktyce oznacza, iz w wigkszosci przy-
padkow nie muszg oni przechodzi¢ procedury uznawania dokumentow
poswiadczajacych edukacje czy kwalifikacje. Obywatele Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej moga podejmowac prace na terytorium catej Federacji
Rosyjskiej, a nie jedynie na obszarze dla ktdrego zostal wydany patent
(OcHosHote, 2020). Od 2021 roku pracownicy ci majg takze prawo do
uprawnien emerytalnych z uwzglednieniem stazu pracy na terytorium in-
nych panstw wchodzacych w sklad organizacji (Kakue npeumyujecmsa. ..,
2021). W celu ufatwienia mieszkancom Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
dostepu do rosyjskiego rynku pracy 1 lipca 2021 roku Federalna Stuzba ds.
Pracy i Zatrudnienia (Rostrud) uruchomita portal ,,Praca w Rosji”. Portal
dziala na zasadzie miedzynarodowej wyszukiwarki o wolnych miejscach
pracy i osobach jej poszukujacych, integrujac informacje z systemow panstw
cztonkowskich. W przysztosci portal ma stuzy¢ takze do elektronicznego
zawarcia umowy o prace czy odbycia niezbednych szkolen. Wedtug sza-
cunkéw Rostrudu, do konica 2021 roku z portalu skorzysta¢ ma blisko pot
miliona o0so6b (IIpoexm..., 2021).

W latach 2010-2015, wedlug danych opublikowanych w 2016 roku
przez Rade ds. Polityki Zagranicznej i Obronnosci, wiekszo$¢ migrantéw
zarobkowych przebywajacych na terytorium Federacji Rosyjskiej stano-
wili mieszkancy Uzbekistanu (od 1,3 mln do 2,1 mln), na drugim miejscu
znalezli si¢ mieszkancy Tadzykistanu (od 600 tys. do 985 tys.), dalej uplaso-
wali si¢ mieszkancy Kirgistanu (od 240 tys. do 500 ty$.). Najmniej liczebna
grupe stanowili Kazachowie i mieszkancy Turkmenistanu, ktérych liczba
nie przekroczyta 100 tysigcy osob (Ouenxka..., 2016). Kryzys finansowy
w Rosji (spowodowany m.in. gwaltownym spadkiem cen ropy na $wiato-
wych rynkach czy natozeniem sankcji w zwiazku z rosyjska aneksja Krymu),
przypadajacy na lata 2014-2015, zapoczatkowal tendencje do zmniejszania
sie liczby migrantéw w tym kraju. W 2014 roku nastapilo wyrazne spowol-
nienie wszystkich istotnych wskaznikéw gospodarczych w kraju, np. tempo
wzrostu PKB oscylowalo w granicy 0, a udzial inwestycji w gospodarce
spadt z poziomu 22,6% w 2013 roku do niecalych 17% w 2014 (Kongparbes,
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2014). Obecnie, wedlug najnowszych danych przekazanych mediom przez
przedstawicielke Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej
Walentine Kozakowg 30 wrzes$nia 2021 roku, w Rosji przebywa 7 milionéw
obcokrajowcow. Jak zaznaczyla przedstawicielka rosyjskiego MSW dane te
uwzgledniaja w duzej mierze legalnych migrantéw oraz niewielka liczbe
nielegalnych (Cmano..., 2021).

W celu zobrazowania skali zjawiska migracji z panstw Azji Centralnej do
Rosji i poznania bardziej szczegétowych informacji dotyczacych migracji
niezbedna jest analiza oficjalnych statystyk publikowanych przez rosyjskie
stuzby, przede wszystkim przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Od
2017 roku rosyjskie MSW udostepnia publicznie statystyki pod nazwa ,, Ewi-
dencja migracji”. Informacje te w sposéb przekrojowy pozwalajg zobrazowa¢
trendy migracyjne w Rosji. Na potrzeby niniejszego artykulu poréwnane
zostaly dane z lat 2019-2021 (dane z 2021 roku obejmuja miesigce sty-
czen—-wrzesien).

Tabela 1. Wybrane wskazniki sytuacji migracyjnej w Rosji w 2019 roku

Pierwsza |, . 1o wy- Cel wjazdu na teren Federacji Rosyjskiej
rejestracja rejestro-
Kraj wFR ’(w tym wanych | turysty- prywat- | .
ogoblem . , K nauka praca inny
. migrantow a ny
wszystkich)
560 065
Kazachstan (762 028) 652 323 37011 90782 136 208 | 247 473 | 48 593
. 2584207
Uzbekistan (4 805 694) 3980 705 22035| 50080 | 2107 302 | 366 136 | 38 654
Tadzykistan 1 585 164 2230 664 8019| 44661| 1179423 | 33082022223
Y (2754 915)
o 583717
Kirgistan (1 055 458) 849 411 9243 21543| 453702| 83716|15513
Turkmenistan 83 460 93 253 10994 | 49444 4813 | 11463| 6746
(126 081)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: 1Tkbrs

Tabela 2. Wybrane wskazniki sytuacji migracyjnej w Rosji w 2020 roku



ANDRZzEJ STOPCZYNSKI P MiGRACIA zAROBKOWA z AzJi CENTRALNEJ DO Rosil...

99 »

Pierwsza Cel wjazdu na teren Federacji Rosyjskiej
rejestracja | Liczba wy-
. w FR rejestro-
Kraj (w tym wanych turysty- prywat-
4 yeh nauka |praca inny
ogolem migrantow ka ny
wszystkich)
227 174
Kazachstan (419 472) 386 663 11299 | 30494 60461 | 101994 | 22926
Uzbekistan 1165148 3200397 5626| 18430| 1011028 | 104495 25569
(3 461 374)
. 648 593
Tadzykistan (1934211) 1751 281 2531 15127 | 507 255| 106324 | 17 356
o 247 267
Kirgistan (737 929) 583708 2863| 6790 190312| 3475012752
Turkmenistan 43 784 76 814 2456| 29293 3906 3632| 4497
(88 164)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: irkbiHIg

Dokonujgc podsumowania i analizy danych zawartych w tabeli 1 oraz
w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, iz w poréwnaniu do 2019 roku liczba legalnych
migrantéw zarobkowych z Azji Centralnej do Rosji w 2020 roku spadla
o ponad 50%. Najwiekszy spadek w liczbie nowoprzybytych do Rosji mi-
grantdéw zarobkowych odnotowano w przypadku obywateli Kirgistanu - az
0 58%, natomiast najnizsze wartosci w przypadku obywateli Uzbekistanu —
52%. Warto takze zaznaczy¢, iz bez wzgledu na trwajacg pandemie tendencje
zwigzane z liczbg nowych migrantéw w Rosji nie ulegly zmianie. Najwiecej
zarejestrowanych migrantow z Azji Centralnej pochodzi z Uzbekistanu,
na drugim miejscu znajduja si¢ obywatele Tadzykistanu, dalej obywatele
Kirgistanu, na przedostatnim miejscu plasujg si¢ migranci z Kazachstanu,
a zestawienie zamykaja obywatele Turkmenistanu. Jesli chodzi o odsetek
migrantéw zarejestrowanych w celu podjecia pracy na tle wszystkich mi-
grantéw z danego kraju, to jest on najwyzszy wsréd migrantéw z Uzbekistanu
(81% w 2019 roku i 86% w 2020), na drugim miejscu znajdujg si¢ migranci
z Kirgistanu (77% w 2019 i 2020 roku) oraz Tadzykistanu (74% w 2019 roku
oraz 78% w 2020). Najnizszy odsetek os6b migrujacych do Rosji z zamiarem
podjecia pracy jest wéréd obywateli Kazachstanu (24% w 2019 roku i 26%
w 2020 roku) oraz Turkmenistanu (5,7% w 2019 roku i 9% w 2020).
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Tabela 3. Wybrane wskazniki sytuacji migracyjnej w Rosji w okresie styczen-wrze-
sien 2021 roku

Pierwsza re- Liczba Cel wjazdu na teren Federacji Rosyjskiej
Kraj jestracjaw FR | wyrejestro-
(w tym og.olem w.vanyc}} tury- nauka | praca prywat- inny
wszystkich) | migrantéw | styka ny
362228
Kazachstan (401 441) 309 356 11192| 55036 | 115447 | 148 725| 31 828
3322489 3054
ki 2513 4 491 2 152 2
Uzbekistan (3 374 758) 513 466 913 | 59233 180 52768 | 62395
o 1938 337 1597
Tadzykistan (2025 712) 1502216 1583 | 58 964 481 237501 | 42808
. 738733
Kirgistan (751 746) 474 441 2155| 32339| 623465| 63556| 17218
Turkmeni- 50 865
stan (53 876) 48 621 578 | 34955 5165 5991 4176

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: OmodenvHoie nokasamenu MuzpayuuoHHoi
cumyavuu 8 Poccuitickoti Pedepavuu 3a sHsapv — cenmsa0pv 2021 200a ¢ pacnpedeneHuem
no CIMpaHam u pezuoHam.

Informacje dotyczace pierwszych 9 miesigcy 2021 roku (Tabela 3)
wskazujg, ze trendy dotyczace migracji zarobkowej do Federacji Rosyjskiej
z panstw Azji Centralnej ulegly diametralnej zmianie w poréwnaniu z rokiem
2020. Ponadto dane za okres styczen-wrzesien 2021roku pokazuja, ze jedy-
nie w 9 pierwszych miesigcach 2021 roku zarejestrowanych zostato wigcej
migrantdéw zarobkowych z panstw Centralnej Azji (oprocz Kazachstanu) niz
w roku 2019 czy w roku 2020. Podobnie jak w latach poprzednich, najwigcej
migrantéw zarobkowych pochodzi z 3 panstw: Uzbekistanu, Tadzykistanu
i Kirgistanu. Warto takze zaznaczy¢, iz w okresie styczen-wrzesien 2021
odsetek zarejestrowanych w celu podjecia pracy migrantéw na tle wszyst-
kich migrantéw z danego kraju byt najwyzszy wérdéd obywateli Uzbekistanu
i wynidst az 92%.

Jak pandemia COVID-19 zmienila Zycie migrantéw zarobkowych
z Azji Centralnej?

Przytoczone powyzej dane z rosyjskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
obrazuja trendy i zjawiska, ktére od poczatku pandemii wplynety na zycie
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migrantéw zarobkowych z Azji Centralnej. Wedlug Wadima Kozenowa,
przewodniczacego Federacji Migrantéw Rosji, w przeddzien wybuchu epi-
demii w Rosji znajdowato si¢ okoto 4 milionéw migrantéw zarobkowych
z Azji Centralnej, z czego nawet 3 miliony to obywatele Uzbekistanu. W skali
calego kraju juz co dziesigty pracownik w Rosji jest migrantem zarobkowym.
Migranci najczeéciej znajduja prace w przedsigbiorstwach i firmach zatrud-
niajgcych nie wiecej niz 100 osdb. Najczesciej przybysze zarobkowi do Rosji
sa zatrudniani w takich galeziach gospodarki jak budownictwo (blisko jedna
czwarta), handel czy przemyst maszynowy. Ponadto migranci podejmuja
sie pracy, ktéra z punktu widzenia Rosjan jest czgsto nieoptacalna lub mato
prestizowa, a wigc pracujg jako dozorcy, kurierzy czy sprzataczki. Badania
wskazujg réwniez, ze migranci pracuja znacznie wigcej niz Rosjanie, bo az
okolo 59 godzin tygodniowo (przecigtny Rosjanin pracuje srednio 38 godzin
tygodniowo). W 2019 roku migranci zarobkowi w Rosji stanowili 12% sily
roboczej, a ich udzial w PKB wyniost blisko 8% (Coxornos, 2020a).

Wedlug badan Instytutu Socjologii Rosyjskiej Akademii Nauk, z powodu
pandemii i ograniczen z nig zwigzanych (wprowadzenie powszechnej kwa-
rantanny i zamkniecie granic w potowie marca 2020 roku) 30% migrantéw
pozostala bez pracy, a blisko polowa nie miala pieniedzy na podstawowe
potrzeby, takie jak zywno$¢ (FOnucmpum..., 2021). Z drugiej strony, juz
w listopadzie 2020 roku dziennik Viedomosti informowal, Ze jesienia za-
potrzebowanie na pracownikéw w miejscach, gdzie dotychczas pracowali
migranci wzrosto o 70% w poréwnaniu z analogicznym okresem roku 2019.
Najwiekszy popyt dotyczyt pakowaczy, robotnikéw drogowych, kierowcow
czy budowniczych. Okoto 40% firm, ktére zatrudnialy migrantéw odczuly
jesienia 2020 roku niedobér rak do pracy. Braki w kadrach spowodowane
byty, jak przekonujg eksperci, gtéwnie tym, ze z powodu pandemii nowi pra-
cownicy nie mogli wjecha¢ do Rosji z powodu ograniczen komunikacyjnych
czy sanitarnych, a wiec najwiekszy niedobdr pracownikéw obserwowany byt
gltéwnie w szczytowych momentach pandemii (Cokomnos, 2020b). Pandemia
zachwiala tym samym sezonowoscig migracji zarobkowej do Rosji — zazwy-
czaj zimg liczba migrantéw zarobkowych jest minimalna, natomiast od marca
do maja obserwowany jest naptyw sily roboczej. Zgodnie z wspomnianymi
badaniami Instytutu Socjologii Rosyjskiej Akademii Nauk najwigksze zata-
manie rynku pracy w dobie pandemii dotyczylo wielkich aglomeracji, takich
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jak Moskwa, gdzie wprowadzono $cisly rezim sanitarny i to wtasnie migranci
w wielkich miastach najbardziej odczuli kryzys w postaci zwolnien z pracy.
W pierwszych miesigcach pandemii pracodawcy zatrzymali najcenniejszych
pracownikdéw, zwalniajac przede wszystkim tych mniej dos§wiadczonych
i mniej wykwalifikowanych. Ponad potowa pracujacych w okresie styczen
- maj 2020 (55%) to ci, ktorzy w tym czasie nie stracili pracy. Sa to osoby
najlepiej wyksztalcone i dobrze postugujace si¢ jezykiem rosyjskim. Najbar-
dziej ucierpieli ci migranci, ktorzy byli najstabiej oplacani, niewyksztalceni
i stabo postugiwali si¢ jezykiem, czesto byli zatrudnieni nieformalnie. Wsrod
migrantéw, ktérzy wrocili do ojczyzny w 2020 roku, przewazali budowniczy
(ponad jedna trzecia), pracownicy hoteli i gastronomii oraz pracownicy
handlu i transportu ([lennucenko, Mykomerns, 2020).

Warto réwniez wspomnie¢ o sytuacji nielegalnych migrantéw z Azji
Centralnej. Wedlug danych udostepnianych w listopadzie 2021 roku przez
wiceministra spraw wewnetrznych Aleksandra Gorowoja, na terytorium
Federacji Rosyjskiej przebywa 820 tysigcy nielegalnych migrantéw ze
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, niestety nie ma bardziej szczegétowych
statystyk dotyczacych obywateli poszczegélnych panstw (Eropos, 2021).
Zgodnie z dekretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 15 czerwca 2021
roku,,O tymczasowych $rodkach regulujacych status prawny cudzoziemcow
i bezpanstwowcow w Federacji Rosyjskiej w okresie przezwyciezania skut-
kéw rozprzestrzeniania sie COVID-19”, migranci, ktérzy przybyli do Rosji
przed 15 marca 2020 roku oraz ci, ktérzy od 16 czerwca 2021 roku nie mieli
podstaw prawnych do pobytu, otrzymali mozliwo$¢ wystapienia do organéw
terytorialnych MSW Rosji z wnioskiem o uregulowanie stanu prawnego
do 30 wrzesnia 2021 roku (ITerpos, 2021a). Wedtug rosyjskich wladz swoj
status uregulowato az milion nielegalnych migrantéw, natomiast ci, ktérzy
przebywaja nielegalnie i tego nie uczynili do konca wrze$nia 2021 roku,
mogg liczy¢ si¢ z konsekwencjami, w tym wydaleniem z kraju i zakazem
ponownego wjazdu (ITerpos, 2021b).

W kontekscie nielegalnej migracji dodac nalezy, ze to wlasnie pracownicy,
ktorzy przebywajg na terytorium Federacji Rosyjskiej bez uregulowanego sta-
tusu prawnego najczesciej padajg ofiarami réznego rodzaju naduzy¢, jednocze-
$nie s3 réwniez najbardziej narazeni na wykluczenie spoteczne. Wspomniane
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zjawiska szczegolnie widoczne sg w czasie pandemii. Juz wiosng 2020 roku
w mediach rosyjskich pojawialy sie doniesienia o akcjach rozdawania zywnosci
wérdéd moskiewskich migrantéw. Jedna z nich przeprowadzita Dinara Sadret-
dinowa, zalozycielka fundacji,,Dom zyczliwoéci’, ktorej wolontariusze podczas
ramadanu dwa razy w tygodniu dostarczali paczki zywnosciowe najbardziej
potrzebujacym (Ckpurrynos, 2020). Jak relacjonuja sami migranci, w poczat-
kowym okresie pandemii, kiedy znalezienie pracy bylo bardzo trudne, wielu
z nich zostato oszukanych a niekiedy trafili do pracy, za ktéra nie otrzymali
wynagrodzenia. Dochodzenie swoich praw jest jednak praktycznie niemozliwe
z uwagi na nielegalny charakter zatrudnienia (/13 muepanma 6 paéa, 2021).

Obecnos$¢ migrantéw zarobkowych na terytorium Federacji Rosyjskiej,
ktérych sytuacja ekonomiczna, szczegdlnie w trakcie pandemii, ulegta dia-
metralnemu pogorszeniu si¢ wpltywa m.in. na wzrost przestepczosci wérod
tej grupy spotecznej. W konsekwencji przyczynia si¢ to do rosngcej niecheci
ludnosci rosyjskiej wobec pracownikéw z regionu Azji Centralnej. Juz w 2014
roku zaczely pojawia¢ sie alarmujace informacje w prasie oraz Internecie
o rosngcej przestepczosci wérod migrantéw obserwowanej w takich me-
tropoliach jak Moskwa. Jak informowala Rossijskaja Gazieta w 2014 roku,
liczba przestepstw, np. kradziezy popelnianych przez grupy etniczne, wzrosta
od poczatku XXI wieku w rosyjskiej stolicy czterokrotnie (Panmanees, 2014).
Z kolei pod koniec kwietnia 2020 roku rosyjskie media opublikowaty staty-
styki dotyczace przestepczosci na podstawie danych rosyjskiego ministerstwa
spraw wewnetrznych za pierwsze trzy miesigce 2020 roku, ktére wskazywaly,
ze liczba przestepstw wéréd migrantéw wzrosta o ponad 2% w odniesieniu do
analogicznego okresu roku poprzedzajacego, byly to na gléwnie rabunki czy
kradzieze jedzenia. Te same zrédla wskazywaly takze, ze wzrost przestepstw
przeciwko migrantom byt az o blisko 6% wyzszy niz w roku 2019 (CyH1joBa,
2020). Réwniez na poczatku 2022 roku przewodniczacy Komitetu Sledczego
Rosji przyznal, ze wcigz utrzymuje sie tendencja rosnaca jesli chodzi o po-
pelniane przestepstwa przez osoby pochodzace z panstw Azji Centralnej
(Bacmpuoikun...,2022).
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Zakonczenie

Przyszto$¢ migrantéw zarobkowych z panstw Azji Centralnej w Rosji
w najblizszych latach wydaje si¢ determinowana przez dwa najwazniejsze
czynniki: rozwdj pandemii koronawirusa oraz polityke migracyjng rosyjskich
wladz. O ile kierunek rozwoju pandemii jest trudny do prognozowania, o tyle
dzialania wladz, pomimo niekiedy obserwowanego braku skoordynowania,
beda prawdopodobnie zmierzaty w kierunku systematycznego uzupetniania
brakéw kadrowych na rosyjskim rynku pracy przez przyciaganie pracowni-
kow z Azji Centralnej. W czerwcu 2021 roku podczas spotkania z regional-
nymi liderami wicepremier Federacji Rosyjskiej, Marat Husnullin, wskazal,
ze w celu zaspokojenia zapotrzebowania na pracownikéw do 2024 roku
Rosja powinna sprowadzi¢ do kraju 5 milionéw migrantéw zarobkowych.
Wicepremier podkreslil, ze obecnie to brak wystarczajacej liczby rak do
pracy jest najwigkszym ograniczeniem mozliwosci rozwoju kraju (Poccuu.. .,
2021). W najblizszych latach prawdopodobnie najwieksze zapotrzebowa-
nie na migrantéw zarobkowych z Azji Centralnej bedzie generowa¢ sektor
budowlany. Wladze rosyjskie doskonale zdajg sobie sprawe z tej sytuacji
i starajg si¢ uzupetni¢ braki, podejmujac dzialania utatwiajace migrantom
w czasie pandemii podjecie pracy. W lutym 2021 roku rosyjskie minister-
stwo budownictwa poinformowato o rozpoczeciu pilotazowego programu,
w ramach ktorego w wyczarterowanych pociagach z Uzbekistanu przyjada
do Rosji w pelni zaszczepieni (szczepionkg Sputnik Light) i przebadani pra-
cownicy. Zaréwno szczepienia, jak i badania bedzie wykonywat specjalny
zespol rosyjskich lekarzy oddelegowany do tego zadania (Manykwuss, 2021).
Z drugiej strony juz w styczniu 2021 roku wtadze Moskwy rozpoczety prace
nad opracowaniem strategii, ktora pozwolilaby uniezalezni¢ si¢ od obcej sity
roboczej w budownictwie. Moskiewskie wiadze chcg, by na budowach w sto-
licy Rosji drastycznie ograniczy¢ liczbe pracownikéw przy jednoczesnym
wzrodcie ptac. Ma to by¢ mozliwe dzigki wdrozeniu nowych technologii oraz
rozwigzan strukturalnych (ITpouenxo, 2021).

Eksperci podkreslaja, Ze migranci zarobkowi stanowig istotny wkiad
zaréwno w rozwdj gospodarki rosyjskiej oraz gospodarek panstw Azji Cen-
tralnej, gdzie przekazy pieniezne do krajéw pochodzenia w przypadku Kir-
gistanu i Tadzykistanu stanowig okoto 30% tamtejszego PKB. Jednoczesnie
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postepujace uzaleznienie si¢ od dochodéw wypracowanych przez migrantéw
prowadzi do stabo$ci panistw, takze na arenie miedzynarodowej, gdy?z staja sie
oni kartg przetargowa w rozgrywkach politycznych - ograniczenia wjazdu
do Rosji dla pracownikéw z Azji Centralnej bylyby z duzym prawdopodo-
bienstwem katastrofalne w skutkach dla stabych gospodarek takich krajow
jak Tadzykistan czy Kirgistan. Jednocze$nie praca w Rosji przestaje by¢ dla
niektérych migrantéw optacalna i bezpieczna. W czasie pandemii najbogat-
szy kraj regionu - Kazachstan - zaczyna by¢ realng alternatywa dla migracji
zarobkowej do Rosji. Spowodowane jest to przede wszystkim nizszymi kosz-
tami transportu w podrézy do tego kraju czy nizszymi kosztami uzyskania
zezwolenia na prace. Migranci znajduja tam zatrudnienie w gospodarstwach
rolnych, na budowach czy nawet na bazarach. Jak przyznaja sami pracownicy;,
takie czynniki jak blisko$¢ kulturowa, podobna mentalnos¢ czy stosunkowo
proste wymagania odnosnie do uzyskania pozwolenia na prace oraz prak-
tycznie brak przemocy na tle narodowosciowym, sprawiaja, ze Kazachstan
jest dla nich krajem bardziej bezpiecznym niz Rosja (Hamxu6ymma, 2021).
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