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Abstract

Until now, mainly traditional infrastructure projects have been implemented under
the auspices of the Chinese Belt and Road. However, more and more often one can
hear about its next component, i.e. the Digital Silk Road (DSR). In this way, China is
expanding its “technospheres” — geographic areas where it is building its edge in terms
of data and information gathering. These technospheres directly supply China with
this most valuable commodity — the so-called “New oil” or data. PRC activities of this
type translate into various regions of the world - including Central and Eastern Europe
(CEE), including the Balkan countries.

The research objective of the article is to analyze the assumptions of the digital
component of the Belt and Road initiative in the selected Balkan country, i.e. in Serbia.
It is also important to examine China’s strategy and measures towards that country. The
author will try to answer the following research questions: (1) What is the Digital Silk
Roady?, (2) What opportunities and threats result from its implementation?, (3) How the
CEE region, and the Balkan countries in particular, approach the cooperation offered
by the PRC?, (4) What is the US Clean Web Initiative, and (5) What is Serbia’s reaction
to digital propositions made by the PRC? The conducted analysis will allow for the
definition of the mechanisms of operation of the RDI initiative, in particular its digital




PauLa Tomaszewska P REALIZACIA CHINSKIEJ KONCEPCJI DiGITAL SiLk Roap... 157 »

component in the Balkans, as well as it will be useful in research on the broader context
of China’s foreign policy. The article uses the analysis of existing data (desk research).

Keywords: Serbia, Digital Silk Road, People’s Republic of China, digital initiative

Peanusauua Kutamnckon KoHuenuuu yudposoro LenkoBoro nytn Ha
npumepe Cep6un

AHHOMaAyus

Ilo cux mop nop arupoit kuraickoro «ITosica ¥ Iy Ty» peannsoBbIBANICh B OCHOBHOM
TpaAMLMOHHbIE MHPPACTPYKTYPHBIE MPOeKThl. OJHAKO BCe Yallle MOKHO YCIIBIIIATD
o crepytomieM ee kKomronente — Iudposom menxosom myTu (IJIIIT). Takum ob6pasom,
Kurait pacuupsier cBou «rexHochepsi» — reorpadudeckue 06/1acTii, B KOTOPBIX
OH HapallMBaeT CBOE MPEUMYIEeCTBO B IIaHe cOOpa JJAaHHBIX U MHpOpMALu. DTn
TeXHOC(epbl HAPAMYIO cHaOkaioT KuTait 9TuM IIeHHeIINM TOBapOM — TaK Ha3bIBa-
embIM «HoBas HedTb» nnn ganuble. [JeatenbHocts KHP Takoro tuma tpancmmpyercs
B pas3/IMyYHble PETMOHDI MUpa, BKMovyas Llentpanbuyio u Boctounyio Espomny (IIBE),
BK/TIOYas OanKaHCKIe CTPaHb.

Lenbio MCCNEeROBAaHNS CTATbU SB/ISIETCS aHAMU3 MPENIIOIOXKEHUI 0 1ndpoBoit
cocTaBrAwLell MHUIMATUBBL «OMH I105C, ONMH IIyTh» B BBIOPAHHO 6GaTKaHCKOI
crpaHe, To ecTb B Cep6un. Takke BaKHO M3Y4UTb CTpaTeruio m Mepbl Kuras
B OTHOUIEHMM 3TOV CTPaHbl. ABTOp IONbBITAaeTCA OTBETUTb Ha CIIefyIoliye
uccefoBaTenbckie Bonpockr: (1) Uro takoe nudposoit lllenkosoiit myTh? (2) Kakue
BO3MOXXHOCTH 1 YTPO3BI BO3HUKAIOT B pe3ynbrare ero peanusaunu? (3) Kak pernon IIBE
U, B YaCTHOCTU, 6a/IKaHCKME CTPAHBI OTHOCATCA K COTPYHUYECTBY, IPef/laraeMOMY
KHP? (4) Yto takoe Muunuatusa CIIA mo yucroit cetn. (5) Kakosa peakuns Cepbun
Ha 1udpossie npennoxennss KHP? IIpoBefeHHBIT aHANMN3 O3BOMTNUT ONPENETNUTD
MeXaHU3MBI feitcTBus nHumatusbl RDI, B yacTHOCTH ee 111G POBOIL COCTaBIIONIEI
Ha BajkaHax, a Takoke Oy/ieT Mo/Ie3eH B UCCIeOBaHMAX Oolee MMUPOKOro KOHTEKCTa
BHemHelt momutuky Kuras. B craThe MCronp3yercs aHaIM3 MMEIOMINXCA TaHHBIX
(kabuHeTHOE MCCIeNOBAHME).

Kntouesvie cnosa: Cepbusi, nudposoit [llenkoseiit myTs, Knraiickas Hapognas Pe-
cry6nuKa, [udposas MHUINATABA
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Wprowadzenie

ramach chinskiej koncepcji Pasa i Szlaku (ang. Belt and Road) do
Wtej pory realizowano w gléwnej mierze projekty infrastrukturalne.
Jednak obecnie mozna coraz czesciej ustysze¢ o kolejnym komponencie tej
inicjatywy, czyli Cyfrowym Jedwabnym Szlaku (ang. Digital Silk Road, DSR)".
Termin ten zostal wprowadzony w 2015 roku w oficjalnej Biatej Ksiedze
chinskiego rzadu. W zatozeniu DSR ma nie tylko promowac rozwoj sektora
ustug cyfrowych, takich jak transgraniczny handel elektroniczny, rozwdj inte-
ligentnych miast, telemedycyna i finanse internetowe, ale takze przyspiesza¢
postep technologiczny, w tym przetwarzanie danych, sztuczng inteligen-
cje i blockchain (Fung et al., 2018). W ten sposob Chiny poszerzaja swoje
~technosfery” — obszary geograficzne, w ktérych buduja swoja przewage
w zakresie gromadzenia danych i informacji. Te technosfery bezposrednio
dostarczajag Chinom tego najcenniejszego towaru, tzw. ,,nowej ropy’, czyli
danych. Tego typu dzialania ChRL majg przefozenie na rézne regiony $wiata,
takze na region Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)2 w tym obszar pafistw
batkaniskich®. Wiele pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej ma juz wysokiej
jakosci infrastrukture cyfrows z taczem szerokopasmowym, handlem elek-
tronicznym i wykorzystaniem 4G. Niemniej, aby doréwna¢ innym krajom
rozwinietym, region ten musi sta¢ si¢ bardziej konkurencyjny cyfrowo.
Rozwazy¢ wigc trzeba, czy Chinom uda si¢ by¢ atrakcyjnymi pod wzgledem
oferowanych technologii dla regionu. Europa Srodkowo-Wschodnia staje sie

! Autorka zamiennie stosuje pojecia Cyfrowego Jedwabnego Szlaku, Digital Silk Road
oraz DSR.

% Europa Srodkowo-Wschodnia (ESW, ang. CEE) - najogélniej nazwa stosowana dla
okres$lenia europejskich panstw majacych wspolne korzenie kulturowe i historyczne, a takze
wspolng przeszios¢ jako buforowe socjalistyczne republiki podlegajace ZSRR lub bedace
jego czescia skltadowa jako republiki radzieckie. Jednym ze wspottworcow tego okreslenia
byt Oskar Halecki. Lacznie do tego regionu zalicza si¢ 18 panstw (lub 19, wliczajac takze
Kosowo, uznawane przez czeg$¢ panstw $wiata za niepodlegly byt panstwowy).

* Autorka umiejscawia panstwa balkaniskie takze w grupie regionu panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Wedtug niej wtasnie tak Chiny definiujg ten region. Pojmuja go
bardzo szeroko, czego dowodem jest utworzona przez nie platforma porozumien 16 plus 1,
czyli grupa 16 panstw bylego bloku komunistycznego, obejmujaca: Estonie, Lotwe, Litwe,
Polske, Czechy, Stowacje, Wegry, Rumunie, Bulgari¢, Stoweni¢, Chorwacje, Serbie, Bosnie
i Hercegowine, Czarnogore, Albanie i Macedonie.
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wiec coraz wazniejszym przystankiem na chinskim Cyfrowym Jedwabnym
Szlaku, kluczowym elemencie inicjatywy Pasa i Szlaku.

Celem badawczym artykutu jest analiza zalozen cyfrowego komponentu
inicjatywy Belt and Road w wybranym panstwie batkanskim, tj. w Ser-
bii. Autorka postara si¢ odpowiedzie¢ na nastepujace pytania badawcze:
(1) Czym jest Cyfrowy Jedwabny Szlak?; (2) Jakie szanse i zagrozenia
wynikaja z jego realizacji?; (3) Jak region ESW, a w szczegdlnoéci panstwa
batkanskie, podchodza do wspélpracy oferowanej przez ChRL w tym
zakresie?; (4) Czym jest amerykanska inicjatywa ,,Czystej Sieci’?; (5) Jaka
jest reakcja Serbii na cyfrowe propozycje sktadane przez ChRL? Przeprowa-
dzona analiza zaréwno pozwoli na zdefiniowanie mechanizmoéw dziatania
inicjatywy BRI, w szczegdlnosci jej cyfrowego komponentu na Batkanach,
jak réwniez bedzie przydatna w badaniach nad szerszym kontekstem poli-
tyki zagranicznej Chin. W artykule postuzono si¢ analizg danych zastanych
(desk research).

Cyfrowy Jedwabny Szlak i jego wzrastajace znaczenie

Od wybuchu pandemii COVID-19 nastapilo spowolnienie globalnego wzro-
stu gospodarczego. Spowodowalo to réwniez problemy z wdrazaniem BRI,
zwlaszcza projektow rozwoju infrastruktury fizycznej. Jednoczesnie kryzys
ten zwiekszyt znaczenie wdrazania tzw. Cyfrowego Jedwabnego Szlaku.
W poréwnaniu z duzymi projektami transportowymi i energetycznymi,
ktére charakteryzowaly wczesne fazy wdrazania inicjatywy Belt and Road,
projekty cyfrowe sg czesto tansze i szybsze w realizacji. Specyficzne $rodo-
wisko stworzone przez pandemie sprawilo, Ze rewolucja cyfrowa stata si¢
jeszcze bardziej istotna niz oczekiwano. Przyspieszyto to postrzeganie Chin
jako potegi technologicznej i wiodacego dostawcy infrastruktury cyfrowej
w Azji i poza nig (Lambert, 2021).

Cyfrowy rozwoj moze rozszerzy¢ transformacje gospodarcza, wzmocnié
integracje regionalng oraz wzmocni¢ globalny multilateralizm, niemniej
moze przyczynic sie takze do wzmozenia wystepowania niektérych zagro-
zen, zaréwno tych politycznych, ideologicznych, czy dotyczacych danych
i prywatnosci (Ly, 2020).
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Na potrzeby tego artykulu mozna wyszczegodlnic¢ gtéwne szanse i zalety oraz

zagrozenia i wyzwania wynikajace z realizacji Cyfrowego Jedwabnego Szlaku.

Szanse i zalety

Zagrozenia i wyzwania

atrakcyjnos$¢ cenowa np. w zakresie techno-
logii 5G

obawy o bezpieczenstwo narodowe poszcze-
golnych panstw, np. mozliwo$¢ wykorzysty-
wania przez ChRL technologii 5G w celach
szpiegowskich (zarzuty te podnoszg gltéwnie
USA)

wygoda i uproszczenie stosowania dla od-
biorcéw poprzez komplementarne wzgledem
siebie oferty (np. sprz¢tu i oprogramowania),
co zapewnia kompleksowos¢ rozwigzan

Chiny moga wiec wykorzysta¢ mniejsze
gospodarki i mie¢ sit¢ wptywania na ich po-
lityke krajowa i manipulowania nig. Obawy
zwigzane z bezpieczenstwem obejmuja tez
potencjalne zagrozenia dla infrastruktury
krytycznej poszczegdlnych panstw

przyczynianie sie do rozwoju i integracji
gospodarki cyfrowej z gospodarka realng, co
z kolei zapewni silng sile napedowa rozwoju
gospodarczego i spolecznego

uchylanie sie przez ChRL od przyjmowania
zobowiazan dotyczacych przeplywu danych
iich ochrony

umozliwianie poprawy warunkéw zycia
ludnosci i przyspieszanie rozwoju w krajach
potozonych wzdtuz inicjatywy Pasa i Szlaku
poprzez zwigkszenie dostepu do telekomuni-
kacji i technologii

dostarczanie dodatkowych korzysci
panstwom rozwijajacym si¢ np. poprzez
tworzenie o$rodkow szkoleniowych i progra-
mow badawczo-rozwojowych oraz transfer
wiedzy technicznej w takich obszarach, jak
inteligentne miasta, sztuczna inteligencja

i robotyka oraz czysta energia

umozliwienie krajom-odbiorcom przyjecie
modelu autorytaryzmu opartego na tech-
nologii, co byloby szkodliwe dla wolnosci
osobistych i suwerennoéci mniej odpornych
panstwach; przyktadowo, mogtoby to zostaé
zrealizowane przez zapewnienie przez Pekin
szkolent w zakresie monitorowania i cenzuro-
wania Internetu w czasie rzeczywistym

Sukces w wykorzystaniu cyfrowej infrastruktury komunikacyjnej dalby

Chinom wieloregionalng baze, dzigki ktérej moglyby projektowac i udo-

stepniac swoje systemy i sieci. Na dluzsza mete nie tylko da to przewage

konkurencyjna chinskim firmom, ale takze pozwoli im szerzej alokowac si¢

na pozostatych rynkach (Hemmings, 2020).

Mozna stwierdzi¢, ze koncepcja Cyfrowego Jedwabnego Szlaku okazata

sie sprytnym narzedziem marketingowym, poniewaz nie istnieja zadne

formalne kryteria okreslajace co kwalifikuje si¢ jako projekt realizowany

pod jej auspicjami. Obrazy Jedwabnego Szlaku restytuujg bowiem starozytna
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$wietno$¢ Panistwa Srodka oraz karawany wielbtagdéw, mieszanie sie kultur
oraz przeplyw pomystow i idei. W rzeczywisto$ci rozwija si¢ takze pomyst
»Made in China 2025’ kolejna z flagowych inicjatyw Xi Jinpinga, ktorej celem
jest zdobycie udziatéw rynkowych w branzach zaawansowanych technologii.
Warto takze przypomnie¢, ze w imie tych zamierzen Prezydent Xi wezwal
do wydania 1,4 biliona dolaréw do 2025 r. na ,nowg infrastrukture’, ktora
obejmuje systemy 5G, inteligentne miasta, przetwarzanie w chmurze i inne
projekty cyfrowe. Doda¢ takze nalezy, ze w marcu 2021 r. Chiny zatwierdzily
XIV plan pigcioletni, czyli plan dla rozwoju kraju, ktéry po raz pierwszy
uznal chinska samodzielno$¢ technologiczng za ,strategiczny filar”

Mozna zaobserwowac, ze chifiska inicjatywa cyfrowa staje si¢ asumptem
do wzmozenia eskalacji globalnej konfrontacji technologicznej USA i Chin®.
Skumulowane inwestycje Chin w infrastrukture cyfrowa i strategiczng moga
~rzuci¢ wyzwanie [wobec, PT] §wiatowej potegi USA, bez tworzenia (scena-
riuszy) bezposredniej konfrontacji” (Cheney, 2019). Wladze amerykanskie
daza do przekonania kluczowych partneréw i sojusznikéw do rezygnacji ze
sprzetu i oprogramowania oferowanego przez chinskie koncerny. Podobne
ruchy zostaly wykonane przez wybrane panstwa europejskie. Niestety, Stary
Kontynent nie ma obecnie poréwnywalnych klastréw technologicznych,
takich jak amerykanska Dolina Krzemowa czy chinskie Shenzhen (Toma-
szewska, 2021). Siedem najwigkszych technologicznie firm - Microsoft,
Apple, Amazon, Google, Facebook, Tencent i Alibaba - odpowiada za dwie
trzecie calkowitej wartosci rynku cyfrowego i, niestety, nie sg to potentaci
z Europy (United Nations Conference...).

Europa Srodkowo-Wschodnia wobec chinskich dzialan
W regionie

Chociaz zaréwno Chiny, jak i kraje Europy Srodkowo-Wschodniej byty no-
minalnie czescig bloku komunistycznego w okresie zimnej wojny, wspdlne
zobowigzania ideologiczne nigdy nie wydawaly si¢ by¢ sita motywujaca ich

* Szerzej na temat strategicznej rywalizacji chifisko-amerykanskiej o wplywy w regionie
AzjiiPacyfiku por. Marszatek-Kawa, Bidzinski, 2018; Marszatek-Kawa, Tomaszewski, 2018;
Marszatek-Kawa, Zajaczkowski, 2018.
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relacje (Zhong, 1994). Mozna stwierdzi¢, ze Chiny byly zbyt odlegte geogra-
ficznie, historycznie i ideowo. Nie miaty znaczacego wpltywu na polityke,
kulture, ale posiadaly wyobrazenia na temat potencjatu ekonomicznego
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (Kavalski, 2019), w pewnym sensie
wiekszo$é¢ panistw Europy Srodkowo-Wschodniej zaczela angazowad sie we
wspolprace z Chinami na zasadzie relacji ad hoc (Bailes, 1990).

Dostrzegajac kluczowg role regionu ESW, Chiny stworzyly specjalny
format w celu wspoétpracy z tymi panstwami, znany powszechnie jako
inicjatywa 17+1°. Wszystko to pokazalo, ze region stal si¢ wazng areng ry-
walizacji o wplywy miedzy globalnymi, kluczowymi graczami, a wymiar
technologiczny tego wspdtzawodnictwa gwaltownie zyskal na znaczeniu.
Obserwowane napiecia dotyczace budowy sieci 5G doskonale ilustrujg ten
proces. Wraz z ekspansjg technologiczng poszczegélnych graczy konflikty te
beda narastaé. W tym wymiarze region Europy Srodkowo-Wschodniej staje
sie naturalnym obszarem geopolitycznej rywalizacji miedzy USA i Chinami.
Technologie cyfrowe (w tym 5G, Al IoT) przeksztalcaja si¢ w najwazniejsze
czynniki inwestycyjne BRI. Dlatego tez panstwa beneficjenci BRI starajq sie
rozwija¢ autonomiczng ide¢ technologiczng w rozwigzaniach cyfrowych. Ma
to zosta¢ osiagnigte poprzez takie dzialania jak powotanie w 2020 r. Koalicji
Cyfrowej Europy Srodkowo-Wschodniej°.

ChRL nie potrafi, cho¢ probuje, wyartykulowac chinskiego potencjatu dla
regionu. Prawie wszystkie chinskie ambasady w regionie ESW zalozyty konta
na Facebooku i Twitterze w drugiej potowie 2019 r. Celem tych kont byto
aktywne zaangazowanie si¢ w promocje¢ chinskiej narracji np. w przypadku
protestow w Hongkongu. Chinskie ambasady réwniez aktywnie publikowaty
informacje o ,,pomocy” medycznej udzielanej krajom Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Jednak tego typu dzialania w sieciach spoleczno$ciowych nie

> Projekt ten, zainaugurowany w 2012 r., skupia 16 krajéw regionu ESW, w tym 11 kra-
jow czlonkowskich UE. Poprzez format 16+1 Chiny staraja si¢ realizowac europejska czesé
Pasa i Szlaku, a polozenie geograficzne ESW ma kluczowe znaczenie dla budowy potaczen
miedzy Europg a Dalekim Wschodem.

% Instytucja ta petni role doradczg dla rzagdéw w tworzeniu regulacji i strategii wspotpra-
cy w kwestiach cyfrowych. Strona polska zainicjowata projekt (Zwiazek, Cyfrowa i Polska),
zapraszajac firmy z sektora technologicznego z regionu CEE. Organizacja sktada sie z 14
firm zajmujacych si¢ technologiami cyfrowymi i kreatywnymi z 11 krajow regionu (Polski,
Bulgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wegier).
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byly dostosowane do odbiorcéw z Europy Srodkowo-Wschodniej (Nyiri,
2003). W zwiazku z tym ,,dyplomacja maski” przyniosta odwrotny skutek
niz chinska strona tego oczekiwata (Brinza, 2020).

Interesujagcym przyktadem jest takze préba zorganizowania szczytu
wspotpracy Chiny-ESW w 2020 r., ktéry zostal poczatkowo przetozony
z powodu pandemii i wydawat si¢ by¢ odkladany na czas nieokreslony. Na-
stepnym z dowodow relacyjnych problemodw jest fakt, ze tylko Serbia, Wegry
i Grecja (ze wszystkich 17 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej) zgodzity
sie wzig¢ udzial w wideokonferencji wysokiego szczebla Belt and Road Inter-
national Cooperation w czerwcu 2020 r. Jednocze$nie 11 z 17 panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej podpisato wspélne oswiadczenie ONZ, krytykujace
Chiny za famanie praw cztowieka w Sinciangu, Tybecie i Hongkongu (Char-
bonneau, 2020). Mozna bylo zaobserwowa¢ pewnego rodzaju roztam na tych
aktorow, ktorzy stoja po stronie Chin (gléwnie Serbii i Wegier), oraz na tych
podejrzliwych wobec Chin (wigkszo$¢ pozostatych uczestnikéw wspdtpracy
»17+17). Warto podkresli¢ wiec, ze paiistwami o najsilniejszym negatywnym
postrzeganiu Chin w regionie catej Europy Srodkowo-Wschodniej wydaja
sie by¢ Czechy, Stowacja i kraje baltyckie, natomiast najbardziej pozytywnie
nastawione do dalszej kooperacji sg Serbia, Wegry i Grecja (Kavalski, 2021).
Wszystkie pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschodniej znajdujg sie po-
miedzy tymi dwiema grupami krajow, a wiekszos$¢ z nich wydaje sie zbliza¢
do ujemnego spektrum postrzegania tych relacji.

Kazus Serbii

Chiny postrzegaja Serbie jako lidera gospodarczego obszaru Batkanow Za-
chodnich, a zaangazowanie Pekinu w tym kraju w duzej mierze opiera si¢ na
inwestycjach (Tomaszewska, Dahl, 2020). W 2016 r. Serbia i Chiny podpisaty
kompleksowa umowe o partnerstwie strategicznym (The 2016...,2018).
Czolowi serbscy politycy i prorzagdowe media nadal promuja narracj¢ o ,,sta-
lowej przyjazni” miedzy dwoma krajami. Wiekszo$¢ relacji ekonomicznych
pomiedzy tymi panstwami nie stanowig jednak wzglednie bezpieczne bez-
posrednie inwestycje zagraniczne, tylko pozyczki celowe na przeksztalcenia
infrastrukturalne - sieci transportowe i energetyczne — bedace wypadkowa
inicjatywy Pasa i Szlaku (Jagodzinski, Szatas, 2021). Dane z 2020 r. ukazuja, ze
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kwota podpisanych z chinskimi bankami kontraktéw na modernizacje serb-
skiej infrastruktury przekroczyla juz 7 miliardéw dolaréw (The Full, 2021).

Z punktu analizy geopolitycznej nalezy podkresli¢, ze Serbia i NATO
uzgodnily indywidualny plan dzialania na rzecz strategicznego partnerstwa,
jednakze Serbia nie aspiruje do cztonkostwa w tej organizacji w najblizszym
czasie (Relations, 2019). Z drugiej strony Serbia aktywnie zabiega o czlon-
kostwo w Unii Europejskiej. Jest krajem kandydujagcym od 2012 r., chociaz
w ostatnich latach proces akcesyjny ulegl znacznemu spowolnieniu. Entu-
zjazm Unii Europejskiej dla dodawania nowych cztonkéw ostabl, a demo-
kratyczne odstepstwo Serbii sprawia, Ze argumenty za jej przystapieniem do
struktury sg coraz mniejsze. Chociaz Serbia nadal utrzymuje, ze przystapienie
do Unii Europejskiej jest gtéwnym celem jej polityki zagranicznej, niepew-
no$¢ przyszlego procesu akcesyjnego kieruje ja wzgledem wpltywow ze strony
mocarstw pozaregionalnych, w tym zwlaszcza Chin (No alternative, 2020).

To, ze Serbia jest najblizszym partnerem Chin w regionie, odzwierciedla
takze podejscie tego panstwa do chinskiej technologii. Strategiczne i gospo-
darcze powigzania Belgradu z Pekinem umozliwily zaciesnienie wspolpracy
w sferze cyfrowej i telekomunikacyjnej. Firma Huawei zbudowata swoja
regionalng siedzibe w Belgradzie i jest wieloletnim partnerem panstwowej
firmy telekomunikacyjnej Telekom Srbija. Ponadto w momencie kulminacji
»hajlepszych relacji” chinski gigant cyfrowy byt postrzegany jako wiodacy
pretendent do wdrazania 5G w Serbii. Jednakze z czasem serbski rzad, pod
naciskiem Stanéw Zjednoczonych, opéznit rozpoczecie procesu promocji
wdrazania tej technologii. W pewnym sensie wspdtpraca serbsko-chinska
ulegla pogorszeniu, kiedy to prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢ podpisat
we wrzesniu 2020 r.,,Porozumienie waszyngtonskie”, ktore odnosito si¢ do
zakazu przyszlego zaangazowania sie ,,niezaufanych dostawcéw” w domysle
Chin, w promocje sieci 5G (Ruge, Vladisavljev, 2022). Mozna si¢ domyslac,
ze gléwnym powodem tej decyzji byly obawy serbskiego rzadu o potencjalne
konsekwencje, ktore moglyby nadejs¢ z Zachodu, jesli Serbia wyraznie nie
ograniczylaby na swoim terytorium potencjalnego udziatu chinskich firm
we wdrazaniu cyfrowych technologii.

Pomimo dzialann hamujacych rozwdj chinskiej firmy w Serbii, pozostaje
ona waznym czynnikiem w cyfrowej infrastrukturze. Przykladem takiej
wspolpracy jest realizacja belgradzkiego projektu ,Bezpieczne Miasto,
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promowanego we wspotpracy z markg Huawei (Vuksanovic, 2019). Obejmo-
wal on instalacje 1000 kamer monitorujacych, wyposazonych w oprogramo-
wanie Al do rozpoznawania twarzy. Lokalizacje wigkszo$ci z nich nie zostaly
ujawnione (Huawei, 2019). Kiedy setki tych kamer wideo z mozliwoscia
identyfikacji i $ledzenia 0sdb zaczeto pojawia¢ na ulicach Belgradu, pojawit
si¢ niepokdj spoteczny. Lokalne wtadze podtrzymywaly jednak stanowi-
sko, ze system stworzony przez chinska firme telekomunikacyjng Huawei
pomaga zmniejszy¢ przestepczos¢ w tym dwumilionowym miescie. Wielu
serbskich ekspertéw wskazuje, ze pomimo braku podstaw prawnych policja
wykorzystywata na co dzien funkcje identyfikacji biometrycznej do inwigilo-
wania spoleczenstwa. Wprowadzane projekty budza wiele obaw dotyczacych
prywatnosci cyfrowej, mozliwoéci niewltasciwego wykorzystania technologii
oraz negatywnego wplywu na prawa czlowieka. Gtéwnym problemem opi-
nii publicznej stal si¢ sposéb, w jaki technologia bedzie wykorzystywana
przez rzad serbski - ktory jest coraz bardziej autorytarny - a nie tozsamos¢
dostawcy.

Serbia wyrazila réwniez zainteresowanie chinskim projektem Smart City,
czyli potencjatem stanowigcym dla wtadz lokalnych mozliwo$¢ lepszego
$wiadczenia ustug publicznych dla swoich obywateli oraz zwigkszenie bez-
pieczenstwa mieszkanicow spotecznosci lokalnych. Istnieja réwniez plany, aby
Huawei zbudowal w Kragujevacu regionalne centrum danych dla Europy
Potudniowej i Poludniowo-Wschodniej, czyniac je trzecim regionalnym
centrum danych Huawei w Europie.

Chinska obecnos$¢ w serbskim rozwoju cyfrowym wykracza réwniez
poza wspolprace z Huawei. Wdrazane sg rowniez technologie Hikvision
i Dahua, dostarczajace rozwigzania do nadzoru wideo zaréwno do zasto-
sowan komercyjnych, jak i bezpieczenstwa publicznego (Purdevi¢, Bozié
Kraincani¢, 2019). Serbskie wladze wyrazily réwniez zainteresowanie
zakupem dronéw wyprodukowanych w Chinach, negocjujac mozliwo$é
pozyskania technologii, ktéra umozliwitaby produkcje sprzetu przez serbski
sektor zbrojeniowy.
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Amerykanska inicjatywa ,,czystej sieci” a reakcja pozostalych
panstw z regionu balkanskiego

Ze wzgledu na ogromne obawy dotyczace zagrozen bezpieczenstwa, zwigzane
z wdrazaniem chinskiego Cyfrowego Jedwabnego Szlaku, Stany Zjednoczone
uruchomily , Inicjatywe czystej sieci” (ang. Clean Network). Ma ona stanowi¢
kompleksowe podejscie do ochrony prywatnosci obywateli i najbardziej
wrazliwych informacji. Clean Network pod nadzorem Stanéw Zjednoczonych
(USA) ma na celu ochrong przed dlugoterminowym zagrozeniem dla pry-
watnosci danych oraz bezpieczenstwa cyfrowego. Jednym z jej zadan jest tez
wdrozenie migdzynarodowych standardéw zaufania w koalicji sprzymierzo-
nych partneréw. W grudniu 2020 r. Stany Zjednoczone publicznie oglosily, ze
ponad 60 krajow reprezentujacych ponad dwie trzecie §wiatowego produktu
krajowego brutto oraz 200 firm telekomunikacyjnych zobowigzalo si¢ do
przestrzegania zasad okreslonych w ramach ,,czystej sieci” (Expert...,2021).

Sojusz ten obejmuje 27 z 30 cztonkéw NATO, 26 z 27 czlonkéw UE, 31
z 37 krajow OECD, 11 z 12 krajoéw Trojmorza, a takze Japonie, Izrael, Austra-
lie, Singapur, Tajwan, Kanade, Wietnam, Indie i Nowg Zelandie (US...,2021).
W inicjatywie tej uczestniczy 13 z 17 krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej.
Do amerykanskiej inicjatywy nie przystapity jednak: Serbia, Wegry, Czarno-
gora, Bosnia i Hercegowina (Shopov, 2021).

Przykladowo Kosowo entuzjastycznie przytaczyto si¢ do inicjatywy Ame-
rica’s Clean Network, a co za tym idzie Pekin nie nawigzat zadnych formalnych
stosunkow dyplomatycznych z tym panstwem. Stan relacji miedzy rzadami
w Prisztinie i Pekinie oznacza réwniez, ze nie bedzie rozwoju wspolpracy
w ramach Cyfrowego Jedwabnego Szlaku. Takze Macedonia Pétnocna i Al-
bania ograniczyty mozliwo$¢ wptywu Chin na swoja infrastrukture cyfrowa,
w tym sie¢ 5G. W 2020 r. oba kraje przystapily do Clean Network Initiative,
odzwierciedlajgc ich bliskie wigzi ze Stanami Zjednoczonymi. Natomiast
Czarnogdra w zwigzku ze swoimi wczedniejszymi zobowigzaniami zezwolita
chinskim firmom na udziat we wdrazaniu 5G, ale oglosita, ze bedzie stara¢
si¢ zdywersyfikowac swoich dostawcéw, aby ztagodzi¢ ryzyko zwigzane
z naruszeniem swojego bezpieczenstwa.

Z drugiej strony, Bosnia i Hercegowina nie ograniczyla cyfrowych
wplywow Chin. Jej stolica Sarajewo, podpisata z Huawei porozumienie
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o wdrazaniu Smart City. Pafistwo to wychodzi z zalozenia, Ze umowa po-
prawi mozliwosci cyfrowe kraju. Huawei ma silng pozycje w krajowym
systemie telekomunikacyjnym i angazuje si¢ w system edukacji poprzez
wspolprace z Uniwersytetem Mostarskim oraz program ,,Seeds for the
Future”, dedykowany tamtejszym studentom informatyki (Potpisan, 2019).
Nalezy wiec na podstawie podanych przykladéw podkresli¢, ze Zachéd
odnosi wigksze sukcesy w ostabianiu cyfrowych wptywoéw. Zachety plynace
z Zachodu (takie jak Clean Network) wywieraja wplyw i przyczynity si¢ do
tego, ze niektdre kraje nie angazuja si¢ we wspolprace z Chinami w zakresie
5G. Nalezy zauwazyg¢, ze kraje, ktore w wiekszym stopniu polegaja na Sta-
nach Zjednoczonych w kwestii bezpieczenstwa i sg bardziej zaangazowane
w przystapienie do Unii Europejskiej, sa bardziej sklonne do ograniczania
chinskich wplywéw cyfrowych.

Chociaz istniejg alternatywne inicjatywy miedzynarodowe, takie jak ta
promowana przez stron¢ amerykanska, ktéore moga wchodzi¢ w interakeje
i wspoldziatac lub konkurowac z chinska DSR. Wydaje sie, ze ogolna ambicja
i zakres BRI jest znacznie wigkszy, co czyni jg wazng i zlozong strategiczna
szansg dla globalnych przedsiebiorstw. BRI stanowi nie tylko znaczaca
zmiane dla handlu §wiatowego, dzigki ktéremu Chiny ,,odbudowujg staro-
zytny Jedwabny Szlak”; kladzie réwniez podwaliny pod zmiane paradygmatu
w zarzadzaniu fanicuchem dostaw i logistyka (Ahmed, Lambert, 2022).

Whioski

Dla wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej chiriska inicjatywa
oferuje nowatorska platforme do (re)artykulacji ich rol krajowych i mie-
dzynarodowych. Perspektywa panstw ESW podlega ztozonej triangulacji
miedzy USA (NATO), UE a Rosja. W tym wzgledzie Waszyngton, Bruk-
sela i Moskwa stanowig tradycyjny punkt wyjscia dla zaznaczenia swoich
miedzynarodowych tozsamosci i intereséw. Bez watpienia Chiny sg ideowa
alternatywg dla skoncentrowanej na UE wyobrazni polityki zagranicznej
panistw ESW. Staly sie one waznym czynnikiem w sprawach europejskich.
Ten fakt oznacza uznanie, ze rzeczy w globalnym zyciu nie tylko sg ze soba
powiazane i/lub wspolzalezne, ale tez zyskuja znaczenie w ztozonych sieciach
uwiktan (Kavalski, 2019).
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Zachodnie wysilki na rzecz ograniczenia chinskich wplywéw i zapew-
nienia zréwnowazonych alternatyw powinny by¢ kontynuowane, zwlaszcza
w takim panstwie jak Serbia, ktore moze by¢ podatne na presje zewnetrzna.
Mozna stwierdzi¢, ze Chiny odniosty pewien sukces w promowaniu Cyfro-
wego Jedwabnego Szlaku w tym panstwie. Serbia jest gléwnym partnerem
Chin, a poza Kosowem tak naprawde wszystkie kraje Batkanéw Zachodnich
do pewnego momentu wspotpracowaly z Pekinem w zakresie technologii
cyfrowej. Co wazne, starania Chin w regionie sg zauwazane i kontestowane
przez innych graczy geopolitycznych. Cho¢ Stany Zjednoczone i Unia Eu-
ropejska wywieraja presje na panstwa regionu, aby ograniczyly obecnos¢
Chin w ich infrastrukturze cyfrowej, szeroko rozumiany Zachéd w jeszcze
wiekszy sposob powinien skoncentrowac si¢ na zapewnieniu realistycznych
alternatyw dla chinskich technologii w regionie, aby chroni¢ swoje interesy
na Batkanach Zachodnich. Nie wystarczy tylko krytykowa¢ panstw Balkanéw
Zachodnich za rozw6j wspotpracy z Pekinem — nalezy réwniez zapropono-
wacé im trwale rozwigzania zwigzane z bezpieczenstwem cyfrowym.
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