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Ewolucja Strategii bezpieczenstwa narodowego
Federacji Rosyjskiej w latach 2015-2021.
Ujecie normatywne

The evolution of Russia’s National Security Strategy in 2015-2021.
A normative approach

Abstract

Adopted every 6 years, the national security strategies of Russia are the basic documents
that fix the main challenges and threats to this country. The current strategy was
adopted in June 2021 and replaced the previous document of December 2015. The
following paper sheds a light on the most important aspects of the current strategy
from a normative perspective and compares it with the previous version. Taking into
account that for more than 10 years Russia has been undermining the western-centered
international order, the paper stresses that the current strategy aims to consolidate the
state, confirms the priority of the state over the society and individuals and the self-
isolation from the foreign influences as a source of destabilization. It discusses the new
tendencies in the evolution of strategies: the growing role of traditional Russian ethics,
the need for the restrain a westernization of the society and the revival of patriotism.

Keywords: the strategy of the national security of Russia, security policy of Russia,
foreign policy of Russia, international relations in Eurasia
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dBonounA cTpaTerun HayMoHanbHol 6esonacHocTu Poccuiickoi
Oepepauvin B 2015—2021 rr.: HOpMaTUBHbIN NOAXOA

AHHOMauus

ImaBHBIMM JOKYMEHTaMU, COIEPXKALMMU IIepeYeHb OCHOBHBIX YIPO3 /i HaLMO-
HasbHOII 6e3omacHocTu Poccnmitckoit Pefepannn, ABSAIOTCA IPUHUMaeMble KaXble
IIeCTb JIeT cTparernu. HbiHe meiicTBYIOMMIT JOKYMEHT ObUI IPUHAT B MioHe 2021 T.
¥ 3aMEHWI CTPATeruio OT AeKabps 2015 . B gaHHOII cTaThe pacCMaTpUBAIOTCA ITIaBHbIE
371eMeHThI cTpareruy 2021 I. 1 CpaBHUBAIOTCA C IPEAbIYLIEil CTpaTerueil. YunTusasd,
4TO cBbie 10-Tu 1eT PO mocreneHHo OTXOAUT OT 3aIafHOLETPUIECKOTO MEXTyHa-
POMHOrO MOpsAJKA, B CTaThe NOKa3bIBAETCA, YTO cTparerud 2021 I. cocpefloToueHa Ha
KOHCO/IMIAIINY TOCYAAPCTBA, OHA GMKCHpPYeT IpeobiafaHye LIeHHOCTel TOCyAapcTBa
Hajl 001eCTBOM M IMYHOCTDIO Y M3OJIALIMIO OT BHELIHETO BIMAHMSA, BOCIPYHIMAEMOTO
KaK MCTOYHMK JecTabunmsanuy. AHaIM3UPYIOTCA HOBbIE TEHICHLMNU B SBOJIIOLUN
CTpaTerny — POCT 3HAYEHMA TPASULMOHHBIX POCCUIICKUX JYXOBHO-HPaBCTBEHHBIX
LIeHHOCTel1, He0OXOAMMOCTD IPeOTBPALIeHNs BECTEPHIU3ALMI 00IeCTBa M BO3POXK/e-
HIs MAaTPUOTUYECKOTO BOCIUMTAHUA.

Kniouesvie cnosa: crparerus HalMOHaJIbHOI 6e3omacHocTH Poccuy, monmuruka Ha-
L[MOHa/IbHOI Oe3omacHocTy Poccynm, BHeNHAA HMomuTuKa Poccnn, MexyHapogHbIe
oTHowmeHuA B EBpasun

Wstep

ozpoczety w lutym 2022 roku atak Federacji Rosyjskiej (dalej: FR) na

Ukraine spowodowal, Ze zagadnienia zwigzane z planowaniem strate-
gicznym w zakresie bezpieczenstwa powinny znalez¢ si¢ w centrum uwagi
badaczy. Koncepcje, doktryny i strategie bezpieczenstwa narodowego sa
podstawowymi dokumentami, w ktérych wladze panstwowe dokonuja
diagnozy zagrozen i formuluja sposéb reagowania na nie. Odchodzenie FR
od wspolpracy z Zachodem i kontestowanie pozimnowojennego porzadku
miedzynarodowego mozna zauwazy¢ od drugiej kadencji prezydenta Wia-
dimira Putina, gdy sformutowano koncepcje ,suwerennej demokracji’, ogla-
szajacy i uzasadniajgcg prawo FR do ksztaltowania ustroju panstwa i relacji
zagranicznych zgodnie z wlasnym systemem aksjologicznym, odr¢bnym od
zachodniego, liberalno-demokratycznego (Czachor, 2020, s. 47-69). Sytu-
acja ta ma swoje odzwierciedlenie takze w tresci dokumentéw planowania
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strategicznego, jakimi sg strategie bezpieczenstwa narodowego. Po konflikcie
z Ukraing w 2014 roku FR przyjeta dwa dokumenty tego typu: strategie z 31
grudnia 2015 roku (Yka3s Ne 683) i zastepujaca ja strategie z 2 lipca 2021 roku
(Yka3s Ne 400).

Przedmiotem ponizszego artykulu jest tre$¢ aktualnie obowiazujacej
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego FR (dalej: Strategia) i sposdb, w jaki
diagnozuje si¢ gléwne wyzwania dla bezpieczenstwa tego panstwa. Tezg ba-
dawcza jest stanowisko, ze w aktualnym dokumencie wzgledem poprzedniej
strategii z 2015 roku wprowadzono istotne zmiany przygotowujace FR do
bardziej aktywnych, skierowanych do wewnatrz dzialan na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego. Materialem badawczym byly gléwnie strategie
bezpieczenstwa narodowego FR z 2015 i 2021 roku oraz poswiecone temu
zagadnieniu artykuly naukowe badaczy rosyjskich.

Podkresli¢ nalezy, ze w polskiej literaturze dotyczacej bezpieczenstwa
narodowego FR zagadnienie planowania strategicznego jest obszarem
mniejszego zainteresowania (Klaczynski, 2012; Wlodkowska-Bagan, 2017;
Banasik, 2019) niz zagadnienia stricte internacjologiczne czy geopolityczne
(Topolski, 2004; Dmochowski, 2013, s. 157-180; Banasik, Rogoziniska, 2019;
Mickiewicz,2021). Sporadycznie publikowane sg opracowania odnoszace sie
do zagadnien normatywnych, tj. takie, ktére koncentruja si¢ na tresci aktow
prawnych - a takimi sg dekrety prezydenta FR wprowadzajace kolejne stra-
tegie bezpieczenstwa narodowego — w kontekscie ich tresci, nowelizacji czy
zgodnosci z ustawodawstwem (Czarkowska, 2015; Serafin 2918). Ponizszy
artykul ma na celu usunag¢ w pewnym stopniu istniejacg luke poprzez omo-
wienie zalozen i wskazanie gléwnych zmian, ktérych dokonano w obecnie
obowiazujacej Strategii z 2021 roku wzgledem jej poprzedniczki z 2015 roku.
Przedstawia rowniez szereg krytycznych uwag odnosénie do jej tresci.

Miejsce Strategii w porzadku aktow prawnych FR

Strategia, obok ,,Prognozy strategicznej FR’, nalezy do podstawowych do-
kumentéw planowania strategicznego na szczeblu federalnym. Jej miejsce
wsrod aktéw prawnych FR okresla ustawodawstwo federalne:,,O planowaniu
strategicznym w FR” z 28 czerwca 2014 roku (®QepepanbHblit 3aKoH Nel172-
®3) oraz ,,O bezpieczenstwie” z 28 grudnia 2010 roku (PepepanbHbIT 3aKOH
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Ne 390-@3). Pierwsza z wymienionych ustaw stanowi, ze ,,strategia okresla
interesy narodowe FR i strategiczne priorytety narodowe w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa narodowego FR” (art. 18 ust. 3). Ustawa definiuje strategie
jako ,,bazowy dokument planowania strategicznego, ktdéry okresla porzadek
dzialan i $rodki na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego” (art. 18
ust. 4), stanowi, ze winna by¢ ona aktualizowana nie rzadziej niz co 6 lat (art. 18
ust. 1), podczas gdy ,,Prognoza strategiczna FR” przyjmowana jest na okresy
min. 12-letnie (art. 23 ust. 1). Druga z wymienionych ustaw stypuluje prawo
prezydenta FR przyjmowania strategii w trybie dekretu (ros. yxas3) oraz podej-
mowanie ,,innych decyzji w zakresie planowania strategicznego” (art. 10 ust. 8).

Zaznaczy¢ nalezy, ze w pierwszych latach po powstaniu FR potrzeba
strategicznego planowania jako narzedzia polityki panstwa, a takze kom-
pleksowego podejscia do kwestii wyboru i realizacji gléwnych zadan pan-
stwa nie byla wlasciwie artykulowana (Hasapos, Apunorenos, 2020, s. 11).
Zmiany w tym zakresie nastapity pod koniec lat 90. XX wieku (KaparaHos,
2000). Obecnie gtéwna rolg strategii jest diagnoza gléwnych zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego, ktére okreslane sg jako ,,zesp6t warunkow
i czynnikow tworzacych bezposrednio lub posrednio niebezpieczenstwo
przyczynienia szkody interesom narodowym FR”. Obowiazujaca od 2021
roku Strategia jest pigtym tego rodzaju dokumentem w historii FR. Pierwsze
dokumenty strategicznego planowania w zakresie bezpieczenstwa nosity
nazwe koncepcji. Byly one przyjete 17 grudnia 1997 roku (Ykas Ne 1300),
i wkrétce po objeciu wladzy przez W. Putina — 10 stycznia 2000 roku (Yka3
Ne 24). Nastepne dokumenty ,,awansowaly” do strategii i byly przyjete 12 maja
2009 roku (Yka3s Ne 537), 31 grudnia 2015 roku (Yka3s Ne 683) i 2 lipca 2021
roku (Ykas Ne 400).

Ewolucja pojecia bezpieczenstwa narodowego FR w strategiach

Pierwszy dokument dotyczacy zarzadzania strategicznego w sferze bezpie-
czenstwa FR, ktérym byta przyjeta w 1997 roku Koncepcja bezpieczenstwa
narodowego FR (Yka3 Ne 1300), pojecia bezpieczenstwa narodowego nie de-
tiniowata. Wowczas jego definicje legalna stanowit przepis ustawy ,,O bezpie-
czenstwie” z 1992 roku (3akon Ne 2446-1, art. 1), zgodnie z ktérym byt to ,,stan
ochrony (ros. saujuménnocmu) intereséw narodowych przed zagrozeniami
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wewnetrznymi i zewnetrznymi”. Dodaé nalezy, ze byto to novum w rosyj-
skiej terminologii z zakresu bezpieczenstwa, bowiem wcze$niej, od czasow
radzieckich, postugiwano sie kategoria bezpieczenstwa panstwowego. W ko-
lejnej koncepcji ze stycznia 2000 roku zdefiniowano ja jako ,,bezpieczenstwo
wielonarodowego ludu jako suwerena i jednego zrodta wtadzy w FR” (Yka3
Ne 24). Nowa ustawa federalna ,,O bezpieczenstwie” z grudnia 2010 roku zde-
tiniowala je jako ,,tre$¢ dziatalnosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa, bezpieczenstwa spotecznego, ekologicznego, osobistego i innych
jego rodzajéw przewidzianych ustawodawstwem FR” (PemepanbHblit 3aK0H
Ne 390-®3, art. 1). Z kolei Strategia z 2015 roku definiowata bezpieczenstwo
narodowe jako ,,stan ochrony (sauuuénnocmu) jednostki, spoteczenstwa
i panstwa przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, w ktérym
zapewniona jest realizacja konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli, godna
jakos¢ i poziom ich Zycia, suwerenno$¢, niezaleznos¢, jednos¢ panstwowa
i terytorialna, zréwnowazony rozwoj spoleczno-gospodarczy FR” (Yka3
Ne683). Na sposdb dalszej ewolucji pojecia bezpieczenstwa narodowego FR
zapewne wplyw mialy takze sformulowane przez Wladmira Putina w ore-
dziach do Zgromadzenia Federalnego z 20 lutego 2019 roku i 21 kwietnia
2021 roku priorytetowe zadania ,ochronienia narodu rosyjskiego” (Ilocmanue
[Tpesupenta, 2019; ITocnanme Ilpesupenta, 2021).

Aktualna Strategia bezpieczenstwo narodowe FR okresla jako ,,stan
ochrony (3awjuwénnocmuy) intereséw narodowych FR przed zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi, w ktérym zapewniona jest realizacja kon-
stytucyjnych praw i wolnosci obywateli, godna jako$¢ i poziom ich zycia,
tad spoteczny i zgoda w kraju, ochrona suwerennosci FR, jej niezaleznosci
i integralnosci panstwowej, spoteczno-gospodarczy rozwoj kraju” (art. 5).
Rozszerzono jg zatem wzgledem poprzedniczki o kwestie tadu i zgody, po-
mijajac wezes$niej wzmiankowany zréwnowazony rozwoj. Z kolei ochrone
»jednostki, spoleczenstwa i panstwa” zastgpiono trudng do precyzyjnego
zdefiniowania ochrong ,,intereséw narodowych”.

Z powyzszego wynika, Ze zmienia si¢ podejscie do pojecia bezpieczenstwa
narodowego FR. W najnowszych dokumentach porzucono jego sektorowe
rozumienie na rzecz rozumienia holistycznego, opartego na kategorii na-
rodowych priorytetéw strategicznych. Dokonalo si¢ to kosztem pomijane;
obecnie podmiotowosci jednostki i spoteczenstwa.
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Glowne zalozenia Strategii z 2021 roku

Zakres przedmiotowy Strategii jest szeroki i obejmuje wszystkie zdiagnozo-
wane zagrozenia dla bezpieczenstwa FR. Dokument skfada si¢ z nastepuja-
cych pigciu czesci: ,Zagadnienia ogdlne’, ,Rosja we wspdlczesnym $wiecie:
tendencje i mozliwoéci’, ,Narodowe interesy FR i strategiczne priorytety
narodowe’, ,Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego” oraz ,,Podstawy
organizacyjne i mechanizmy realizacji strategii”.

Strategia rozpoczyna sie od konstatacji, ze dotychczasowy ,konsekwentny
kurs polityczny (...) zapewnil wzmocnienie suwerennej panstwowosci FR
jako panstwa mogacego realizowa¢ samodzielng polityke wewnetrzna
i zagraniczng i efektywnie przeciwstawiac si¢ prébom presji zewnetrzne;j”
(pkt. 1). Po raz pierwszy w dokumencie tego rodzaju stwierdzono, ze jego
podstawg jest ,nierozerwalna wigz i wspoizaleznos¢ pomiedzy bezpieczen-
stwem narodowym panstwa a jego rozwojem spoteczno-gospodarczym”
(pkt. 3).

W drugiej czesci dokumentu stwierdzono, Ze ,,§wiat znajduje si¢ w fazie
transformacji’, a ,panstwa Zachodu dazg do utrzymania hegemonii (...),
nastepuje zaostrzenie probleméw wewnetrznych, sprzeczno$ci miedzynaro-
dowych, ostabieniem wpltywoéw instytucji miedzynarodowych i obnizeniem
efektywnosci systemu bezpieczenstwa globalnego” (pkt. 6-7). W zwigzku
z ,rosngcym napieciem geopolitycznym polityka zagraniczna FR winna
sprzyja¢ stabilizacji systemu stosunkéw migdzynarodowych w oparciu
o prawo miedzynarodowe, zasady powszechnego, réwnego i niepodziel-
nego bezpieczenstwa, pogltebianiu wielostronnej wspélpracy bez podziatéw
i podej$¢ blokowych w celu wspolnego rozwigzania probleméw globalnych
i regionalnych przy centralnej koordynujacej roli ONZ i jej Rady Bezpie-
czenstwa’ (pkt. 9). Odnosnie do FR stwierdzono, Ze ,wzrasta konsolidacja
spoteczenstwa, $wiadomo$¢ obywatelska, Swiadomos¢ koniecznos$ci ochrony
tradycyjnych duchowo-moralnych wartoséci’, a polityka panstwa sprzyja
»stabilnosci wewnetrznej, wzmacnianiu gospodarczego, politycznego,
wojskowego i duchowego potencjalu FR, niezbednego w celu umocnienia
jej roli jako jednego z wpltywowych os$rodkdw wspolczesnego $wiata” (pkt.
10-11). Przywotano problem ,,moralnego przywddztwa” w $§wiecie, kryzysu
liberalnego modelu i ,,falszowania historii” jako wzywania dla $wiata, za$
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wykorzystanie probleméw wewnetrznych w celu rozbicia spoteczenstwa
i jego radykalizacji jako wyzwanie dla FR (pkt. 19-20). Dalej wskazano, ze
w perspektywie dlugoterminowej miejsce FR w $wiecie bedzie okreslac ,,wy-
soka jakos$¢ potencjatu ludzkiego, gotowos¢ do technologicznego prymatu,
efektywno$¢ rzadzenia i technologiczna transformacja gospodarki” (pkt. 22).
Twierdzi si¢ tez, ze FR ,,opowiada si¢ za rozszerzeniem rdwnoprawnej, wie-
lostronnej wspoétpracy, wzmocnieniem i rozwojem uniwersalnych instytucji
mig¢dzynarodowych w celu obnizenia poziomu globalnego napigcia i wzmoc-
nienia bezpieczenstwa miedzynarodowego” (pkt. 24).

Czegé¢ trzecia Strategii ogranicza si¢ do wymienienia intereséw narodo-
wych FR oraz jej strategicznych priorytetéw narodowych. To kluczowa czes¢
dokumentu, bowiem zgodnie z dyspozycja art. 18 ust. 4 ustawy federalnej
»O bezpieczenstwie’, gtéownym celem Strategii jest zdefiniowanie i diagnoza
intereséw narodowych FR oraz strategicznych priorytetéw narodowych
w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa narodowego FR. Obecna Strategia
wymienia enumeratywnie 8 intereséw narodowych FR. Sg to: 1) zachowa-
nie (ocalenie) ludu rosyjskiego, rozwdj potencjalu ludzkiego, podniesienie
jakosci zycia i dobrobytu obywateli; 2) ochrona porzadku konstytucyjnego,
suwerenno$ci, niezaleznosci, integralnosci terytorialnej i wzmacnianie
obronnosci; 3) wspieranie fadu spolecznego i zgody, wzmacnianie prawo-
rzadnosci, eliminacja korupcji, ochrona obywateli i wszystkich form wtasno-
$ci; 4) rozwdj bezpiecznej przestrzeni informacyjnej, ochrona spoleczenstwa
przed destrukcyjnym wplywem informacyjno-psychologicznym; 5) zréw-
nowazony rozwoj gospodarki w oparciu o nowe technologie; 6) ochrona
$rodowiska naturalnego; 7) wzmocnienie tradycyjnych rosyjskich wartosci
moralno-duchownych, zachowanie dziedzictwa kulturowego i historycznego;
8) utrzymanie strategicznej stabilno$ci, wzmocnienie pokoju, bezpieczenstwa
i prawnych fundamentéw stosunkéw miedzynarodowych (pkt. 25).

Strategia definiuje strategiczne priorytety narodowe jako ,najwazniejsze
kierunki zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i rozwoju zréwnowazo-
nego FR”. Realizacja tychze priorytetéw odbywa si¢ poprzez ,,koncentracje
wysitkéw i zasobdéw organéw wiladzy publicznej, organizacji i instytucji
spoleczenistwa obywatelskiego” na rzecz: 1) zachowania (ocalenia) ludu
rosyjskiego i rozwoju potencjatu ludzkiego; 2) obrony kraju; 3) bezpie-
czenstwa panstwowego i spolecznego; 4) bezpieczenstwa informacyjnego;



16 ARTYKULY

5) bezpieczenstwa ekonomicznego; 6) rozwoju naukowo-technicznego; 7)
bezpieczenstwa ekologicznego i racjonalnego gospodarowania zasobami
naturalnymi; 8) ochrony tradycyjnych rosyjskich warto$ci duchowo-moral-
nych, kultury i pamigci historycznej; 9) strategicznej stabilno$ci i wzajemnie
korzystnej wspdtpracy miedzynarodowej (pkt. 26).

W czwartej czesdci Strategii szczegdétowo omoéwiono poszczegdlne stra-
tegiczne priorytety narodowe FR. Stwierdzono, ze ,,rosyjskie ideaty ducho-
wo-moralne, wartosci kulturowo-historyczne i talent narodu lezg u podstaw
panstwowosci i s3 fundamentem dalszego jej rozwoju’, zas realizowana przez
wladze ,,polityka spoleczno-gospodarcza nakierowana jest na zapewnienie
godnego zycia i swobodnego rozwoju czlowieka, stworzenie warunkéw do
wzmocnienia zdrowia obywateli, wydtuzenie $redniej dtugosci zycia, ob-
nizenie $miertelnosci, poprawe warunkéw mieszkaniowych i zwigkszenie
mozliwosci otrzymania wysokiej jakosci wyksztalcenia” (pkt. 28-29). W tym
obszarze sformulowano 17 zadan, w tym: zwigkszenie dochodéw ludnosci,
poprawe jakosci ustug publicznych i ich dostepnosci, zwigkszenie liczby
urodzen, wydluzenie $redniej oczekiwanej dtugosci zycia, zapewnienie sta-
bilnosci systemu ochrony zdrowia, podwyzszenie jako$ci edukacji szkolnej,
nauke i wychowanie dzieci i mlodziezy na podstawie tradycyjnych rosyjskich
wartosci (pkt. 33).

W zakresie obronnosci kraju wskazuje si¢ na koniecznos$¢ uwzglednie-
nia $§wiatowego systemu stosunkéw migdzynarodowych i ksztattowania
si¢ nowych osrodkow sity, potrzebe strategicznego powstrzymywania
i zapobiegania konfliktom zbrojnym. W obszarze tym przedstawiono 14
zadan, w tym: diagnozowanie istniejacych i potencjalnych konfliktow,
doskonalenie systemu planowania wojskowego, utrzymanie gotowosci
bojowej i potencjalu jadrowego, ochrona intereséw narodowych FR i jej
obywateli poza granicami kraju, zapewnienie technologicznej niezaleznosci
krajowego przemystu obronnego, przygotowanie gospodarki narodowej na
konieczno$¢ obrony od napasci zbrojnej i zaspokajaniu potrzeb w czasie
wojny oraz patriotyczno-wojskowe wychowanie i przygotowanie do stuzby
wojskowej (pkt. 40).

W odniesieniu do strategicznego priorytetu narodowego bezpieczenstwa
panstwowego i spolecznego stwierdza sie, ze dzialania na tym polu stuza
wzmocnieniu roli panstwa jako gwaranta bezpieczenstwa jednostki, prawa
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wlasnosci, dzialalnosci organéw porzadku i innych (pkt. 41). Sformutowano
23 zadania, wérdd nich: zapobieganie ingerencji w wewnetrzne sprawy FR,
dziatalnosci szpiegowskiej i innej stuzb specjalnych powodujacej szkode
interesom FR, podwazajacej porzadek konstytucyjny, w tym inicjowanie
kolorowych rewolucji, ochrong granicy panstwowej, rozwdj instytucji spo-
teczenstwa obywatelskiego i mechanizmdw jego wspoéltpracy z organami
wladzy publicznej, prewencja dziatalnoéci terrorystycznej i ekstremistycznej
(pkt. 47).

W zakresie bezpieczenstwa informacyjnego zdiagnozowano aktywnos¢
obcych stuzb specjalnych w celach szpiegostwa, destabilizacji spoleczenstwa
i destruktywnego wplywu, szczegdlnie na mtodziez (pkt. 51-53). Do obszaru
tego odnosi si¢ 16 zadan, w tym: zapewnienie dostepu do wiarygodnych
informacji, prewencja destrukcyjnego wplywu na rosyjskie zasoby informa-
cyjne, zapewnienie stabilnosci sieci energetycznych i rosyjskiego segmentu
sieci Internet a takze publikowanie w kraju i poza nim wiadomosci o polityce
wewnetrznej i zagranicznej FR (pkt. 57).

W zakresie bezpieczenstwa gospodarczego stwierdza sig, ze gospodarka
$wiatowa przezywa gleboka recesje i charakteryzuje si¢ niestabilnoscia.
W zwigzku z tym rosnie rola panistw narodowych i regionalnych porozumien
handlowych. Uwarunkowania gospodarcze i geograficzne sprzyjaja moderni-
zacji FR i rozwojowi jej potencjatu przemystowego. Zapewnienie tego rodzaju
bezpieczenstwa winno dokonac si¢ sitami wlasnymi, lecz z zachowaniem
mozliwo$ci wspoltpracy z innymi podmiotami (pkt. 58-65). Do obszaru tego
przyporzadkowano 35 zadan, wérdd nich: zachowanie stabilno$ci makroeko-
nomicznej, w tym poziomu inflacji, waluty narodowej i réwnowagi budze-
towej, zapewnienie wyzszego tempa inwestycji kapitalowych, przetamanie
krytycznej zaleznosci gospodarki FR od importu technologii poprzez ich
wlasny rozwoj, ograniczenie roli dolara amerykanskiego w rozliczeniach
miedzynarodowych, zwigkszenie kontroli nad inwestycjami zagranicznymi
(pkt. 67).

Odnoénie do rozwoju naukowo-technicznego wskazano, ze jest on jed-
nym z kluczowych czynnikéw podniesienia konkurencyjnosci i zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego, zas celem FR jest zapewnienie sobie technolo-
gicznej niezaleznosci. Wér6d 24 zadan zawarto m.in.: zwiekszenie wydatkow
na rozw¢j nauki do poziomu panstw-lideréw w tym zakresie, stworzenie
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systemu kompleksowego zarzadzania dziatalno$cig naukowa i badawcza,
modernizacje infrastruktury naukowej (pkt. 76).

W zakresie bezpieczenstwa ekologicznego i racjonalnego gospodarowania
zasobami naturalnymi wskazuje si¢, ze terytorium FR i jej zasoby sg warto-
$cig, ktora winna zapewnic zycie przysztych pokolen. Celem jest racjonalne
gospodarowanie i utrzymanie jakosci srodowiska (pkt. 82). Wymieniono
18 zadan, w tym: zapewnienie proekologicznego rozwoju gospodarczego,
racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych, zmniejszenie
emitowanych skazen do atmosfery (pkt. 83).

Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na nowo sformutowany priorytet
ochrony tradycyjnych rosyjskich wartosci, kultury i pamigci historyczne;.
Konstatuje si¢ w nim ogdlno$wiatowa grozbe utraty etycznych punktow
odniesienia i trwalych zasad moralnych, absolutyzacj¢ wolnosci jednostki,
amoralnosci i egoizmu. W przypadku FR jej tradycyjne wartosci, do ktérych
zaliczono: zycie, godno$¢, prawa i wolnosci czlowieka, patriotyzm, obywatel-
skos¢, stuzbe ojczyznie, wysokie idealy etyczne, silng rodzing, twdrczg prace,
priorytet sfery duchowej nad materialng, humanizm, milosierdzie, sprawie-
dliwos¢, kolektywizm, wzajemng pomoc i szacunek, pamig¢ historyczna
i wiez miedzypokoleniows, jedno$¢ narodéw Rosji, sa przedmiotem atakow
ze strony Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikéow, takze poprzez miedzyna-
rodowe korporacje i organizacje pozarzadowe (pkt. 87,91). W zwigzku z tym
westernizacja grozi utratg suwerennosci kulturowej FR (pkt. 88). Odnosnie
do tego priorytetu sformutowano 14 zadan, w tym: wzmocnienie jednosci
obywatelskiej, tozsamosci ogolno rosyjskiej, ochrong pamieci historycznej,
wzmocnienie instytucji rodziny, rozwoj systemu edukacji i wychowania
w duchu patriotycznym, wsparcie organizacji religijnych gtéwnych wyznan,
ochrong i wsparcie jezyka rosyjskiego oraz ochrone spoteczenstwa przed
ekspansjg obcych systemow wartosci (pkt. 93).

Odnosnie do ostatniego strategicznego priorytetu narodowego, doty-
czacego polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, zauwaza sie, ze w $wiecie
narasta geopolityczna niestabilno$¢, zaostrzenie sprzecznodci i konfliktow.
Deklaruje sig, iz FR prowadzi konsekwentng, niezalezng i wielosektorowa
polityke, przy bezwarunkowym przestrzeganiu prawa miedzynarodowego,
w celu ochrony swoich intereséw narodowych (pkt. 94-97). W obszarze tym
wyrdzniono 32 zadania, m.in.: wzmocnienie pokoju migdzynarodowego,
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doskonalenie mechanizmoéw bezpieczenstwa regionalnego i globalnego,
poglebienie wspotpracy w ramach zjednoczen miedzypanstwowych, w tym
w ramach Organizacji Szanghajskiej, BRICS, i bloku Rosja-Indie-Chiny,
zwigkszenie aktywnosci FR w operacjach pokojowych, ochrong praw i intere-
séw obywateli FR za granicg, zabezpieczenie intereséw FR w czasie podboju
kosmosu, Arktyki i Antarktyki, wzmocnienie bratnich wiezéw pomiedzy
narodem rosyjskim, bialoruskim i ukrainskim (pkt. 101).

Pigta cz¢$¢ dokumentu statuuje, ze realizacja Strategii dokonuje sig¢
pod kierunkiem prezydenta FR, ktéremu sprawozdanie roczne w tym za-
kresie przedklada sekretarz Rady Bezpieczenstwa FR. Do prezydenta FR
nalezy takze okredlanie wskaznikéw stanu bezpieczenstwa narodowego
(pkt. 103-105).

Oceniajgc calo$ciowo Strategie nalezy podkresli¢ silng artykulacje po-
trzeby konsolidacji panstwa i spoleczenstwa, jego prymatu nad jednostka,
poparta odwotaniami do tradycyjnych wartosci. Strategia budowana jest
w oparciu o przekonanie o niestabilnosci sytuacji miedzynarodowej, wrogiej
postawie panstw obcych i podejmowaniu przez nie dziatan majacych na
celu destabilizacje rosyjskiego spoteczenstwa. W odpowiedzi na te zagro-
zenia planuje si¢ zadania w zakresie wzmocnienia potencjatu obronnego,
rozwoju gospodarki opartej na wlasnych zasobach i nastawionej na popyt
wewnetrzny, ponadto realizacje polityki pamiegci, odbudowy moralno-du-
chownych elementéw tozsamosci i patriotycznego wychowania. Konsolidacja
spoleczenstwa ma si¢ dokonywac m.in. poprzez zwigkszenie gotowosci do
mobilizacji oraz sit i srodkéw obrony cywilnej, utworzenie strategicznych
rezerw surowcowych niezbednych dla zaspokojenia potrzeb w perspektywie
diugoterminowe;j.

Glowne réznice w tresci Strategii z 2015 i 2021 roku

Najnowsza Strategia jest stosunkowo obszerna - liczy 31 stron maszynopisu
wobec 27 stron poprzedniczki, jednak posiada o jedng cze$¢ mniej — nie ma
w niej czesci 6 pt.,,Gléwne wskazniki stanu bezpieczenstwa narodowego’,
ktdra stanowit zestaw 10 wskaznikéw stuzacych pomiarowi osiggniecia jej
zalozen Strategii z 2015 roku.
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Podstawowym celem sformulowanym w Strategii z 2015 roku byta
tizyczna ochrona panstwa oraz bezpieczenstwo jednostki, pafistwa i spote-
czenstwa. Jak zaznaczono, w 2021 roku zrezygnowano z tej konstrukeji na
rzecz mniej precyzyjnej ochrony ,intereséw narodowych FR”. W poprzedniej
Strategii interesy narodowe nie byty numerowane, jednak acznie bylo ich
6. Aktualne interesy wymienione w pkt. 1, 3-5. w poprzednim dokumencie
w ogole nie byly uwzglednione, z kolei obecny dokument nie zawiera juz
takich intereséw jak: rozwdj instytucji demokracji, poprawa zdrowia ludno-
$ci, zapewnienie stabilnego rozwoju demograficznego, podniesienie konku-
rencyjnosci gospodarki, zapewnienie FR miejsca wérdd swiatowych poteg.
Poprzedni dokument na czele priorytetéw wymieniat: 1) obrong panstwa,
2) bezpieczenstwo panstwa i spoleczenstwa oraz 3) podniesienie jako$ci zycia
obywateli. Podobnie jak aktualny dokument, Strategia z 2015 roku zawierata
9 strategicznych priorytetéw narodowych (cho¢ woéwczas nienumerowanych
i nieco inaczej pogrupowanych), nastapila jednak ich pewna modyfikacja.
W rezultacie wyeliminowano z nich podniesienie poziomu Zycia obywateli,
wzrost gospodarczy i ochrone¢ zdrowia. Generalnie nastapilo przesuniecie
akcentu z obrony militarnej panstwa na bezpieczenstwo i przetrwanie na-
rodu, rozumiane w kategoriach fizycznych i tozsamosciowych.

W aktualnie obowigzujacej Strategii duzo mniej uwagi poswiecono kwe-
stiom migdzynarodowym. O ile dokument z 2015 roku sposrdd 6 interesow
narodowych 2 wigzal ze sferg stosunkéw zewnetrznych, to obecnie sposrod
8 intereséw spraw miedzynarodowych dotyczy, i tylko czesciowo, jeden -
ostatni. W dokumencie z 2015 roku wskazywano na role pelnowartosciowego
dialogu ze Stanami Zjednoczonymi oraz Unig Europejska, z ktérg miano
utworzy¢ wspolng przestrzen gospodarczg. Obecna Strategia nie odnosi sie
do tej kwestii, pomijajac réwniez zagadnienie stosunkéw z NATO. Oznacza
to odejscie od dotychczasowych deklaracji partnerstwa z tymi podmio-
tami, co potwierdza wprowadzenie kategorii ,,panistw nieprzyjaznych”, cho¢
bezposrednio z nazwy niewymienionych. Tym samym w zakresie polityki
zagranicznej dokument odchodzi od perspektywy wielowektorowosci
akceptacji multicentrycznosci. Co istotne, zminimalizowana zostala rola
sojuszy miedzynarodowych. Przykladowo, o ile w dokumencie z 2015 roku
Wspolnota Niepodleglych Panstw traktowana byla jako jeden z prioryte-
tow polityki zagranicznej FR, to obecnie utracita ten status, za§ Organizacja
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Traktatu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (tzw. ukfad taszkiencki) w ogdle nie
jest wzmiankowana.

O kierunku zmian w tre$ci wspolczesnej strategii Swiadczy fakt, ze pojecie
suwerennosci uzywane jest w niej 18-krotnie wobec 8 razy w poprzednim
dokumencie z 2015 roku. Pojecie warto$ci jest uzyte 27 razy wobec 14, histo-
ria — 29 razy wobec 11, tradycja 25 razy wobec 14, patriotyzm - 5 razy wobec
2, warto$ci duchowo-moralne - 24 razy wobec 16,a pamig¢ historyczna — 10
razy, podczas gdy poprzedni dokument w ogoéle jego nie uzywat.

Uwagi krytyczne wobec Strategii

Od piatego w historii FR dokumentu planowania strategicznego najwyzszej
rangi nalezy oczekiwaé wysokiego poziomu merytorycznego. Abstrahujac
od aksjologii dokumentu i celnosci dokonanej diagnozy zagrozen, pod ad-
resem Strategii mozna sformulowac szereg uwag krytycznych o charakterze
»warsztatowym”

Analiza przedmiotowej Strategii prowadzi do wniosku, ze - w odrdznie-
niu od poprzedniczek - nie zawiera ona czesci dotyczacej odpowiedzialnosci
za jej realizacje oraz kryteridw ewaluacji zapewnienia bezpieczenstwa naro-
dowego. Bez tego Strategia jest ,nieuzbrojona’, stanowi tylko swoisty zestaw
postulatéw. Jest to powazny blad (ktéry nie mial miejsca w Strategii z 2015
roku), obcigzajacy autoréw dokumentu i organy uczestniczace w jej przyjeciu
(ponadto mozna twierdzi¢, ze stoi w sprzecznosci z dyspozycja art. 18 ust. 2
ustawy ,,O planowaniu strategicznym w FR”). W zwiazku z tym dokument
w obecnym ksztalcie winien by¢ ,,zdegradowany” i okreslony mianem kon-
cepcji lub doktryny bezpieczenstwa.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez pewna niekonsekwencje terminologiczng.
Whbrew ustawie ,,O planowaniu strategicznym w FR’, Strategia nie wskazuje
»celow i srodkow”, lecz ,,cele i zadania”, ktore nie odnoszg si¢ do ,,polityki
wewnetrznej i zagranicznej’, ale do ,,polityki panstwowej w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa narodowego i rozwoju zréwnowazonego FR w per-
spektywie dlugoterminowe;j”. Niektdre kategorie sa blednie zestawione, obok
konkretnie wskazanych zagrozen wymieniane s3 potencjalne ich Zrédia.
Dotyczy to réwniez narodowych priorytetéw strategicznych: wskazywane
s3 zaréwno ich rodzaje, w tym bezpieczenstwo ekonomiczne, informacyjne,
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jak i mniej precyzyjne ,,obszary’, takie jak: zachowanie (ocalenie) ludu rosyj-
skiego, rozwoj potencjatu ludzkiego czy postep naukowo-techniczny. Nie jest
jasne, jaka zalezno$¢ autorzy Strategii dostrzegaja pomiedzy zagrozeniami
dla bezpieczenistwa a priorytetami rozwoju. Czy rozwdj jest odpowiedza
na zagrozenia, czy tez w trakcie rozwoju moga si¢ ujawnic¢ zdiagnozowane
zagrozenia?

Strategia odnosi si¢ m.in. do zagrozen dla bezpieczenstwa gospodarczego
FR, podczas gdy kwestie te reguluje odrebny, przyjety w 2017 roku, dokument
- »Strategia bezpieczenstwa gospodarczego FR do roku 2030” (Yka3 Ne 208).
Winien by¢ uregulowany zakres przedmiotowy obu aktéw, tym bardziej ze
drugi z nich nie ma oparcia w ustawach ,,O planowaniu strategicznym w FR”
i,,O bezpieczenstwie”.

Aktualna Strategia prezentuje duzo szersze rozumienie pojecia bezpie-
czenstwa narodowego niz jej poprzedniczki i kfadzie nacisk na odmienne niz
wcze$niej kwestie. Mimo ze w Strategii doniosle miejsce nadano kwestiom
tozsamosciowym, ktére w ocenie twércéw dokumentu zyskaly na znaczeniu,
podobnej rangi nie zyskaly inne istotne wymiary bezpieczenstwa, w tym
demograficzne, migracyjne, czy finansowe. W poréwnaniu z poprzedniczka,
obecna Strategia koncentruje si¢ na konsolidacji wewnetrznej panstwa,
kumulowaniu wlasnego potencjatu, traktujac otoczenie migdzynarodowe
w kategoriach potencjalnego zrédla destabilizacji, aczkolwiek nie precyzuje,
jak mierzy¢ stopien osiagniecia zadan strategicznych (np. odnoénie do pa-
triotycznego wychowania), czy horyzontu czasowego jego osiggania.

Strategia z 2021 roku we wstepnych ocenach rosyjskich badaczy

W ostatnich dwoch dekadach w doktrynie rosyjskiej wyksztalcito sie¢ nowe
teoretyczne podejscie do zagadnien bezpieczenstwa narodowego. Wskaza¢
tu nalezy na préby sformulowania calosciowej ,,teorii bezpieczenstwa na-
rodowego” (benkos, 2004; TTo3guskos, 2013). Funkcjonujaca do niedawna
koncepcja bezpieczenstwa rozumianego jako ,,stan ochrony” spotykala sie
z krytyka srodowisk naukowych jako pasywna, wybidrcza i nieodpowiada-
jaca wyzwaniom wspdtczesnosci. Wskazywano potrzebe ksztaltowania stra-
tegii zapewniajacej rozwoj jednostki, spoleczenstwa, instytucji publicznych



Rarat CzacHOR P EwoOLUCIA STRATEGI BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO. .. 23 )

poprzez jasne sformulowanie celéw do osiggniecia (Hasapos, ApunoreHnos,
2020, s. 13).

W odniesieniu do sytuacji miedzynarodowej po roku 2015 i kierunkéw
nowelizacji Strategii rosyjska doktryna przedstawiala teze¢ o zaostrzeniu kon-
frontacji, nasileniu ryzyk i zagrozen, stosowania sankecji w celu osiggnigcia
»politycznych i gospodarczych ustepstw ze strony FR” (VBaHoB, byxBanbp,
2021, s. 8). Na te zagrozenia, w ocenie cze$ci badaczy, Strategia odpowiada
wladciwie, diagnozujac nie tylko dzialalno$¢ ,,panstw nieprzyjaznych” FR,
ale i obiektywnie postepujaca destabilizacje stosunkéw migdzynarodowych,
na ktdra nalezy wlasciwie reagowac (bemosépos, 2021, s. 25-31; VIBaHOB,
ByxBanbp, 2021, s. 10). Za stosowne ocenia si¢ odejscie od paradygmatu so-
juszy politycznych i skupienie uwagi na wlasnym potencjale (Pabpuynnkos,
2021). Wskazuje si¢ rowniez, ze oprocz uwzglednienia aktualnych kwestii
strategia mechanicznie powtarza tresci z poprzednich dokumentéw, co
prowadzi do wrazenia o zastoju i braku zmian w zakresie spoteczno-ekono-
micznego rozwoju panstwa (Mexanuk, 2021, s. 62; IBaHoB, byxsanbg, 2021,
s. 19). Pojawily sie réwniez obawy, czy zawarte w Strategii zadania mogg by¢
w ogole zrealizowane. Dla przykladu, transformacja duchowa elit, nie mé-
wiac o rosyjskich masach, bedzie procesem diugotrwalym. Za uzasadnione
mozna przyjac stanowisko, ze Strategia w pelni odzwierciedla polityczny
kurs, ktéry FR obrala po powrocie W. Putina na urzad glowy panstwa w 2012
roku (Vneun, Mopes, 2021, s. 27). Wyraza tez specyfike obecnych rzadow
w FR: odgérnie narzucane proby zadekretowania okre$lonego porzadku
spolecznego, pozorny konserwatyzm, militaryzm, wrogos¢ i podejrzliwos¢
nie tylko wobec §wiata zewnetrznego, lecz takze wtasnych obywateli.

Zakonczenie

W $wietle powyzszego badania odnotowac nalezy istotne znaczenie i miejsce
strategii bezpieczenstwa narodowego w systemie prawa FR. Jest ona aktem
prawnym przyjmowanym w trybie dekretu prezydenta, o tresci zgodnej ze
stypulacjami ustaw: ,,O planowaniu strategicznym w FR”i ,,0 bezpieczen-
stwie”. Aktualnie obowiazujacy dokument z czerwca 2021 roku jest piatym
tego typu w historii FR i rézni si¢ on merytorycznie od poprzednich.



4 24 ARTYKULY

Zaprezentowana ewolucja tresci strategii bezpieczenstwa narodowego
FR w latach 2015-2021 prowadzi do wniosku, ze dokument ten wpisuje si¢
w szerszy trend polityki odchodzenia od wspétpracy politycznej i prawnej
z Zachodem, czego jaskrawymi dowodami byla w ostatnim dziesiecioleciu
aneksja Krymu i wspieranie separatyzmu we wschodnich obwodach Ukra-
iny, podwazanie jurysdykecji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka czy
reforma konstytucyjna w 2020 roku (Czachor, 2021). Obecna Strategia jest
dokumentem sankcjonujacym pozycje migdzynarodowa FR jako ,,oblezo-
nej twierdzy”, ktdéra skupia sie na kwestiach wzmocnienia wewnetrznego
(w aspekcie polityczno-spotecznym, ekonomicznym i militarnym), ograni-
czajac jednoczed$nie wspotprace miedzynarodows. Z tego powodu wsrod stra-
tegicznych priorytetéw narodowych pojawily si¢ zagadnienia tozsamosciowe,
rozbudowano watek konsolidacji spoleczenstwa wokot organdéw wiladzy,
a takze kwestie bezpieczenstwa informacyjnego i suwerennosci kulturowe;.

Strategia nie jest wolna od bledéw o charakterze ,technicznym’, gléwnie
brakuje jej czesci prakseologicznej, przypisania odpowiedzialnosci i wskaz-
nikéw realizacji, a nadto precyzji terminologicznej. Przy ogélne pozytywnej
dotychczasowej reakeji rosyjskiej doktryny na Strategie, podnosi si¢ jej pa-
sywno$¢, niedookreslenie poje¢ oraz obiektywna trudno$¢ w realizacji tych
zadan, ktére maja wzmocni¢ kondycj¢ moralno-duchowa spoteczenstwa
ijednocze$nie odgrodzi¢ je do wpltywoéw zewnetrznych.
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