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Abstract

The paper presents the changes in Georgian foreign policy after the collapse of the
USSR. The historical context of Georgian ties with the West and attempts to build their
own security policy after 1991, which required resignation from the traditional support
for Germany. The analysis covers the period from the proclamation of independence
and the first free parliamentary elections in 1990 to the 2013. For the politicians of the
Second Republic, relations with Russia and the support shown to the Georgian state by
the United States were of key importance. The August war in 2008 inhibited Georgian
activity in the international arena and restored Russian influence in that country.
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CTpOeHMsI COOCTBEHHOI TOMUTUKY Oe30IacHOCTH Tocye 1991 rofa, B TOM Yucie 0TKa3
OT TpajguLMOHHON nofgep>xku [epmanun. JleTanbHplil aHAaIN3 OXBATU/ IIEPUOJ, OT
HepBBIX CBOOOJHBIX MAapITaMEeHTCKUX BBIOOPOB B 1990 I. ¥ MPOBO3IIALICHNA He3aBI-
cumocTy 1o 2013 r. [Ina mommutukos Bropoit pecy61mky Kiro4eBoe 3Ha4eHIE UMen
oTHomeHus:A ¢ Poccuert n nopnepskka co ctoponsl CIIIA. ABrycroBckas BoitHa 2008
rofla OCTaHOBWIA AaKTMBHOCTD Ipysum Ha MeXJyHapO[HON apeHe 1 BOCCTaHOBMIA
BnusAHKe Poccun B cTpane.

Knwouesvie cnosa: Ipysus, BHeIIHAA TOAUTUKA Tocne 1991 rofa, «peBomOIUA po3»,
3suap lamcaxyppus, Onyapy lllesapanazse, Muxann CaakamBuan

O statni ubiegloroczny numer tematyczny ,,Spraw Miedzynarodowych”
zostal poswigcony Kaukazowi. Rozpoczyna go wstep, ktéry podkresla
rozdrozny i pomostowy charakter tego regionu (Bronio, 2021, s.7-9). Kaukaz
rzeczywiscie byl zawsze pomostem miedzy Europa i Azja, co ukazywato
jego znaczenie w handlu migdzy nimi, i nie stracif tego charakteru do dzi-
siaj. Zmienita si¢ forma i wielko$¢ wymiany handlowej, bo widoczne na
sztychach pochodzacych z poczatku XIX w. karawany wielbladow zastapity
wybudowane pod koniec tego stulecia szlaki kolejowe i ropociagi znad Morza
Kaspijskiego nad Morze Czarne. Transportowane sg nimi dzisiaj towary
masowe, gtéwnie kopaliny. Czy Kaukaz znajduje si¢ obecnie na rozdrozu?
Zapewne tak, jesli ograniczymy nasze rozwazania do kierunku rozwoju
politycznego tamtejszych panstw, a méwigc precyzyjnie, do warunkujacych
mozliwosci tych wyboréw czynnikéw zewnetrznych. Trzeba jednak pamietac,
ze potudniowa cze$¢ Kaukazu wybrala juz dawno zachodni kierunek rozwoju
i byt to wybor o charakterze cywilizacyjnym. Dzisiaj problemem jest dla
panstw tej czesci Kaukazu nie tyle sam wybdr, co mozliwos¢ jego realizacji.
Szczegdlnie dobrze ukazuje to przyklad Gruzji, ktéra od przyjecia chrze-
$cijanstwa w IV w. zwigzala si¢ z europejskim kregiem cywilizacyjnym. Nie
oznaczalo to braku wplywéw wschodnich, co najlepiej pokazuje narodowy
epos Wepchistkaosani i sposéb przyjmowania chrzescijanistwa — w zachodniej
czgsci kraju za posrednictwem Grecji, a we wschodniej z Anatolii i Arme-
nii. Gruzinska kultura, koscidt i panstwo rozwijaly sie odtad czerpiac z obu
zrédet - zachodniego i wschodniego (Furier, 1993,s.223-231).
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Artykul wykorzystujac metode historyczng analizuje gruzinskie zwiazki
z Zachodem po rozpadzie ZSRR, odwolujac si¢ do wydarzen z historii
najnowszej. Uwage skoncentrowano na okresie od pierwszych wolnych
wyboréw w 1990 r. do konca rzadéw prezydenta Micheila Saakaszwili
w 2013 r.,, gdy starania o polityczne zblizenie z Zachodem byly przez Gru-
zj¢ prowadzone najaktywniej. Dla ich wyjasnienia siegnieto do wydarzen
z najnowszej historii Gruzji (okres I Republiki), stawiajac dwa gtéwne pytania
badawcze — o rdznice relacji Gruzji z Zachodem dawniej i obecnie oraz
wplyw Rosji na nie. Prezentujac gléwnych zachodnich sojusznikéw Gruzji
w kontekscie historycznych zmian, postawiono pytania o to, jaka jest rola
i znaczenie USA i Polski w polityce Gruzji po roku 1991.

Analize gruzinskich dziatan politycznych oparto na materiatach opubli-
kowanych, wérod ktérych dominuja artykuly i ekspertyzy. Brak monografii
prezentujacej gruzinska polityke zagraniczng po 1991 r. fatwo wytlumaczy¢
zfozonoscig problematyki i trudnym dostepem do dokumentéw z tego okresu.
Dysponujemy publikacjami dotyczacymi wybranych elementéw polityki IT
Republiki. Warte odnotowania sg publikacje autoréw gruzinskich, takich jak
Beka Czedia i Rewaz Gaczecziladze, analizujacych przemiany gruzinskiego
systemu politycznego po 1991 r. (Gachechiladze, 1997,s.103-115).

Wigkszos¢ monografii poswieconych historii Gruzji konczy wywody
na pierwszych latach niepodleglosci, rzadko siggajac do czaséw wspolcze-
snych'. Niewielu autoréw zajelo si¢ analizowaniem wybranych jej elementow:
wplywu separatyzméw w jednostkach autonomicznych na polityke Tbilisi,
kontaktéw politycznych Gruzji z USA, Rosja, Polska i innymi panstwami
oraz jej dzialan na arenie migdzynarodowej. Wywody najczesciej dotycza
wydarzen z interesujacego nas okresu od 1990 do 2013 r., czyli od wyboréw
do Rady Najwyzszej GSRR do konca prezydentury Micheila Saakaszwili
(Trzaskowski, 2009).

W Polsce sporo opracowan poswigcono kontaktom dyplomatycznym
Gruzji z naszym krajem, chociaz ich intensywny rozwoj nastgpit dopiero
w XXI w. W tej grupie trzeba wyr6zni¢ artykuty poswigcone wybranym

! Monografie autoréw zachodnich nie analizujg wydarzen wspétczesnych, a koricza
czesto wywody na pierwszych latach I Republiki. Por. King, 2008; Suny, 1994; Rayfield, 2012,
s.381-401.
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wydarzeniom, w tym napisane przez osoby zaangazowane w ich ksztaltowa-
nie?. Osobne miejsce zajmuje monografia poswiecona stosunkom z Polska
trzech panstw Poludniowego Kaukazu, ktéra ma sprawozdawczy charakter
i stanowi swoiste kalendarium wydarzen (Gomotka, Borucinska-Dereszkie-
wicz,2015). Na uwage zastuguja publikacje dotyczace wybranych elementéw
gruzinskiej polityki zagranicznej, w tym relacji ze Stanami Zjednoczonymi
(Koztowski, 2014, s. 333-364). W ostatniej grupie znajduja si¢ opracowania
analizujace gruzinska aktywno$¢ w organizacjach migdzynarodowych, takich
jak GUAM (Krél-Mazur, 2013, 5. 293-325).

Odzyskanie niepodleglosci po rozpadzie ZSRR

Trudno zrozumie¢ wspdlczesne przemiany polityczne w Gruzji bez znajo-
mosci jej najnowszej historii. Stanowita ona wazny punkt odniesienia dla
dziatan gruzinskich politykéw opozycyjnych, poniewaz polityka historyczna
stanowi jeden z gléwnych obszaréw ich polemiki z komunistami pod koniec
istnienia GSRR. Centralnym jej punktem bylo okreslenie miejsca Gruzji
w $wiecie i stosunku Gruzinéw do Zachodu i Rosji. Opozycja jednoznacznie
stawiala Gruzje w gronie narodéw demokratycznych, przywigzanych do
warto$ci $wiata zachodniego. Czyniono to krytykujac réwnocze$nie metody
sprawowania wladzy przez Rosje i wyliczajac ich negatywne nastgpstwa.
Zachod byt dla Gruzinéw alternatywa dla zwigzku z Rosja, ktdra przestano
postrzegac jako jego cze$¢. Odroznialo to wspdlczesng gruzinska wizje §wiata
od tej, jaka dominowala w §wiadomosci Gruzinéw sto lat wezesniej?.
Narastanie protestow spotecznych w Gruzji pod koniec lat 80. dopro-
wadzito do polaryzacji nastrojow spolecznych i byto niezwykle istotnym
elementem kampanii wyborczej przed pierwszymi wolnymi wyborami do
Rady Najwyzszej GSRR, ktore odbyly si¢ 28 pazdziernika 1990 r. Wygrana
sit opozycyjnych kierowanych przez Zwiada Gamsachurdi¢ umozliwita

2 W polskich publikacjach okres ten obszernie prezentujg: Materski, 2009; Furier, 2020.

* Gruzinska propozycja sojuszu antymuzulmanskiego, ktéra doprowadzita do podpisa-
nia w 1783 r. traktatu z Rosja w Gieorgijewsku umozliwita Gruzinom przywrécenie w XIX w.
kontaktéw z Zachodem. W gruzinskich badaniach to wydarzenie jest bardziej eksponowane,
niz pdzniejsze ztamanie ustalen traktatowych przez Rosje i przylaczenie ziem gruzinskich.
Por. A. Surguladze, P. Surguladze, 1992.
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rozpoczecie reformowania panstwa juz rok przed formalnym rozpadem
ZSRR. Ostra retoryka antysowiecka i antyrosyjska utrudniata nowym wta-
dzom Gruzji ulozenie relacji z Rosja na zasadach partnerstwa i réwnosci
obu stron. Nie powinno to jednak prowadzi¢ do formulowania oskarzen
pod adresem gruzinskich politykéw, ktéry zabiegali o takie porozumienie.
Kluczowe znaczenie miat bowiem sprzeciw Rosji wobec usamodzielniania
si¢ Gruzji. Nie byla ona zainteresowana szukaniem porozumienia z wladzami
w Thilisi, bo chciata je sobie podporzadkowac. Dlatego wladze gruzinskie
rozpoczely szukanie sojusznikdéw na arenie miedzynarodowej, kierujac ko-
lejny raz w gruzinskiej historii uwage na panstwa zachodnie (Furier, 2021,
5. 163-185).

Podjete po proklamowaniu niepodlegtosci Gruzji 9 kwietnia 1991 r.
zabiegi o0 uznanie na arenie miedzynarodowej nie przyniosty poczatkowo re-
zultatow, poniewaz zadne panstwo nie mogto wtedy uznac gruzinskiej dekla-
racji suwerenno$ci. Formalnie GSRR nadal byta czedcig ZSRR, a Zachodowi
zalezalo na ustaleniu z wladzami zwigzkowymi zasad nowego $wiatowego
porzadku politycznego. Dla Amerykandéw, Brytyjczykow, Niemcow i Fran-
cuzéw kluczowe znaczenie mialy negocjacje w sprawie tzw. masy spadkowej
po ZSRR, w tym jego zobowigzan miedzynarodowych i przysztosci arsenalu
jadrowego. Niemcy byli zainteresowani warunkami likwidacji Niemieckiej
Republiki Demokratycznej i jej zjednoczenia z Republika Federalng Niemiec.
Na wiele sposobow, gtéwnie finansowych, wyrazali Rosji swoja wdzigcznos¢
za zgode na te przemiany. Byl to moment zasadniczej reorientacji niemieckiej
polityki zagranicznej, ktory w skrocie mozna okresli¢ jako powr6t do starej
polityki wspdtpracy z Rosja. Dlatego juz od prezydentury Borysa Jelcyna
Niemcy okazywaly Rosji wsparcie finansowe i polityczne, przygotowujac
grunt pod bliska wspolprace w przysztosci (Furier, 2003, s. 267)*.

Sytuacja Gruzji w 1991 r. przypominata nieco t¢ z 1918 r., gdy sojusznicy
Rosji z okresu I wojny $§wiatowej uznawali Gruzje za jej czes¢ i odkladali
w czasie uznanie jej niepodleglosci. Rosja korzystata z tego w polityce kau-
kaskiej, bo nie zamierzata zrezygnowac z wplywéw w tym regionie. Nawet

* Istotnym oparciem wspdlpracy gruzifisko-niemieckiej w XX w. bylo niemieckie
osadnictwo na Kaukazie. Autor przeprowadzil badania nad tym malo znanym problemem
i przygotowat do druku artykut prezentujacy stosunki kaukasko-niemieckie od konica XVIII
w. (planowana publikacja w 2023 r.).
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po likwidacji ZSRR i uznaniu niepodleglo$ci Gruzji na forum miedzynaro-
dowym hamowalo to rozwdj kontaktéow Gruzji z panstwami zachodnimi.
Elementem utrudniajacym zblizenie Gruzji z Zachodem byta toczaca sie
na jej terenie wojna domowa i gleboki kryzysy gospodarczy. Dlatego po
likwidacji ZSRR wiele panstw tylko formalnie uznalo Gruzje, ale nie od
razu nawigzalo z nig stosunki dyplomatyczne. Tak postgpila Polska, ktora
po uznaniu w lutym 1992 r. niepodleglosci Azerbejdzanu i Armenii, do-
piero 28 kwietnia 1992 r. uznala niepodleglo$¢ Gruzji. Rok pdzniej zostat
podpisany przez oba panstwa traktat o przyjazni i wspdtpracy oraz umowy
o wspolpracy miedzyregionalnej i naukowo-kulturalnej. Nie doczekaly sie
one jednak wtedy realizacji (Wielki terror..., 2016).

Kontakty polityczne polsko-gruzinskie ograniczano poczatkowo do
koniecznych, wskutek czego dopiero w 1995 r. strona polska zdecydowala
sie na utworzenie placéwki dyplomatycznej w Tbilisi. Jej kierowaniem zajat
sie mianowany dwa lata pézniej niski ranga dyplomata - chargé daffaires,
a siedzibe umieszczono w starej, nieprzystosowanej do tego celu kamienicy,
ktéra miescita w okresie miedzywojennym polski konsulat. Strona gruzinska
jeszcze pozniej podjeta takie dziatania i dlatego dopiero w 2001 r. akredytowala
swojego ambasadora w Warszawie, a swoja placéwke otworzyta tam w 2003
r. Pokazuje to, jak male znaczenie oba panstwa przykladaly poczatkowo do
relacji wzajemnych (Gomotka, Borucinska-Dereszkiewicz, 2015, s. 120-123)°.

Stosunki Gruzji z innymi panstwami w pierwszych latach II Republiki
byty napigte ze wzgledu na jej skomplikowana sytuacje wewnetrzng. Postawa
pierwszego prezydenta Zwiada Gamsachurdii, wybranego na to stanowi-
sko w kwietniu 1991 r. przez Rade Najwyzsza (potwierdzily to wybory
powszechne przeprowadzone w maju 1991 r.), wywolywala liczne niepo-
rozumienia. Podejmowat on decyzje, ktére zaostrzyly sytuacje wewnetrzna
i postawily kraj w stanie wojny — najpierw z ZSRR, a potem z Rosja. Odwo-
tujac si¢ do argumentow historycznych i ostrej retoryki nacjonalistycznej,
Gamsachurdia zabiegal o przywrécenie tradycyjnych wartosci, opowiadat
si¢ zdecydowanie za rechrystianizacja kraju i zajmowat zdecydowane

*> Wybudowana przez Polske nowa siedziby ambasady nie zyskala poczatkowo akceptacji
wiadz gruzinskich, ktére odmowily przyjecia budynku. O konsulacie IT RP w Tbilisi, por.
Furier, 2019.
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stanowisko wobec mniejszosci etnicznych. W wielu kwestiach postepowat
tez malo racjonalnie, czego przykladem byla opublikowana w Gruzji odezwa
do narodu amerykanskiego, nawotujaca do odwotania prezydenta USA. Nie
mogto to zyska¢ akceptacji dalekich od konserwatyzmu elit zachodnich
i utrwalilo na Zachodzie negatywny obraz tego polityka i kraju, ktérym
rzadzit. Tlumaczy to w duzej mierze szybka akceptacje zmiany wtadz w Gru-
zji, dokonanej na drodze wojskowego zamachu stanu w grudniu 1992 r, po
ktérym na czele panstwa stanagt Eduard Szewardnadze (Materski, 2009, s.
301-303).

Zblizenie Gruzji z Zachodem po 1992 r.

Okres rzadéw Eduarda Szewardnadzego w Gruzji — od 1992 do 2003 r,,
przyniost intensyfikacje dziatan polityki zagranicznej panstwa. Postkomu-
nistyczny polityk, dawny szef gruzinskiego KGB i miejscowej kompartii,
wykorzystujac znajomos¢ kraju i ludzi doprowadzit najpierw do zakonczenia
wojny domowej ze zwolennikami obalonego prezydenta Gamsachurdii.
Potem zajat sie umocnieniem pozycji miedzynarodowej Gruzji, do czego
niezwykle uzyteczne bylo doswiadczenie i posiadane kontakty. Nawigzat
je pelniac funkcje ministra spraw zagranicznych ZSRR. Dzigki temu Sze-
wardnadze wprowadzit Gruzj¢ do wielu organizacji i instytucji miedzyna-
rodowych, co mialo ogromne znaczenie dla mozliwosci otrzymania pomocy
miedzynarodowej i przebudowy gospodarczej pograzonego w kryzysie
wewnetrznym panstwa. Wobec reorientacji polityki niemieckiej nalezato
znalez¢ inne oparcie dla Gruzji na arenie miedzynarodowej. Szewardnadze
dostrzegl mozliwosci, jakie daje zwrocenie si¢ do Standéw Zjednoczonych. Juz
w 1992 r. Gruzja podpisala pierwsza deklaracje z USA w sprawie stosunkéw
wzajemnych, a potem liczba réznego rodzaju porozumien mi¢dzy oboma
panstwami rosta bardzo szybko (Szewardnadze, 1992)°.

® O roli Szewardnadzego w ekipie Gorbaczowa i jego dziataniach po odejéciu ze stano-
wiska ministra spraw zagranicznych obszerniej w R.G. Pichoja, Historia wladzy w Zwigzku
Radzieckim 1945-1991, Warszawa 2011, s. 532-534 i nast. Poglady gruzinskiego przywédcy
dobrze prezentuje wydana w tym okresie autobiografia, ktdrej polskie wydanie ukazalo sie
w 1992 r. Por. Szewardnadze, 1992.
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Dla wiladz IT Republiki kluczowym problemem pozostawaly relacje
z Rosja, ktéra mimo ostabienia pod rzagdami Borysa Jelcyna uwaznie ob-
serwowala rozwdj sytuacji w Gruzji i dziatala na rzecz jej dezintegracji przez
popieranie separatyzmoéw. Rownoczes$nie Rosja oferowata pomoc w zamian
za polityczng ulegto$¢. Dlatego Gruzja na poczatku rzagdéw Szewardnadzego
zmienila polityke wobec Rosji, uwzgledniajac jej oczekiwania i interesy.
Nowy przywodca Gruzji wprowadzit ja w 1993 r. do Wspolnoty Niepod-
leglych Panstw i zaakceptowal pozostawienie baz rosyjskich na terenie
kraju. W lutym tego roku zostal podpisany Traktat o przyjazni, stosunkach
dobrosgsiedzkich i wspotpracy miedzy Gruzjg i Federacjg Rosyjskg, ktory
umozliwil uzyskanie rosyjskiej pomocy w rozwiazaniu konfliktu abchaskiego.
Dzialania te wywolaly ogromne wzburzenie w kraju, ktérego efektem byto
porozumienie gléwnych sit opozycyjnych w sprawie przeprowadzenia refe-
rendum. Moglo to zachwia¢ rzadami Szewardnadzego, ktéry byt zmuszony
do podjecia zdecydowanych dziatan wobec politycznych przeciwnikéw
(Furier, 2020, s. 383-399).

Po opanowaniu sytuacji wewnetrznej i pokonaniu oporu parlamentu
Szewardnadze umocnil swojg pozycje polityczng i doprowadzit w 1995 r.
do wyboréw prezydenckich, ktére wygral. Wygrane wybory byly istotne, bo
do nich Szewardnadze rzadzil jako glowa panstwa, co nie mialo wtasciwego
umocowania prawnego. W kampanii prezydenckiej eksponowal bardzo
mocno swoje kontakty z zachodnimi politykami, co wskazywato na kierunek
dzialan politycznych panstwa w przysziosci. Nowy prezydent potwierdzit
te zapowiedzi uzyskaniem duzego kredytu z Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego na przebudowe gruzinskiego systemu energetycznego. Miato
to kluczowe znaczenie dla poprawy zaopatrzenia ludnosci w energie elek-
tryczng, co wobec brakéw importowanego z Rosji gazu bylo dzialaniem
o charakterze strategicznym. Gruzja bowiem byfa samowystarczalna w dzie-
dzinie produkgji energii elektrycznej, ale dla jej wykorzystania konieczna
byta modernizacja sieci przesylowej’.

7 Gruzja ma doskonate warunki do produkcji energii elektrycznej i 30 elektrowni
wodnych. Dlatego zaspokaja w caloéci wlasne potrzeby. Obszerniej w: Kwiatkiewicz, 2021,
s.157-168.
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Nadal pozostawaty do rozwigzania wazne problemy w relacjach z Rosja,
dotyczace rozliczenia zobowigzan z okresu radzieckiego. Byt to warunek
aplikowania o $rodki pomocowe konieczne dla reformowania gospodarki.
Rosja wigzata to z koncesjami politycznymi. Dlatego wazne znaczenie miato
podpisanie w marcu 1995 r. porozumienia z Rosja w sprawie delimitacji
wspolnej granicy. Ceng za to byla zgoda na wspdlng ochrong gruzinskiej
granicy zewnetrznej, co miato uzasadnia¢ pozostawienie na jej terytorium
rosyjskich baz wojskowych — we wrzesniu podpisano umowe na ich stacjo-
nowanie przez 25 lat w trzech rosyjskich bazach wojsk ladowych i jednej
morskiej (Furier, 2020, s. 410-413).

Dalszg stabilizacje sytuacji wewnetrznej w Gruzji potwierdzata rosyj-
ska pomoc w uspokojeniu sytuacji w Abchazji i zakonczenie toczacej sie
tam krwawej wojny. W takiej atmosferze nastapito podpisanie przez Sze-
wardnadzego 24 sierpnia 1995 r. konstytucji, co konczyto formalnie okres
przej$ciowy reformowania panstwa. Od tej pory Gruzja zaktywizowala
swoje poczynania dyplomatyczne na Zachodzie, gdzie zabiegata o pomoc
tinansowg i szukala partneréw politycznych. Najpierw szukano sojusznikéw
w najblizszym otoczeniu kaukaskim. Potem podje¢to takze starania o zblizenie
z Turcja. Mialo to istotne znaczenie wobec podpisywanych od 1994 r. przez
Azerbejdzan z zachodnimi koncernami kontraktéw na eksploatacje ropy
kaspijskiej i planowanych tras ropociagdw z tego kraju nad Morze Czarne.
Gruzja byta zainteresowana wytyczeniem ich przebiegu przez jej teryto-
rium, rozumiejac, ze jest to element wazny dla stabilizacji ekonomicznej
i politycznej. Jej duzym sukcesem byla decyzja o wytyczeniu trasy gtéwnego
ropociagu do Ceychan przez ziemie gruzinskie, a drugiego do Supsy koto
Poti. Od poczatku ostry sprzeciw wobec tych dziatan zglaszata Rosja, do-
strzegajac w realizacji przedsigwziecia silny impuls wzmacniajacy pozycje
panstw zakaukaskich®.

Gruzja po 1991 r. szukata zblizenia z panstwami regionu, co potwierdzato
jej dazenie do samodzielnosci i rozwijania wspoétpracy wielokierunkowej.
Z jednej strony doszto do zblizenia z Czeczenig, ktore przerwata dopiero

8 Kontrakty na wydobycie ropy kaspijskiej, podpisane przez zachodnie koncerny i Azer-
bejdzan we wrzes$niu 1994 r., wywolaly ostry sprzeciw Rosji, o czym - powolujac si¢ na
zachodnie agencje — doniosty polskie gazety. Por. Nie bedzie kontraktu...,2014).
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rosyjska agresja na ten kraj w grudniu 1994 r. Mimo rosyjskiego sprzeciwu
podjeto realizacje kontraktow na rope kaspijska, co pozwolito - pod ame-
rykanskim patronatem - ulozy¢ relacje Gruzji i Azerbejdzanu. Wytyczenie
szlaku budowanych po 1994 r. ropociagéw z terminali koto Baku do Ceychan
i Supsy przez gruzinskie terytorium stanowilo istotny element budowania
miedzynarodowej pozycji Gruzji. Supsa lezy kolo Poti, czyli starozytnego
Fazis, a ropociag stworzyl mu wielka szanse rozwoju. Realizacja projektow
naftowych doprowadzita pod patronatem amerykanskim do zblizenia Gru-
zji z Zachodem, ktérego elementem bylo nawigzanie bliskiej wspdtpracy
z odwiecznym wrogiem — Turcjg. Po UE Turcja stala si¢ drugim partnerem
handlowym Gruzji. Oznaczalo to zasadniczg reorientacj¢ gruzinskiej polityki
zagranicznej, ktéra przez wiele wiekéw byla antyturecka (Urbanik, 2014,
s. 175-177).

Wazna, chociaz nie zawsze dostrzegana, konsekwencja realizacji projek-
tow naftowych i budowy ropociagdéw znad Morza Kaspijskiego nad Morze
Czarne byla, w dluzszej perspektywie, aktywizacja chinskiej polityki na
tym terenie. Chinczycy skupili uwage przede wszystkim na basenie Morza
Kaspijskiego, ale planowali takze powazne inwestycje w Gruzji. Jedna z nich
mialo by¢ kupienie i modernizacja rafinerii w Batumi, czego jednak nie
zrealizowano. Plany te potwierdzaja wprowadzenie Gruzji na poczatku XXI
w. do polityki globalnej (Mtynarski, 2010, s. 213-236).

Toczaca si¢ w Gruzji wojna domowa ze zwolennikami obalonego pre-
zydenta Gamasachurdii i wojny w dawnych regionach autonomicznych
utrudnialy na poczatku ostatniej dekady XX w. rozwijanie kontaktow
z panstwami zachodnimi. Mimo to w czerwcu 1992 r. Gruzja przystapila do
PéInocnoatlantyckiej Rady Wspodtpracy,a 23 marca 1994 r. zglosita akces do
programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”. Dzialania te byty negatywnie odbierane
w Moskwie, co grozito odnowieniem wojny w Abchazji i destabilizacjg sytu-
acji wewnetrznej. Takie stanowisko Rosji hamowalo gruzinska aktywnos¢ na
arenie migdzynarodowej przez kilka lat. Dopiero uwiktanie si¢ Rosji w wojne
czeczenska po 1994 r. odebrano w Tbilisi jako sygnal do podjgcia wiekszej
aktywnosci na forum migdzynarodowym. Przykladem takiej aktywnosci
bylo wystanie w 1999 r. gruzinskiego kontyngentu wojskowego do Kosowa
w ramach sit pokojowych NATO Kosovo Force, ktére dziataly tam z mandatu
ONZ. Byl to kolejny element wspdtpracy Gruzji z Zachodem, ktéry stanowit
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istotny argument na rzecz jej aspiracji dotyczacych budowania wilasnej
polityki bezpieczenstwa, opartej na integracji z zachodnimi strukturami
politycznymi i wojskowymi. Gruzini wycofali swoich Zolnierzy z Kosowa
dopiero w 2008 r.°

Po ustabilizowaniu sytuacji wewnetrznej i ulozeniu relacji z Rosja
Szewardnadze staral si¢ wykorzysta¢ organizacje miedzynarodowe do
wzmocnienia pozycji Gruzji. Zapowiedz tej polityki stanowito powotanie
w 1997 r. w Strasburgu grupy GUAM, ktéra polaczyta Gruzje z Ukraina,
Azerbejdzanem i Moldowa. Z platformy kontaktéw wzajemnych po kilku
latach przeksztalcila si¢ ona na spotkaniu w Jalcie w regionalng organizacje
taczaca panstwa czarnomorskie i kaspijskie w celu budowania wspélnej
przestrzeni gospodarczej. Uderzalo to w interesy Rosji i dlatego spotkato
sie z jej zdecydowanym przeciwdzialaniem. W promowanie tej inicjatywy
zaangazowala si¢ aktywnie Polska, ktdrej prezydent — Lech Kaczynski, w lipcu
2008 r. wzigl udzial w III Szczycie GUAM, ktory odbyt si¢ w Thilisi (Kowal,
2021,s.101-127).

Gruzini probowali wykorzysta¢ forum OBWE do uwalniania si¢ z wcze-
$niejszych zobowigzan wobec Rosji. Na stambulskim szczycie tej organizacji
w 1999 r. OBWE zwrdcita si¢ do Rosji o zamknigcie do 2001 r. jej baz woj-
skowych w Waziani i Gudaucie. Potwierdzeniem nowego kursu politycznego
Gruzji byla zapowiedziana przez Szewardnadzego w kampanii prezydenckiej
2000 r. akcesja panistwa do NATO. Gruzja zglosila to stanowisko na praskim
szczycie paktu w listopadzie 2002 r. Wcze$niej, bo juz kilka miesiecy po
wyborczym zwycigstwie, Szewardnadze podpisal umowe ze Stanami Zjed-
noczonymi o wspotpracy wojskowej, co rozpoczelo proces przebudowy
jej sit zbrojnych. Gruzja aktywnie dzialata w programie ,,Partnerstwo dla
pokoju”, ktéry umozliwit jej rozwijanie wspdtpracy wojskowej z panstwami
zachodnimi. W efekcie dokonano reorganizacji i przezbrojenia gruzinskich
sit zbrojnych dzigki zakupom broni, wyposazenia i szkoleniom przez zachod-
nich instruktoréw. Wojsko zostato dostosowane do standardéw natowskich,
co bylo warunkiem koniecznym akcesji do paktu®.

® Na temat konfliktu abchaskiego por. Czerwonnaja, 1994.
1% Analityk Instytutu Kosciuszki w artykule na ten temat odnotowal wplyw aktualnej
polityki USA na stosunek do Gruzji. Od braku zainteresowania w ostatniej dekadzie XX
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Rosja szybko dostrzegla reorientacje gruzinskiej polityki zagranicznej
i bardzo zdecydowanie wyrazita swdj sprzeciw wobec niej. Od poczatku
prezydentury Wiladimira Putina widoczne byto nasilenie dzialan, ktore
szybko doprowadzily do radykalnego pogorszenia warunkéw zycia Gruzi-
néw. Celem tej polityki Rosji bylo doprowadzenie Gruzji do stanu panstwa
upadtego, nad ktérym tatwo byloby sprawowac kontrole. Stosowano rézne
formy presji, uderzajace w obywateli i panstwo. Rosja ograniczyta mozliwo-
$ci wyjazdu z Gruzji osobom zarabiajacym na jej terytorium, co w zwigzku
z duzym znaczeniem tej emigracji wptyneto na obnizenie poziomu zycia
ich rodzin. O ile w pierwszych latach niepodleglosci dominowali w grupie
migrujacej przedstawiciele ludnosci niegruzinskiej, to pézniej zwigkszyla
sie takze liczba wyjezdzajacych w celach zarobkowych Gruzinéw. Z czasem
wyjazdy te objely takze kraje spoza obszaru dawnego ZSRR - w tym Polske'.

Rosja stosowatla przez caly okres po rozpadzie ZSRR ekonomiczne
formy presji wobec Gruzji. Przyjmowaly one rézne formy - od utrudnien
w nawigzywaniu kontaktéw biznesowych i zerwanie dawnych powiazan
gospodarczych, po nakladanie embarga na gruzinskie towary eksportowe.
Podjeta w konicu takze dzialania militarne, pokazujace gotowo$¢ do podjecia
akcji zbrojnej przeciw Gruzji. Juz latem 2002 r. rosyjskie lotnictwo dokonato
nalotu bombowego na pograniczny z Czeczenig wawdz Pankisi, jako pre-
tekst podajac konieczno$¢ zniszczenia zlokalizowanych tam baz terrorystow
czeczenskich. Niestusznie to wydarzenie jest pomijane przez badaczy lub
traktowane jako malo znaczacy incydent. W rzeczywisto$ci ten akt agresji
z 2002 r. stanowit zapowiedz gotowosci Rosji do wykorzystania wojska w celu
przywrdcenia jej wplywéw w Gruzji. W toku dziatan dyplomatycznych po
ataku lotniczym wyrazono to bardzo doslownie, a podpisane 6 wrzesnia
2002 r. porozumienie gruzinsko-rosyjskie bylo prestizowa porazka Gruzji.
W zamian za rozwigzanie problemu zadluzenia wobec Rosji (przyjecie tzw.
opcji zerowej), Gruzja zgodzila si¢ na wspdlne zwalczanie terroryzmu w re-
jonie Pankisi. Oznaczalo to w praktyce upokorzenie dla Gruzinéw, ktérzy

w. do wzrostu w czasie prezydentury Busha, po odejscie od jej popierania przez Obame po
2009 r. Por. Koztowski, 2014, s. 333-364.

' Problem ogromnego wzrostu liczby 0sob emigrujacych z Gruzji w okresie kryzysu
ekonomicznego i politycznego po 1991 r. byt jednym z najwazniejszych dla wladz tego
panstwa. Ukazuja go kolejne publikacje: Gachechiladze, 1997; Swanidze, 1999, s. 147-155.
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nie tylko nie odpowiedzieli na akt agresji na swoje terytorium sprzeczny
z prawem miedzynarodowym, ale zostali zmuszeni do zaakceptowania ro-
syjskiej narracji, a przez to uznania zasadnosci jej ataku zbrojnego na swoje
terytorium. Byl to bardzo grozny precedens, a moze nawet proba generalna
przed pdzniejsza agresja na pelng skale (Furier, 2020, s. 454-456).

W ostatnich latach rzadéw Szewardnadzego trwato zbrojne zawieszenie
broni w kontaktach rosyjsko-gruzinskich: Gruzini intensyfikowali wspoi-
prace z USA i paiistwami zachodnimi, a Rosjanie nasilali akty wrogosci wobec
Gruzji. Starajac sie zdestabilizowac ja wewnetrznie kolejny raz wykorzystali
separatyzmy abchaski i osetyjski, wspierajac dziatania w tych regionach skie-
rowane przeciw Gruzji. Faktycznie uniemozliwialy one rozwigzanie obu
konfliktéw i utrwalaly stan dezintegracji terytorialnej panstwa gruzinskiego.
Whbrew wczesniejszym ustaleniom Rosja nie wycofata z Abchazji swoich sit
zbrojnych wprowadzonych tam jako rozjemcze pod flaga WNP, z mandatem
do 2002 r. Wtedy stalo si¢ jasne, ze polityka prowadzona wobec niej przez
Gruzj¢ nie przynosi spodziewanych rezultatéw. W takiej zlozonej sytuacji
dobiegly konca rzady Szewardnadzego, ktérego w listopadzie 2003 r. od
wladzy odsunal w wyniku tzw. rewolucji r6z niedawny wspdtpracownik —
Micheil Saakaszwili.

Prozachodnia polityka prezydenta Micheila Saakaszwili

Przeprowadzone po rewolucji r6z w styczniu 2004 r. wybory prezydenckie
byly, mimo zgloszonych szesciu kandydatéw, rodzajem referendum popar-
cia dla Micheila Saakaszwili. Otrzymat on 96% gloséw przy rekordowej
trekwencji 83% uprawnionych. Oznaczalo to zdecydowane poparcie dla
nowego lidera, za ktérym kryto si¢ oczekiwanie zaktywizowania przez niego
gruzinskiej polityki. I rzeczywiscie, po wyborach parlamentarnych prze-
prowadzonych 28 marca 2004 r., ktére wygrali zwolennicy Saakaszwilego
(»Ruch Narodowy - Demokraci”), wltadze Gruzji podjely probe realizacji
dziatan reformatorskich. Objely one polityke wewnetrzng i zagraniczng.
Nowy prezydent, rozumiejac przyczyny niezadowolenia Gruzindw, roz-
poczal swoje rzady od porzadkowania sfery bezpieczenstwa publicznego
i gospodarki. Opierat si¢ na mtodych kadrach, ktére zamienily uwiklanych
w dawne uktady urzednikéw. Na wysokie stanowiska powotywat kobiety, co
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byto nowoscia w gruzinskiej polityce. Wymiana kadr objela takze policje, co
zyskato ogromne uznanie zmeczonych bezmierng korupcja tej instytucji
Gruzinéw. W gospodarce poszerzono wsparcie dla proceséw prywatyzacji
i nasilono starania o zwigkszenie liczby inwestycji zagranicznych. Zrefor-
mowano system o$wiatowy, likwidujac patologiczne pozostatosci okresu
radzieckiego. Dzialania te przyniosly juz po kilku latach widoczne zmiany
i umocnily poparcie spoteczne dla obozu rzadzacego (Matusiak, 2014,s. 1-8).

W gruzinskiej polityce zagranicznej po 2004 r. zwiekszyla si¢ intensyw-
no$¢ kontaktow z partnerami zagranicznymi, ktérych poczatkowo trakto-
wano z réwng uwaga. Saakaszwili z pierwsza wizyta polecial do Moskwy,
co mialo podkresli¢ znaczenie stosunkéw bilateralnych z Rosja, ale nie
zdalo si¢ na wiele. Propozycji oparcia wzajemnych relacji na zasadach
partnerskich wystuchano na Kremlu jako potwierdzenia dazenia Gruzji
do politycznej samodzielnosci. Rosjanie wykonali kilka drobnych gestéw,
ktdre jednak nie mialty wplywu na ich zasadniczg linie polityczna. Wzigli
na przykltad udzial w pozbawieniu wladzy dystansujacego si¢ od Tbilisi
Aslana Abaszydze w Adzarii, ktéry dotad cieszyt si¢ rosyjskim poparciem.
W sprawie swoich baz wojskowych oraz popierania niezaleznosci Abchazji
i Osetii Poludniowej nie zmienili stanowiska. Oznaczato to kurs kolizyjny
wobec zabiegow wtadz tbiliskich, ktérych najwazniejszym celem pozosta-
wala reintegracja terytorialna panstwa przez przywrocenie kontroli nad
dawnymi jednostkami autonomicznymi - abchaska i osetyjska. Gruzini
ucieszyli sie z sukcesu Saakaszwilego w sprawie Adzarii, ale oczekiwali
dalszych dziatan.

Poczatek XXI w. przyniost prébe poszerzenia obszaru kontaktéw po-
litycznych Gruzji o nowe panstwa. Znalazla si¢ wéréd nich takze Polska,
ktora po wizycie prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w Tbilisi w li-
stopadzie 2001 r. nasilita kontakty z tym panstwem w sferze politycznej
i gospodarczej. Gruzinscy parlamentarzysci z uwaga wystuchali wystapienia
polskiego prezydenta w parlamencie na temat bezpieczenstwa $wiatowego
(»Rocznik Polskiej...; 2002, s. 301). Kontynuacja tej polityki nastapita po 2006

2.0 tym jak duze zainteresowanie wzbudzito to wydarzenie na $wiecie méwi prze-
drukowana z ,,Financial Times” informacja zatytutowana Koniec rzgdéw Astana Abaszydze
w zbuntowanej gruzinskiej prowincji (Koniec rzgdow..., 2004).
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r., gdy kolejne wizyty prezydenta Lecha Kaczynskiego w Gruzji i Micheila
Saakaszwili w Warszawie zacie$nily wspétprace obu krajow. Polska stala sie
dla Gruzji strategicznym partnerem, popierajacym ja na szczytach OBWE
i promujacym jej czlonkostwo w NATO, co przy amerykanskim poparciu
dobrze rokowato gruzinskim staraniom (Molo, 2015, s. 159-161).

Gruzja pod rzadami Saakaszwilego podjeta probe intensyfikacji swojej
polityki prozachodniej i jej silniejszego oparcia na Stanach Zjednoczo-
nych. Miala temu stuzy¢ wizyta prezydenta George’a W. Busha w Tbilisi
20 marca 2005 r. Jego przemoéwienie wygloszone do zgromadzonych
w stolicy 200 tys. Gruzindw zostalo przyjete z entuzjazmem. Amerykanski
prezydent nie tylko komplementowat gruzinskie dokonania z rewolucja
réz na czele, ale takze obiecal pomoc w zatatwieniu wszystkich najwazniej-
szych spraw: od poparcia dla integralno$ci terytorialnej i wycofania wojsk
rosyjskich z jej terytorium, po wsparcie staran o cztonkostwo w NATO.
Os$mielony ta retoryka Saakaszwili juz kilka dni po zakonczeniu wizyty
Busha zapowiedzial likwidacje rosyjskich baz i nasilil proamerykanski
kurs gruzinskiej polityki. Porozumienie w sprawie baz z Rosja podpisano
rok pozniej i zostaly one zlikwidowane do 27 czerwca 2007 r. Towarzy-
szyla temu dyskusja w parlamencie o celowo$ci dalszego czlonkostwa
Gruzji w WNP. Dla Rosji byly to sygnaty niepokojace, bo oznaczaty wzrost
samodzielno$ci politycznej Gruzji. Do zdecydowanych dziatan wladze
moskiewskie skfonita aktywizacja dziatan Gruzji na forum GUAM, ktoére
zagrazalo interesom rosyjskim w basenach Morza Czarnego i Kaspijskiego
(Trzaskowski, 2009, s. 91-128).

Zabieganie o przychylno$¢ Rosji i pomoc Zachodu przez ekipe Saakaszwi-
lego mozna uzna¢ za kontynuacje ostatnich lat rzagdéw Szewardnadzego.
Jednak nie odpowiadalo to oczekiwaniom Rosji, ktéra w dziataniach gru-
zinskich dostrzegla probe usamodzielnienia si¢ i dlatego zdecydowala sie
na podjecie ostrych krokéw przeciw Gruzji. Poczatkowo dotyczyly one sfery
gospodarczej — podniesione zostaly o 200% ceny dostarczanego do Gruzji
gazu, co stalo si¢ swoistym motywem przewodnim rosyjskiej polityki na
poczatku XXI w. W zwiazku z tym, ze z Rosji pochodzita calo$¢ zaopatrzenia
kraju w ten surowiec, wywolato to ogromny kryzys energetyczny w Gruzji.
W 2006 r. Rosja natozyla embargo na gruzinskie produkty eksportowe —
wino, wode mineralng, produkty rodlinne. Nastapilo to wkrétce po tym,
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jak panstwa zachodnie zadeklarowaly zainwestowanie w Gruzji miliarda
dolaréw, a USA postanowity dotozy¢ podobng sume inwestycji. W tych dzia-
taniach mozna bylo dostrzec swoistg rywalizacj¢ o wplywy w Gruzji, w ktorej
Rosja przewazata w dzialaniach doraznych, a Zachéd w dtugoterminowych
(Furier, 2020, s. 469-470).

Gruzja, dostrzegajac rosnace zagrozenie ze strony péinocnego sasiada,
przyspieszyla swoje zabiegi o integracje z zachodnim systemem bezpie-
czenstwa. Kluczowe znaczenie mialy starania o cztonkostwo w NATO,
ktorego kolejnym etapem bylo uzgodnienie w 2004 r. ,Planu Dzialania
w ramach Indywidualnego Partnerstwa”. Doprowadzil on dwa lata poz-
niej do oferty ,,zintensyfikowanego dialogu” z Paktem. Kolejnym krokiem
mialo by¢ uzyskanie ,Planu Dzialania na rzecz Cztonkostwa’, jednak szczyt
NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 r., mimo werbalnej zgody na akcesje
Gruzji i Ukrainy do Paktu, nie podjat takiej decyzji. Zgodzono si¢ tam na
przyjecie Albanii i Chorwacji i zapowiedziano otwarto$¢ Paktu na stara-
nia panstw batkanskich. Mimo poparcia dwdch najsilniejszych cztonkéw
NATO - USA i Wielkiej Brytanii, Gruzja (i popierajaca ja Polska) przegraty
w Bukareszcie®.

Decyzje szczytu bukareszteniskiego NATO odczytano w Rosji jako wska-
zowke, ze moze to by¢ ostatni moment politycznego osamotnienia Gruzji,
umozliwiajacy wywarcie na nig presji. W literaturze przedmiotu mozna
spotka¢ rozne opinie dotyczace tego wydarzenia, a niektdrzy polscy eksperci
probuja przekonywac, ze gruzinskie zabiegi popierane przez Amerykandéw
i Brytyjczykow nie uzyskaly aprobaty wobec sprzeciwu Niemiec. To ostat-
nie jest pewne i wynika przede wszystkim ze zmiany orientacji niemieckiej
polityki wobec Gruzji spowodowanej zblizeniem niemieckim z Rosjg. Dy-
plomatyczne niepowodzenie Gruzji w Bukareszcie byto waznym elementem
sklaniajacym Rosje do podjecia decyzji o dokonaniu zbrojnej agresji na ten
kraj 7 sierpnia 2008 r. Wojna z Rosja trwala tylko kilka dni, ale wstrzasneta
Gruzja i jej mieszkancami. Taktyka dzialan wojsk rosyjskich obejmowala,

3 W polskich publikacjach mozna znalez¢ prezentacje szczytu NATO w Bukareszcie,
jako polska ofensywe dyplomatyczng, ktéra zakonczyta si¢ niepowodzeniem. Por. Kowal,
2021,s.118-119. Godna polecenia jest opublikowana w tym samym czasopi$mie rozmowa
na ten temat Pawla Kowala z Radostawem Sikorskim (woéwczas polskim ministrem spraw
zagranicznych). Por. Rok 2008...,2021, s. 13-16.
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po zniszczeniu centréw tacznosci i zdobyciu panowania w powietrzu, wpro-
wadzenie na terytorium Gruzji duzych kolumn sit pancernych, za ktérymi
posuwaly sig¢ silne grupy najemnikdw, grabigcych i terroryzujacych ludnos¢
cywilng. Wojsko gruzinskie juz w pierwszych dniach stracito zdolnos¢ bojowa
inie potrafilo zahamowa¢ postepdw agresora. Dlatego w nastepnych dniach
gléwne uderzenia Rosjan byty wymierzone w cele cywilne - niszczono mia-
sta, zasiewy, budynki mieszkalne i obiekty infrastruktury. Celem tych dziatan
bylo sterroryzowanie Gruzinéw i ztamanie ich ducha. Kunktatorska postawa
mocarstw zachodnich, ktére ograniczyly swoje dziatania do papierowych
protestow i pomocy humanitarnej, przekonata Gruzinéw, ze sa osamotnieni
wobec rosyjskiej agresji'.

Rozmiary politycznego osamotnienia Gruzji najlepiej pokazaly wysitki
mediacyjne francuskiego prezydenta Nicolasa Sarkozy'ego, ktorego zabiegi
w Moskwie zakonczyly sie spisaniem szesciopunktowego planu pokojowego
12 sierpnia 2008 r., ktéry nie zostal przyjety przez Gruzj¢. Podpisany trzy dni
pdzniej dokument, zawierajacy plan pokojowego uregulowania konfliktu,
oznaczal catkowitg klgske Gruzji, bo chociaz Rosja wycofywala swoje wojska
z terenu republiki, to pozostawiata je w autonomiach, utrzymujac stan perma-
nentnej presji na wladze tbiliskie. Nie mdg} takiej ugodowej i kunktatorskiej
postawy Zachodu zmieni¢ akt niezwyklej odwagi, jakim byt przyjazd do
gruzinskiej stolicy grupy przywodcédw pieciu panstw srodkowoeuropejskich
z Lechem Kaczynskim na czele, bo nie oni podejmowali decyzje polityczne
i nie oni wyznaczali kierunek europejskiej polityki'*.

Zaraz po zakonczeniu wojny do Thilisi udat sie korowod politykéw z ca-
tego $wiata, ktérzy wyglaszali pusto brzmigce dla Gruzinéw deklaracje. Byli
w tej grupie takze najwazniejsi politycy amerykanscy — najpierw Condoleeza
Rice (ktéra patronowala podpisanemu 15 sierpnia pokojowi z Rosja) i Dick
Cheney (jesien 2008 r.). Potem wizyte w Gruzji zfozyt amerykanski wiceprezy-
dent Joe Biden, ktérego jednak nie witaly juz takie ttumy, jak wczesniej Busha.

4 Dzialajacy w porozumieniu z Niemcami francuski prezydent bardzo zabiegal na
forum miedzynarodowym o zlagodzenie sity potepienia Rosji za agresje na Gruzje (Materski,
2009, s.370-373).

!5 Tak prezentuje to 6wczesny minister spraw zagranicznych RP, okreslajac wyjazd
mianem awanturnictwa, ktére bylo spéznione o kilka dni i dlatego nie miato wplywu na
toczace sie negocjacje z Putinem. Por. Rok 2008...,2021, s. 21-23.
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Wizyta tego polityka 21 lipca 2009 r. odbyta si¢ z pelnymi honorami, a w
wypowiedziach amerykanski wiceprezydent twardo zadeklarowal, ze Rosja
musi sie cofng¢. Jak dzisiaj wiemy - ani nie musiala, ani tego nie zrobita'®.

Kleski Gruzji w 2008 r. Zachéd nie zdotal pokry¢ ogromng pomoca
tinansowg przekazang na odbudowe kraju ze zniszczen wojennych. Takze
aktywne dziatania dyplomatyczne nie mogly zmieni¢ sytuacji, chociaz trzeba
odnotowad, ze 9 stycznia 2009 r. Gruzja podpisala z USA ,Karte Strategicz-
nego Partnerstwa”. Przyspieszono takze dziatania podejmowane od wielu
lat, ktérych celem byla integracja Gruzji z Unia Europejska. Warto przy-
pomnied, ze juz w 1996 r. podpisane zostalo ,Porozumienie o Partnerstwie
i Wspdtpracy”, a trzy lata pozniej Gruzja zostata przyjeta do Rady Europy.
Istotne znaczenie dla dalszych przemian w Gruzji miato wlaczenie jej do
»Europejskiej Polityki Sasiedztwa” w 2004 r., co umozliwilo aplikowanie
o $rodki pomocowe. Duze wsparcie w propagowaniu zachodnich rozwigzan
ekonomicznych i spotecznych odegraty gruzinskie organizacje pozarzadowe,
ktore pozyskaly ogromne $rodki na rézne projekty, aktywizujace spoleczen-
stwo do dziatania w konkretnych dziedzinach, jak reforma o$wiaty i lokalne
inicjatywy modernizujace infrastrukture (Furier, 2011, s. 157-178).

W 2009 r. Gruzj¢ zaproszono do ,,Partnerstwa Wschodniego’, ktére byto
inicjatywa UE skierowana do sze$ciu panstw wschodnioeuropejskich. Celem
projektu bylo stworzenie forum kontaktéw stuzacych zblizeniu tych panstw
do UE, przez integracje¢ gospodarczg i rozwijanie kontaktow personalnych
(np. znoszenie rygoréw wizowych). Bardzo duzg wage przywiazywano do
budowania spoleczenstwa obywatelskiego i troski o réowno$¢ praw obywateli.
Dla zaproszonych panstw byta to szansa na przystosowywanie do standardéow
Unii w dziedzinach gospodarczej i spolecznej. Razem z Gruzja zaproszono
do tego projektu Ukraing, Bialorus, Motdowe i pozostale panstwa Kaukazu
Poludniowego (Biatorus zawiesita cztonkostwo w 2019 r.). Gruzja byta pierw-
szym panstwem, ktére na trzecim szczycie Partnerstwa w Wilnie, 28-29
listopada 2013 r., parafowalo ,,Uklad o Stowarzyszeniu” wraz z ,,Umowa
o poglebionej i kompleksowej strefie wolego handlu” i podpisato go 27
czerwca 2014 r. Wymienione dzialania polityczne po 2008 r. potwierdzily

' W czasie wizyty Biden potwierdzit polityczny powrét USA do Gruzji, o czym agencja
Reuters doniosta w materiale pod zyczeniowym tytutem: U.S. backs Georgia, 2009.
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wole kontynuowania przez gruzinska dyplomacje staran o zblizenie z Unia.
Jednak nie towarzyszyta im taka duza aktywno$¢ na forum migdzynarodo-
wym jak wczesniej'’.

Utrzymanie prozachodniego kursu politycznego przez Gruzj¢ po prze-
granych przez obéz polityczny Saakaszwilego wyborach parlamentarnych
w pazdzierniku 2012 r. byto trudne. Do wladzy doszli politycy skupieni wokot
miliardera Bidziny Iwaniszwilego, ktéry swo6j ogromny majatek zawdzigczat
interesom w Rosji. Postawilo to na porzadku dnia problem zmiany relacji
z tym panstwem, a jej waznym elementem bylo wyeliminowanie z gruzin-
skiej polityki odsunietego od wladzy Saakaszwilego. Gdy opuscit on kraj,
wykorzystano do walki z nim oskarzenia o famanie prawa, ktére zakonczyly
sie postawieniem zarzutéw przez prokurature. W komentarzu do tej zmiany
napisanym w 2014 r. przez polskich ekspertéw wskazano, ze:

Postawienie zarzutow Saakaszwilemu przez gruzinskg prokurature sprzyja rosyj-
skiej propagandzie, ktdra przedstawiata go jako gtéwnego winowajce sierpniowe;
wojny w Osetii Poludniowej. W razie wyroku skazujacego uznanie czynéw bylego
prezydenta Gruzji za przestepcze byloby dla Kremla propagandowym sukcesem.
Nie nalezy jednak zaklada¢, ze dzialania gruzinskiego rzadu i prokuratury sg
inspirowane przez Rosj¢. Przedstawianie przez Saakaszwilego ,,Gruzinskiego
Marzenia” jako koalicji prorosyjskiej jest oceng niepopartg zadnymi mocnymi
dowodami - przeczy jej dotychczasowa polityka tego ugrupowania, w tym

doprowadzenie Gruzji do stowarzyszenia z UE (Radziejowska, Zasztowt, 2014).

Kolejne przesilenia polityczne i wymiana elity politycznej w Gruzji
sktonialy niektorych analitykéw do postawienia pytania o trwalos¢ pro-
zachodniego kierunku rozwoju Gruzji. Na przyklad odwolanie ministréow
znanych z aktywnosci proeuropejskiej w 2014 r. uznano za sygnal wskazujacy
na mozliwg zmiane kursu politycznego. Wyrok gruzinskiego sadu zmusit
bylego prezydenta do przedluzenia w nastgpnych latach pobytu na emigracji,
a po powrocie do kraju w 2022 r. zostal on aresztowany i osadzony w wie-
zieniu. Okrucienstwo z jakim zostal potraktowany skutkowato falg krytyki

170 celach i dziataniach Partnerstwa Wschodniego szczegotowo na stronie internetowej
Rady Europy: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/.



4 28 ARTYKULY

dotyczacej praworzadnosci w Gruzji i metod dzialania wladz gruzinskich.
Symbolem zmian jakie dokonaly si¢ w tym panstwie byly zorganizowane
wtedy przez gruzinska opozycje demonstracje z zadaniem podjecia przez
wladze dzialan na rzecz akcesji do Unii Europejskiej (Matusiak, 2014).

Podsumowanie

Gruzja ze wzgledu na otoczenie przez duze panstwa byla zmuszona zawsze
szuka¢ sojusznikdw, balansujac miedzy sita wptywéw Wschodu a swoim
przywigzaniem do wartosci Zachodu. W okresie II Republiki dokonata sie¢
zmiana sojusznika Gruzji w zabiegach o zblizenie z Zachodem, bo miejsce
Niemiec zajely Stany Zjednoczone. Ta zmiana w gruzinskiej polityce za-
granicznej miala istotne konsekwencje. Dopoki bowiem USA prowadzity
aktywna polityke w Europie, Gruzja czynila postepy w swojej polityce od-
zyskiwania pelnej suwerennosci. Kiedy w Waszyngtonie zdecydowano sie
na przekazanie decyzji dotyczacych spraw europejskich Niemcom, Gruzja
stracifa oparcie dla swoich dziatan.

Najwicksza przeszkode dla gruzinskich dzialan na arenie miedzynaro-
dowej stanowita po 1991 r. polityka Rosji, ktéra mogta liczy¢ na poparcie
Niemiec i Francji. Dla Gruzji byla to bolesna zmiana, bo oba panstwa
w przeszto$ci stanowily oparcie dla jej wladz — w Paryzu rezydowal rzad
emigracyjny I Republiki, a w Niemczech w okresie miedzy wojnami $wiato-
wymi aktywnie dziatala z pomoca wladz liczna grupa emigrantéw. Teraz oba
panstwa przestaly popiera¢ Gruzje, zabiegajac o rozwoj wspodtpracy z Rosja.
Zmusilo to gruzinskie elity polityczne do szukania nowych sprzymierzencow
na arenie migdzynarodowej. Dlatego strategicznego znaczenia nabraty relacji
ze Stanami Zjednoczonymi, ktérych waznym elementem byto zblizenie do
ich sojusznikéw — w tym Turcji. W gronie panstw wspierajacych Gruzje
znalazta sie Polska, ktora jednak, w odréznieniu od wymienionych wyzej
sojusznikow, nie uzyskata z tego tytulu zadnych korzysci.

Polski kontekst gruzinskiej polityki na arenie migdzynarodowej jest
interesujacy przede wszystkim dlatego, ze ukazuje jej cechy w relacjach z Za-
chodem. Pierwsza jest pewne opdznienie w rozwijaniu wzajemnych relacji,
co wynikato przede wszystkim z gruzinskich probleméw wewnetrznych
i uwarunkowan polityki globalnej. Druga cechg jest duza deklaratywnos¢
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podejmowanych dziatan i ich powierzchowny charakter, ograniczony do
oficjalnych wizyt i gestow, majacych czesto jedynie wymiar symboliczny.
Niekiedy mozna nawet méwic o rozbieznos$ci migdzy deklaracjami sktada-
nymi przy takich okazjach, a rzeczywistymi dzialaniami. Na przyktad, mimo
wielu zapewnien o przyjazni i szacunku Gruzinéw do Polakéw, realizowaniu
wspdlnych przedsiewzie¢ naukowych i wizyt oficjalnych, w rzeczywisto$ci
stosunki polityczne polsko-gruzinskie sg bardzo powierzchowne. Mozna
przywola¢ liczne przyklady mato efektywnych dziatan z obu stron. Gruzini
pomineli w swoich oficjalnych publikacjach rocznicowych polska obecnos¢
w gruzinskich przemianach politycznych z okresu I Republiki. Dowiodly
tego obchody setnej rocznicy niepodleglo$ci w obu krajach, w czasie ktérych
tylko strona polska, wysylajac do Tbilisi wystawe, starala si¢ pokazac¢ co
wtedy faczylo oba panstwa (Furier, 2021, s. 261-275).
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