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Uwarunkowania krotkotrwatych rzadéw w Japonii:
przykiad premiera Sugi Yoshihide

Determinants of short-lived governments in Japan:
the example of Prime Minister Suga Yoshihide

Abstract

Japan is one of the countries with the most frequently changing heads of government in
the world. The aim of this article is to examine both the structural and individual causes
of this situation by using the example of the short term in office of Prime Minister Suga
Yoshihide from 2020 to 2021. While such factors as strong ministerial sectionalism in
the government, factionalism in the Liberal Democratic Party (LDP), high frequency
of parliamentary and ruling party presidential elections, as well as consensual political
culture made it difficult for prime ministers to remain in office for a longer period of
time, the electoral and administrative reforms of the 1990s facilitated the heads of
government to stabilize the government’s social and party base of support. Nevertheless,
the usage of the new institutional instruments to remain in power depended on the
prime minister’s ability to create his/her positive image among voters. This article
analyzes why Prime Minister Suga, despite leading a stable ruling coalition in both
houses of the parliament and having extensive experience in decision-making process,
was unable to maintain the government’s initially high popularity and resigned only
one year after having formed his cabinet.
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[leTepMUHaHTbI KPaTKOCPOUYHOIO NpaBneHus B AnoHnn:
npumep npembep-muHuctpa Ecuxngs Cyru

AHHOMauus

Snonusa — opHa U3 cTpaH ¢ HaMbO/IbIIell HeCTabMIbHOCTBIO I71aB IPaBUTENIbCTB
B Mupe. Lle/TbIo JaHHOI CTAaThy ABJAETCA PACCMOTPEHME KaK CTPYKTYPHBIX, TaK M IN4-
HOCTHBIX IIPUYMH TaKOTO IIOJIOKEHN Jie/l Ha IpUMepe KOPOTKOTO CpOKa IIpaBJIeHMA
npembep-MunucTpa Ecnxups Cyru (2020-2021 1T.). B T0 Bpems, Kak cUnbHas BEJOM-
CTBEHHas CEKI[IOHHOCTD B IIPaBUTENbCTBE, QPPAKIMOHHOCTD B JInbepanbHO-ieMOKpa-
tudeckoit maprun (JIAII), Bbicokast 4acToTa BHIOOPOB B MApP/IAMEHT U Ha JO/DKHOCTD
Nupiepa npaBpsleli apTui, a TAKXKe IOUTIYeCcKast KYIbTypa KOHCEHCYCa, 3aTPYIHSANN
IpeMbep-MIUHUCTPOM OCTaBaTbCA Y BIACTI B TeUeHNUe Oojiee NIUTENbHOTO IePUOJa,
usbuparenbHasd U afMUHMUCTpaTUBHAA pedopMbl 1990-X romoB obmerdynnm rimaBam
HPaBUTEIbCTB CTAOMIM3ALMIO COLMANBHON 1 NMapTUITHON 6a3bl MOMIEP>KKIU IIPaBH-
TenbcTBa. OHAKO OTHOE UCIIO/Ib30BaHNE HOBBIX MHCTUTYIMOHAIbHBIX MHCTPYMEH-
TOB JUIA YHiepXKaHUSA BIIACTI 3aBUCEI0 OT CIIOCOOHOCTH IIpeMbep-MUHUCTPA CO3/jaTh
HOJIOKUTENIbHBII 00pa3 cebs cpenu nsbupareneit. B crarbe aHanmsupyercs, modemy
npeMbep-MuHUCTp Cyra, HECMOTPS Ha TO, YTO BO3IJIABIIAN CTAOM/IbHYIO HPaBSAIYIO
KOQJIMLIMIO B 00X IajaTax MaplaMeHTa 1 uMesl 60/IbIION OIIBIT B IPOLiecce MPUHATHA
pelleHnit, He CMOT COXPAHUTD M3HAYaIbHO BBICOKYIO IIOIY/IAPHOCTD IIPABUTENIbCTBA
U ylIe/l B OTCTABKY JIMIIb Yepe3 rof mocae GopMupoBaHMs CBOEro KabyHeTa.

Kntouesvie cnosa: Sinonus, Ecuxups Cyra, npemMbep-MuHUCTp, GPakumoHHOCTD, JIn-
Oepa/bHO-IeMOKpaTHiecKas HapTus

Wstep

tatystyki pokazujg, ze premierzy Japonii pozostawali na urzedzie bardzo

krotko w poréwnaniu z szefami rzaddéw wigkszosci innych skonsolido-
wanych krajéw demokratycznych. W okresie powojennym doszto do az 37
zmian na tym stanowisku, przy czym dwoch premieréw - Yoshida Shigeru
w latach 1946-1947 i 1948-1954 oraz Abe Shinzo w latach 2006-2007
i 2012-2020 - pelnilo urzad dwukrotnie. Srednia dlugo$¢ pozostawania
u wladzy wynosila niewiele ponad dwa lata, za$ 17 razy premier podat si¢
do dymisji po zaledwie roku lub kilku miesigcach od sformowania gabinetu.
Po tym, jak w latach 2006-2012 szef rzagdu zmieniat si¢ co roku, rozpoczeta
sie rekordowo dluga kadencja premiera Abe, zakornczona we wrze$niu 2020
roku. Nastepca Abe, premier Suga Yoshihide, przejat po swym poprzedniku
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stabilng baze poparcia w partii rzadzacej, ktéra zdawala si¢ zwiastowa¢ diugie
rzady. Mimo to, juz we wrzesniu 2021 roku Suga zdecydowal si¢ nie kandy-
dowac¢ na kolejng kadencje jako lider PL-D. Celem niniejszego artykutu jest
zbadanie zaréwno strukturalnych, jak i personalnych przyczyn zaskakujacej
decyzji premiera.

Gléwna hipoteza artykulu jest przypuszczenie, ze o ile reformy instytucjo-
nalne umocnily pozycj¢ premierédw Japonii w rzadzie i partii rzadzacej, o tyle
niekoniecznie przetozylo si¢ to na dlugo$¢ sprawowania przez nich wtadzy.
Przy silnej pozycji PL-D w japoniskim systemie partyjnym, bowiem, kluczo-
wym pozostaje wizerunek premiera posrod wyborcéw. Pomimo ostabienia
frakcyjno$ci w PL-D, sytuacja wewnatrzpartyjna nadal wywiera duzy wptyw
na losy szefa rzadu, gdyz postowie partii dominujacej jednocza si¢ wokot
popularnego premiera, a wywieraja nacisk na niepopularnego, aby ustapit.

Problem czgstych zmian na stanowisku szefa rzagdu w Japonii byt nie-
jednokrotnie przedmiotem zainteresowania badaczy. Takenaka Harukata
(2015, s. 46-82) twierdzi, ze krotkie kadencje premieréw wynikaty przede
wszystkim z braku kontroli rzadu nad procesem legislacyjnym i z fatwosci
uzyskania wigkszosci mandatéw w Izbie Radcow przez opozycje. Ochi Takao
(2015, s. 83-107), z kolei, zwraca uwage na podzialty wewnatrz PL-D jako
na gtéwna przyczyne czestej rotacji na stanowisku szefa partii rzadzacej.
Réwniez Shinoda Tomohito (2000, s. 14) podkresdla, ze to frakcyjno$¢ oraz
kroétka, zaledwie dwuletnia, kadencja na stanowisku prezesa PL-D powo-
dowata, ze niewielu premierom udalo si¢ przetrwac na urzedzie od jednych
wyboréw parlamentarnych do drugich. Jak dodaje Uchida Kenzo (1983,
s. 175-177), czgsta wymiana szefa rzadu bez zmiany partii rzadzacej, tzw.
»sztuczna zmiana wladzy”, umozliwiala PL-D odswiezanie swojego wize-
runku, co utatwialo zachowanie statusu ugrupowania dominujacego. O ile
jednak powstato wiele analiz nt. przyczyn dymisji premieréw do momentu
wprowadzenia w Zycie reform systemu wyborczego i administracyjnych,
o tyle mniejszg uwage poswiecono wplywowi zmian instytucjonalnych
z przefomu XX i XXI wieku na to zjawisko.

Badania w niniejszym artykule opieraja si¢ na analizie instytucjonalno-
-prawnej oraz metodzie studium przypadku. Skorzystano réwniez z metody
poréwnawczej, aby dokonaé przegladu przyczyn ustapienia premierdéw
Japonii po 1946 roku. Przykiad administracji Sugi pokazuje, Ze pomimo
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wzmocnienia pozycji premiera, wykorzystanie nowych narzedzi instytucjo-
nalnych w celu utrzymania si¢ u wladzy nadal jest zalezne od zdolnosci szefa
rzadu do kreowania swojego pozytywnego wizerunku posréd wyborcow
i utrzymania wysokich notowan gabinetu w badaniach opinii publicznej. Po
ostabieniu frakcyjnosci w PL-D zainteresowanie reporteréw wrecz przeniosto
sie z rozgrywek wewnatrzpartyjnych na osobe szefa rzadu, co skutkowato
wzrostem znaczenia jego umiejetnos$ci prezentacji w mediach. Jak pokazuje
przyklad Wielkiej Brytanii, cho¢ rozwéj mediéw masowych wplynal na
splycenie przekazu politycznego, zdolnosci oratorskie premiera pozostaty
waznym czynnikiem w pozyskiwaniu zwolennikéw przez szefa rzadu, za$
brak umiejetnosci przemawiania moze przyspieszy¢ koniec jego kariery
politycznej (Toye, 2011, s. 178-190). Waznym czynnikiem w kreowaniu wi-
zerunku premiera jest rowniez jego umiejetno$¢ poradzenia sobie z takimi
losowymi kryzysami, jak pandemia COVID. Chociaz studium przypadku
premiera Sugi dotyczy kroétkiego okresu, pozwala przesledzi¢ typowe losy
szefa rzadu Japonii, ktéry na poczatku kadencji nie zdotal ustabilizowa¢
notowan gabinetu na poziomie wystarczajacym do pozostania na urzedzie.
Artykut skfada si¢ z czterech sekcji. W pierwszej opisane zostaly struk-
turalne przyczyny krétkotrwatych rzadéw w Japonii po II wojnie $wiatowe;.
Dwie kolejne sekcje zawierajg analiz¢ instytucjonalnych i personalnych
uwarunkowan gabinetu premiera Sugi. Na tym tle ostatnia sekcja opisuje
bezposrednie przyczyny przedwczesnej rezygnacji szefa rzadu.

Strukturalne przyczyny krétkotrwalych rzadéow
w powojennej Japonii

Krotki okres sprawowania wladzy przez wigkszo$¢ powojennych premie-
réw Japonii wynikat ze ztozonych uwarunkowan strukturalnych zaréwno
w rzadzie, jak i w partii rzadzacej. Mozna do nich zaliczy¢ silny sekcjonalizm
resortowy w rzadzie, frakcyjnos¢ w PL-D, wysoka czestotliwos¢ wyboréw
do parlamentu i na stanowisko prezesa partii rzadzacej oraz konsensualng
kulture polityczna.

Wiladza premiera byta ograniczana przez duzy wplyw biurokratéow na
proces decyzyjny. Urzgdnicy ministerialni zazdro$nie strzegli budzetu i za-
kresu jurysdykcji swoich resortow, sprzeciwiajac sie¢ wszelkim reformom,
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ktére mogly zagrozi¢ ich statusowi. O ile teoretycznie to gabinet decydowat
o nominacjach na wysokie stanowiska biurokratyczne, o tyle w praktyce
respektowano sztywna droge kariery biurokratycznej, opartg na stazu
pracy. Z tego powodu urzednicy ministerialni czuli si¢ bezpieczni nawet
jesli sabotowali przedsigwzigcia swoich politycznych przetozonych. Zreszta,
ze wzgledu na czeste rekonstrukcje rzadu, ministrowie zazwyczaj nie po-
zostawali wystarczajaco dlugo na stanowisku, aby nabra¢ doswiadczenia
w kierowaniu resortem i musieli polega¢ na eksperckiej wiedzy swojego
zaplecza administracyjnego. Zdarzaly si¢ réwniez sytuacje, w ktérych opér
ze strony biurokratéw wobec polityki rzadu walnie przyczynit sie do dymisji
premiera. Np. premier Abe zrezygnowat ze stanowiska we wrze$niu 2006
roku po przegranej PL-D w wyborach do izby wyzszej. Porazka wyborcza
byla spowodowana gléwnie skandalem zwigzanym z zagubieniem historii
platnosci skladek emerytalnych milionéw Japonczykéw podczas kompu-
teryzacji systemu emerytalnego. Jest tajemnica poliszynela, ze informacja
na ten temat wyciekla z Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecznej w celu
niedopuszczenia do forsowanego przez premiera Abe zakazu amakudari,
czyli praktyki uzyskiwania wysokich stanowisk w instytucjach publicznych
przez emerytowanych biurokratéw (Zakowski, 2021, s. 13-14).

Réwniez podzial partii rzagdzacej na frakcje powodowat problemy, ktére
czesto konczyly sie przedwczesng rezygnacja premiera ze stanowiska. PL-D,
rzadzaca Japonia niemal nieprzerwanie od 1955 roku, stanowila zlepek kilku
ugrupowan, ktére wywodzily sie z wczesniej istniejacych partii konserwa-
tywnych'. Chociaz prezes PL-D byl wybierany przez parlamentarzystéw
i reprezentantéw regionalnych partii, w praktyce decydujace znaczenie miaty
zakulisowe uktady miedzy szefami frakcji, z ktorymi prezes musiat sie liczy¢
w trakcie sprawowania urzedu. Czasami dochodzito wrecz do zawierania
potajemnych porozumien, zgodnie z ktérymi lider PL-D uzyskiwal poparcie
innego szefa frakcji pod warunkiem obietnicy przekazania mu stanowiska
po uplywie jednej kadencji. Poniewaz kazdy z lideréw frakeji chcial zosta¢
szefem rzadu, w 1977 roku skrécono kadencje prezesa PL-D z trzech do

! PL-D powstata w 1955 roku z potgczenia Japoniskiej Partii Demokratycznej oraz Partii
Liberalnej. Utracita wladze jedynie na 10 miesigcy na przetomie lat 1993 i 1994 oraz na
ponad trzy lata w okresie 2009-2012.
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dwoch lat, za§ w 1980 roku wprowadzono limit dwoch nastepujacych po
sobie kadencji. Z tego powodu maksymalna diugo$¢ sprawowania urzedu
premiera, ktérym automatycznie stawat si¢ prezes PL-D, zostata de facto
ograniczona do zaledwie czterech lat. Dopiero w 2002 roku przywrécono
trzyletnig kadencje, wydluzajac tym samym limit do sze$ciu lat (Nakakita,
2017, s. 87). Kolejnej zmiany dokonano w 2017 roku, kiedy podniesiono
limit kadencji do trzech, aby umozliwi¢ pozostanie u wladzy popularnemu
premierowi Abe (Komura, 2017, s. 189-191).

Czeste wybory na stanowisko prezesa partii nie byly jedynymi, jakim
musial stawi¢ czota premier Japonii, aby zachowa¢ urzad. Kadencja Izby
Reprezentantdéw trwala cztery lata, ale niemal zawsze byla skracana przez
szefa rzadu, ktory w kazdej chwili mégt rozpisa¢ przedterminowe wybory.
Poniewaz to izba nizsza wybierala premiera, wybory do niej stanowily za-
grozenie utraty wladzy przez parti¢ rzadzaca. Rownie istotne byly jednak
wybory do Izby Radcéw, ktére odbywaly sie regularnie co trzy lata, gdy
wybierano potowe jej cztonkow. Ze wzgledu na rézne systemy wyborcze
do obu izb, wiekszym wyzwaniem bylo utrzymanie wigkszosci mandatéow
w izbie wyzszej niz nizszej. Chociaz Izba Radcéw nie wybierata premiera
i nie mogta zablokowa¢ procesu legislacyjnego w sprawie ustawy budzetowej
czy ratyfikacji traktatow, jej weto przy pozostalych ustawach musialo by¢
odrzucone wiekszoscig dwdch trzecich przez Izbe Reprezentantéw. Nawet
jesli koalicja rzadzaca dysponowatla wystarczajaca liczba gloséw, izba wyz-
sza mogta przeciagna¢ proces legislacyjny. Z tego powodu szef rzadu zwykt
bra¢ odpowiedzialnos¢ za utrate kontroli nad Izbg Radcéw podajac si¢ do
dymisji - stalo si¢ tak w przypadku premieréw Uno Sosuke w 1989 roku,
Hashimoto Ryttaro w 1998 roku i Abe w 2007 roku. Zagrozeniem dla szefa
rzadu byl réwniez stan ,,wykreconego parlamentu” (nejire kokkai), w ktorym
izba wyzsza byta kontrolowana przez opozycje. Chociaz wotum nieufnosci
wobec rzadu przeglosowane przez Izb¢ Radcow nie bylo prawnie wiazace,
utrudnialo jakiekolwiek porozumienie miedzy rzadem a opozycja do tego
stopnia, Ze premier czutl si¢ zobowigzany ustapic¢ ze stanowiska (Takenaka,
2010, s. 5-20). Do takiego przypadku doszto w 2008 roku, kiedy premier
Fukuda Yasuo podat si¢ do dymisji, aby umozliwi¢ swojemu nastepcy prze-
famanie impasu w procesie legislacyjnym. Wysoka czestotliwos¢ wyboréw na
stanowisko prezesa partii i do obu izb parlamentu sprawialy, ze przywédztwo
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premiera niemal co roku bylo poddawane testom. Jesli szef rzadu im nie
podotat, mégt przedwezesnie utraci¢ wladze.

Kolejnym czynnikiem, ktéry wplywal na skrécenie przecigtnej dtugosci
sprawowania funkcji premiera, byta praktyka rezygnacji z urzedu w zamian
za realizacj¢ waznego celu politycznego. Ilekro¢ szef rzadu chcial podja¢
kontrowersyjna decyzje, wobec ktorej istnial silny opér spoleczny, jego
oponenci wewnatrz partii rzadzacej postrzegali to jako okazje do zmiany
rzadu. Aby przekonac ich do wspoélpracy, premier mogt obieca¢, ze przekaze
urzad innemu liderowi frakcji. W ten sposéb Hatoyama Ichird przekonat
politykéw PL-D do zgody na normalizacj¢ stosunkéw dyplomatycznych
z ZSRR w 1956 roku, za$ Kishi Nobusuke do rewizji traktatu sojuszniczego
ze Stanami Zjednoczonymi w 1960 roku. Owa praktyka nie byla charakte-
rystyczna jedynie dla PL-D. W podobny sposéb premier Kan Naoto sktonit
swoich przeciwnikéw w Partii Demokratycznej do glosowania za ustawa
o promocji odnawialnych zrodet energii przed podaniem si¢ do dymisji
w sierpniu 2011 roku. Shinoda (2000, s. 208-209) nazwat taki,,samobdjczy”
sposéb realizacji agendy politycznej stylem ,wojownika kamikaze”

Oile do lat 90. XX wieku gtéwnym srodkiem do utrzymania stanowiska
premiera przez dtuzszy czas byta stabilna baza poparcia frakcyjnego w PL-D,
o tyle frakcyjnos¢ ulegla ostabieniu po zmianie systemu wyborczego w 1994
roku. Poniewaz okregi $rednich rozmiaréw z glosem nieprzechodnim za-
stapiono systemem mieszanym opartym w wigkszosci na okregach jedno-
mandatowych, wzrosla rola centralnych organéw partyjnych w wyznaczaniu
kandydatéw na postéw oraz podziale migdzy nich nowo wprowadzonych
$rodkéw z subwencji budzetowej. Zamiast zakulisowych ukladéw miedzy-
frakcyjnych, kluczowsg role w wyborze prezesa PL-D zaczal odgrywac wize-
runek politykéw wsrdd spoleczenstwa (Krauss, Pekkanen, 2011, s. 235-239).
Mozna wrecz méwic o stopniowej ,,prezydencjalizacji” stanowiska premiera,
ktorego aktywno$¢ medialna i osobiste zaangazowanie w kampanie wyborcze
staly si¢ waznymi czynnikami decydujacymi o notowaniach partii rzadzacej.
Ow trend, rozpoczety w wyniku rozwoju prywatnych kanatow telewizyjnych
w latach 80. XX wieku, zostal wzmocniony po zmianie ordynacji wyborczej
(Krauss, Nyblade, 2005, s. 361-368).

Jak zostalo przedstawione w tabeli 1, w okresie obowigzywania starego
systemu wyborczego zdarzalo sie, ze premier relatywnie mato popularny, ale
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przewodzacy duzej frakcji w PL-D, byl w stanie dlugo utrzymac sie u wladzy
(np. Sato Eisaku). Z drugiej strony, walki frakcyjne mogty doprowadzi¢ do
usunigcia z urzedu szefa rzadu, ktéry cieszyl si¢ wysokim poparciem spotecz-
nym (np. Kaifu Toshiki). Po reformie systemu wyborczego, z kolei, popularny
premier zasadniczo pozostawal na stanowisku az do konca kadencji jako
lider partii, chyba ze uniemozliwity mu to wypadki losowe, takie jak stan

zdrowia.

Tabela 1. Diugos¢ sprawowania rzadow i przyczyny ustgpienia z urzedu premierdéw
Japonii po 1946 roku

Dhugosé Poparcie na
sprawowa- | PocZatku
Premier Partia Lata P ipod ko- Przyczyna ustgpienia
nia urzedu | . ,
(dni) niec rzadow
(%)

p
Yoshida Shigeru | JPL | 1946-1947 | 368 b.d. rzegrane wybory do

Izby Reprezentantéw
Katayama Tetsu JPS | 1947-1948 292 b.d. Walki frakcyjne w JPS
Ashida Hitoshi PD 1948 220 b.d. Skandal korupcyjny
Yoshida Shigeru | PL | 1948-1954 | 2251 pd, | Utratawiekszosd

parlamentarnej
Hatoyama Ichiro | PL-D | 1954-1956 745 b.d. Walki frakcyjne w PL-D
Ishibashi Tanzan | PL-D | 1956-1957 65 b.d. Stan zdrowia
Kishi Nobusuke PL-D | 1957-1960 1241 b.d. Walki frakcyjne w PL-D
Ikeda Hayato PL-D | 1960-1964 1575 b.d. Stan zdrowia
Sato Eisaku PL-D | 1964-1972 2798 33-23 | Koniec kadencji
Tanaka Kakuei PL-D | 1972-1974 886 60-21 | Skandal korupcyjny
Miki Takeo PL-D | 1974-1976 747 42-26 | Walki frakcyjne w PL-D
Fukuda Takeo PL-D | 1976-1978 714 27-29 | Walki frakcyjne w PL-D
Ohira Masayoshi | PL-D | 1978-1980 554 42-25 | Smier¢
Suzuki Zenko PL-D | 1980-1982 864 48-27 | Walki frakcyjne w PL-D
Nakasone Yasuhiro | PL-D | 1982-1987 1806 40-49 | Koniec kadencji
Takeshita Noboru | PL-D | 1987-1989 576 51-8 Skandal korupcyjny

_ Zty wynik PL-D w wy-

Uno Sosuke PL-D 1989 69 23-13 borach do Izby Radcow
Kaifu Toshiki PL-D | 1989-1991 | 818 38-52 | Walki frakcyjne w PL-D
Miyazawa Kiichi | PL-D | 1991-1993 | 644 55-11 | Preegrane wybory do

Izby Reprezentantéw
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Poparcie na

Dlugos¢ poczatku
Premier Partia Lata ;1:;:‘:;)“:1; ipod ko- Przyczyna ustapienia
d ;; niec rzadéw
ni (%)
Hosokawa .
Morihiro NP] |1993-1994 263 72-55 | Skandal korupcyjny
Hata Tsutomu PO 1994 64 57-48 | Odejscie JPS z koalicji
Zty wynik JPS
%‘:j‘ﬁ?a JPS  [1994-1996 | 561 37-35 | wwyborach do Izby
Reprezentantéw
Hashimoto PL-D |1996-1998 | 932 57-30 |24y wynikPL-D wwy-
Ryutaro borach do Izby Radcéw
Obuchi Keizo PL-D |1998-2000 616 33-41 Smier¢
Mori Yoshiro PL-D |2000-2001 | 387 4p-9 | Presjawewnqurz parti
rzadzacej
Koizumi Jur’ichir6 | PL-D |2001-2006 1980 87-66 | Koniec kadencji
Zty wynik PL-D w wy-
Abe Shinzo PL-D |2006-2007 366 70-29 borach do Izby Radcow,
stan zdrowia
Wotum nieufnosci
Fukuda Yasuo PL-D |2007-2008 365 58-28 | wIzbie Radcow, spadek
popularnoéci rzgdu
Aso Tard PL-D |2008-2009 | 358 49-19 | Preegrane wybory do
Izby Reprezentantéw
Skandale korupcyjne,
Hatoyama Yukio | PD 2009-2010 266 75-19 | spadek popularnosci
rzadu
Kan Naoto PD 2010-2011 452 64-18 | Walki frakcyjne w PD
Noda Yoshihiko ~ |PD |2011-2012 | 482 65-19 | Przegrane wybory do
Izby Reprezentantéw
Abe Shinzo PL-D |2012-2020 2824 68-37 | Stan zdrowia
SugaYoshihide | PL-D |2020-2021 | 384 74-31 | Dresja wewngtrz partii

rzadzacej

JPL: Japonska Partia Liberalna, JPS: Japonska Partia Socjalistyczna, PD: Partia Demo-
kratyczna, PL: Partia Liberalna, PL-D: Partia Liberalno-Demokratyczna, NPJ: Nowa

Partia Japonii, PO: Partia Odnowy,

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Yomiuri Shimbunsha Yoron Chasabu, 2002,

s. 486-493; Yomiuri Shinbun 2001-2021.
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Premierom Koizumiemu Jun'ichiro (2001-2006) i Abe (2012-2020)
udalo si¢ pozosta¢ u wladzy przez dtuzszy okres dzigki utrzymaniu wysokich
notowan rzadu az do konca kadencji. Zawdzieczali to m.in. umiejetnemu
kreowaniu wtasnego wizerunku w mediach. Koizumi utatwil reporterom
telewizyjnym dostep do rezydencji premiera. W kontaktach z mediami unikat
dluzszych wypowiedzi - zawsze postugiwat sie chwytliwymi sloganami, aby
zapewnic, ze jego stowa nie bedg znieksztatcone przez redaktoréw. W prze-
ciwienstwie do wigkszosci swoich poprzednikéow, Koizumi nie stronit od
odwiedzania programoéw rozrywkowych czy udzielania wywiadéw maga-
zynom sportowym lub tabloidom. W ten sposob zapewnit sobie dostep do
jak najszerszych grup spotecznych (Kabashima, Steel, 2010, s. 79-104). Nie
majac charyzmy poréwnywalnej do Koizumiego, Abe kreowal swdj wize-
runek medialny poprzez bardziej sifowe rozwigzania. Nie tylko wzmocnit
kontrole rzadu nad programem publicznego nadawcy NHK, ale rowniez
probowal ingerowaé w dziatalno$¢ mediéw prywatnych (Mulgan, 2017,s. 19).
Z powodu tych kontrowersyjnych dzialan narazil si¢ obroricom swobéd
obywatelskich, ale tez konsekwentnie budowatl swoj wizerunek skutecznego
decydenta, co przemawiato do duzej grupy wyborcéw oczekujacych rzadow
»silnej reki”. Dbal przy tym o regularne odnawianie chwytliwych haset w pro-
gramie politycznym, ktére mialy przekona¢ elektorat, ze pod jego rzadami
Japonia pozostaje bezpieczna i wpltywowa.

Kolejnym czynnikiem, ktéry umozliwil Koizumiemu i Abe dlugie rzady
byla prowadzona przez nich polityka gospodarcza, ktéra odpowiedziata na
zapotrzebowanie duzych grup wyborcéw. Premier Koizumi probowat odejs¢
od protekcjonizmu wobec wybranych $rodowisk, ktére stanowily zelazny
elektorat PL-D, takich jak pracownicy Poczty Japonskiej, co spodobalo sie
liberalnie nastawionym mieszkanicom duzych miast. Z kolei premier Abe
realizowal ambitny program Abenomiki (ekonomiki Abe) nastawiony na
pobudzenie gospodarki poprzez luzowanie polityki monetarnej, stymulacje
tiskalng i deregulacje. Co wazne, na poczatku kadencji obaj szefowie rzadu
unikali nadmiernie kontrowersyjnych decyzji, skupiajac si¢ na wygrywaniu
kolejnych wyboréw. Dopiero po umocnieniu wlasnego zaplecza politycznego
przystapili do realizacji bardziej ambitnych celow, takich jak prywatyzacja
Poczty Japonskiej w 2005 roku czy reinterpretacja Konstytucji latem 2015
roku, aby umozliwi¢ udziat Japonii w paktach samoobrony zbiorowe;j.
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Dzieki dtugotrwalym rzadom, zaréwno Koizumi, jak Abe, stopniowo
wprowadzili szereg zmian w procesie decyzyjnym, ktére umocnily pozycje
premiera wobec biurokratéw i politykéw partii rzadzacej. Premier Koizumi
w pelni wykorzystal nowe organy utworzone w 2001 roku w ramach reformy
administracyjnej, zwlaszcza Biuro Gabinetu (Naikakufu) i Rade ds. Polityki
Fiskalnej i Ekonomicznej (Keizai Zaisei Shimon Kaigi), do przejecia petnej
kontroli nad kompilacja budzetu (Takenaka, 2006, s. 153-258). Z kolei pre-
mier Abe powotal do zycia Rade Bezpieczenstwa Narodowego w 2013 roku
oraz Biuro Gabinetu ds. Personalnych w 2014 roku. Pierwszy z organow
wzmocnil bezposredni wplyw szefa rzadu na polityke zagraniczng i bez-
pieczenstwa, za$ drugi umozIliwil mu przejecie kontroli nad nominacjami
na wyzsze stanowiska urzednicze we wszystkich ministerstwach (Zakowski,
2021, s. 108-119). Im dluzej premierzy pozostawali u wladzy, tym latwiej
bylo im narzuca¢ swoja wole innym aktorom politycznym.

Silni , gracze weto” - politycy partii rzadzacej, biurokraci oraz - w przy-
padku ,,wykreconego parlamentu” - partie opozycyjne, wymuszali na rzadzie
Japonii konsensualne zachowanie, ktore niejednokrotnie prowadzito do
przedwczesnej dymisji premiera. Oslabienie frakcyjnosci i reformy ad-
ministracyjne zainicjowane w latach 90. XX wieku ulatwily szefom rzadu
stabilizacje¢ ich zaplecza politycznego i wzmocnily ich wptyw na proces de-
cyzyjny. Wykorzystanie nowych narzedzi instytucjonalnych do przetrwania
na urzedzie bylo jednak zalezne od zdolnosci poszczegolnych premieréw do
utrzymania wysokich notowan rzadu wéréd spoteczenstwa.

Gabinet premiera Sugi: uwarunkowania instytucjonalne

Kiedy Suga obejmowal urzad we wrze$niu 2020 roku, zdawalo sie, ze dys-
ponuje wystarczajacym zapleczem politycznym, aby pozosta¢ premierem
na dtuzej. Jako wspotautor zmian administracyjnych wprowadzonych przez
gabinet premiera Abe posiadat duza wiedz¢ na temat mechanizméw de-
cyzyjnych, rozlegly sie¢ lojalnych wspdtpracownikéw posréd biurokratéow
i postéw oraz kontrole nad koalicjg rzadzaca, ktéra miata stabilng wiekszos¢
mandatéow w obu izbach parlamentu.

Suga nalezal do najblizszych wspotpracownikéw premiera Abe, za ktdrego
kadencji w latach 2012-2020 pelnil urzad sekretarza gabinetu. Sekretariat
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Gabinetu zostal znaczaco wzmocniony w wyniku reformy administracyjnej
22001 roku, kiedy powierzono temu organowi nadzoér nad ,,waznymi polity-
kami” (jiiyo seisaku) wyznaczonymi przez premiera. Abe upowaznit Suge do
koordynacji wiekszosci dziatan rzadu - zaréwno pomiedzy ministerstwami,
jak i z koalicja rzadzaca. Pod kierownictwem Sugi liczba pracownikéw Se-
kretariatu Gabinetu ulegta zwigkszeniu z okoto 800 w 2012 roku do ponad
1000 w 2015 roku (Makihara, 2016, s. 81). Owa zmiana wynikala ze stwo-
rzenia elastycznej struktury biur strategii (senryaku shitsu), biur srodkéw
zaradczych (taisaku shitsu), sekretariatéw (jimukyoku), biur politycznych
(seisaku shitsu) oraz biur promocji (suishin shitsu) w celu koordynacji naj-
wazniejszych inicjatyw rzadu (Kawato, 2015, s. 162).

Szczegolnym zrédlem wiadzy Sugi byl jego nadzér nad nominacjami
biurokratycznymi. W ramach Sekretariatu Gabinetu powotano do zycia Biuro
Gabinetu ds. Personalnych, ktoérego pierwszym dyrektorem zostal podwladny
Sugi, wicesekretarz gabinetu Katd Katsunobu. Biuro umozliwito premie-
rowi i sekretarzowi gabinetu swobodny wybdr biurokratéw na stanowiska
kierownikéw sekeji (bucho) i wyzsze (Mori, 2019, s. 190-193). O ile nowy
system awansu ulatwil przezwycigzenie sekcjonalizmu ministerialnego, o tyle
osfabil réwniez role biurokratéw jako apolitycznych ekspertéw w procesie
decyzyjnym. Poniewaz kariera urzednikéw zaczeta zaleze¢ od lojalnosci
wobec premiera, doszto wrecz do przypadkéw tuszowania przez biurokra-
tow dowodow na uwiklanie szefa rzadu w skandal korupcyjny zwigzany ze
sprzedazg szkole Moritomo Gakuen dzialki w Osace po zanizonej cenie’.
W efekcie ucierpiala transparentnos¢ procesu decyzyjnego (Makihara, 2018,
5. 56-209).

Sktad rzadu wskazywat na to, Ze premier Suga zamierzal kontynuowac
ramy instytucjonalne administracji Abe. Sposrdéd 20 cztonkéw gabinetu az
o$miu zostalo pozostawionych na stanowisku, za$ trzech zmienilo resort,
ktérymi kierowali. Urzad zachowali réwniez dyrektorzy dwéch kluczowych
organéw decyzyjnych utworzonych przez premiera Abe: wicesekretarz ga-
binetu ds. administracyjnych Sugita Kazuhiro, pelnigcy funkcje dyrektora

2 'W 2018 roku wykryto, ze biurokraci z Ministerstwa Finanséw sfatszowali dokumenty,
aby ukry¢ fakt, iz dyrektor szkoly Moritomo Gakuen powolywat si¢ na koneksje z premierem
Abe.
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Biura Gabinetu ds. Personalnych, oraz dyrektor Sekretariatu Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego Kitamura Shigeru. Z kolei Imai Takaya, ktory w latach
2012-2020 byt sekretarzem premiera Abe, zostal powolany na stanowisko
doradcy Sekretariatu Gabinetu. Sposréd szesciu sekretarzy administracyj-
nych nowego premiera az czterech wczeéniej pracowato jako sekretarze Sugi,
gdy byt on sekretarzem gabinetu (Yomiuri Shinbun Seijibu, 2020, s. 16-19).

Uwarunkowania instytucjonalne wskazywaty na duzg zdolno$¢ gabinetu
Sugi do utrzymania odgérnych metod sprawowania wladzy, charaktery-
stycznych dla administracji Abe. Z drugiej strony, wyzwaniem dla nowego
premiera byla niska transparentno$¢ procesu decyzyjnego, ktéra mogla
negatywnie wplywac na wizerunek rzadu.

Gabinet premiera Sugi: uwarunkowania personalne

Chociaz Suga Yoshihide odziedziczyt po swoim poprzedniku silny aparat ad-
ministracyjny, pelne wykorzystanie istniejacych narzedzi instytucjonalnych
zalezalo od zdolnosci przywoédczych nowego premiera oraz umiejetnosci
doboru przez niego najblizszych wspoétpracownikéw.

Suga mial w PL-D opinig¢ posta, ktéry kariere zawdzigczat ciezkiej pracy,
a nie koneksjom. W przeciwienstwie do wielu czotowych politykéw partii
rzadzacej nie posiadal krewnych w parlamencie, wiec musial udowodni¢
swoja skutecznos¢ jako sekretarz posta i radny, zanim zostal wybrany do Izby
Reprezentantéw w 1996 roku. Jako radny, zbudowat gesta sie¢ kontaktow
z innymi politykami i przedsiebiorcami w prefekturze Kanagawa, ktora przy-
data mu si¢ do stworzenia silnej bazy poparcia w okregu wyborczym (Mori,
2016, s. 44-131,282-285). Po zostaniu sekretarzem gabinetu premiera Abe
Suga poswiecal kazdg chwile na prace, nie odpoczywajac nawet w weekendy
(Taniguchi, 2018, s. 157-159).

Jako minister spraw wewnetrznych i komunikacji w latach 2006-2007 oraz
sekretarz gabinetu w latach 2012-2020, Suga wykazal duze zaangazowanie
i nieustgpliwo$¢ w realizacji swoich planéw politycznych wszelkimi mozli-
wymi $rodkami. Pomimo sprzeciwu biurokratéw, udato mu si¢ wprowadzi¢
w zycie nowy system podatkowy, umozliwiajacy mieszkancom duzych miast
rozliczenie czgéci ich podatku dochodowego w prowincjonalnych regionach
kraju. Jak podkreslat Suga (2012, s. 2-22), gotowos¢ polityka do wzigcia pelnej
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odpowiedzialnosci za swoje dzialania byta niezbedna, aby méc wykorzysta¢
catkowity potencjal aparatu administracyjnego. Z drugiej strony, Suga nie
wahat sie przed karaniem, nawet po latach, tych biurokratéw, ktorzy zglaszali
obiekcje do jego polecen. Liczba kontrowersyjnych decyzji na tym polu wzro-
sla po utworzeniu Biura Gabinetu ds. Personalnych w 2014 roku. Na przyktad
w 2015 roku odwolano ze stanowiska dyrektora Biura Podatku Lokalnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Komunikacji, ktéry wczedniej opo-
wiadal si¢ przeciw inicjatywie podatkowej Sugi (Tanaka, 2019, s. 147).

Suga kilkakrotnie zmieniat afiliacje frakcyjna, az ostatecznie zrezygnowat
z czlonkostwa w jakiejkolwiek grupie wewnatrzpartyjnej (Makihara, 2016,
s. 86). Z drugiej strony, z czasem w PL-D uformowaly si¢ dwie grupy mlodych
postow, ktdre stanowily jego baze poparcia: Ganésha no Kai oraz Reiwa no
Kai. Pierwsza wzigta nazwe od hinduskiego béstwa Ganesi, ktore zapewnia
sukces w przedsiewzieciach zyciowych, za§ druga od brzmienia nowej ery,
rozpoczetej po wstapieniu na tron cesarza Naruhito w 2019 roku. Suga jako
pierwszy oglosil nazwe Reiwa w trakcie konferencji prasowej, co przyczynito
sie do naglego wzrostu jego popularnosci wérdd spoteczenstwa. Z kolei wiek-
sza rozpoznawalnos$¢ ulatwita Sudze wybdr na prezesa PL-D we wrze$niu
2020 roku. Zwyciestwo juz w pierwszej rundzie glosowania zawdzigczat
on poparciu ze strony Abe oraz niemal wszystkich frakcji wewnatrz partii
(Yomiuri Shinbun Seijibu, 2020, s. 55-220).

Suga przejat kontrole nad aparatem administracyjnym, ktéry stuzyt
premierowi Abe do wzmocnienia wtadzy, zwlaszcza nad Radg Bezpieczen-
stwa Narodowego i Biurem Gabinetu ds. Personalnych. Suga nie byl jednak
w stanie stworzy¢ rownie zgranego zespolu w najblizszym otoczeniu, jak jego
poprzednik. Za rzadéw Abe to wlasnie Suga, jako sekretarz gabinetu, oraz
sekretarz premiera Imai Takaya, uchodzili za najbardziej wptywowe osoby;,
ktore koordynowaly rézne inicjatywy w imieniu szefa rzadu. Przyzwyczajony
do swoich poprzednich obowigzkdéw, Suga nie byt w stanie wyjs¢ poza role
»szarej eminencji’. Chociaz premier powinien powierzy¢ szczegdty imple-
mentacji decyzji swoim wspotpracownikom, a samemu zaja¢ si¢ jedynie
wyznaczaniem ogélnego kierunku polityki, nowy szef rzadu miat ambicje
samodzielnej koordynacji wszystkich dziatan biurokratéw i cztonkéw par-
tii rzadzacej. Ani sekretarz premiera Nitta Shobun, ktérego zreszta juz po
trzech miesigcach zastapit Teraoka Mitsuhiro, ani sekretarz gabinetu Kato
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Katsunobu, nie byli réwnie wptywowymi decydentami, jak ich poprzednicy.
Naciskajac na jednostronne podejmowanie decyzji niezaleznie od glosu
doradcéw, Suga demonstrowal, ze bierze pelng odpowiedzialnos¢ za swoje
dzialania (Yomiuri Shinbun Seijibu, 2020, s. 17-19).

Pracowitosé¢ i determinacja w realizacji inicjatyw politycznych oraz umie-
jetnos$¢ drobiazgowej koordynacji dzialan rzadu czynity Suge sprawnym se-
kretarzem gabinetu za administracji Abe. Jednak po objeciu urzedu premiera
te same cechy sprawily, ze Suga nie byl w stanie w pelni wykorzysta¢ aparatu
administracyjnego, ktéry sam wspdttworzyl za poprzedniego rzadu. Autory-
tarny styl przywddztwa, nieznoszenie sprzeciwu i nieumiejetnos¢ polegania
na zdolnosciach najblizszych wspotpracownikéw szybko przetozyly si¢ na
kontrowersyjne decyzje, ktére wplynely negatywnie na popularno$¢ rzadu.

Przyczyny dymisji premiera Sugi

W chwili objecia urzedu przez Suge rzad cieszyt si¢ wysokim wskaznikiem
poparcia w sondazach opinii publicznej. Zgodnie z sondazem Asahi Shinbun
z wrze$nia 2020 roku wspieralto go az 65% respondentéw, zas brak poparcia
deklarowalo tylko 13%. Jednoczesnie, 63% poktadato duze nadzieje w nowym
gabinecie, jesli chodzi o walke z pandemia koronawirusa (Asahi..., 2020).
Jeszcze wyzsze poparcie dla rzadu (74%) respondenci deklarowali w sondazu
Yomiuri Shinbun. Bardzo szybko jednak autorytarny styl rzadéw Sugi oraz
krytyka wprowadzonych przez niego srodkéw zaradczych przeciw pandemii
spowodowaly spadek popularnosci premiera oraz, tym samym, ostabienie
jego pozycji w partii rzadzace;j.

Pierwsza kontrowersyjna decyzja szefa rzadu zostala naglosniona przez
media juz na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2020 roku. Okazalo sig, ze
Suga odrzucil sze$¢ kandydatur na stanowisko cztonkéw Japonskiej Rady
Nauki (Nihon Gakujutsu Kaigi) — doradczego organu podlegajacego Biuru
Gabinetu. Poniewaz bylo niepisanym zwyczajem, Ze nominacja przez pre-
miera rekomendowanych do Rady przez srodowisko naukowe profesoréw
byta tylko formalnoscia, decyzja spotkala si¢ z ostra krytyka ze strony partii
opozycyjnych i wigkszosci mediéow. Oliwy do ognia dolewat fakt, ze premier
odmoéwil podania powoddw odrzucenia kandydatur, zas§ wiadome byto,
ze niezaaprobowani naukowcy w przesziosci krytykowali polityke rzadu
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(Yomiuri Shinbun Seijibu, 2020, s. 37-40). Zainicjowany przez kontrower-
syjna decyzje proces spadku popularnoéci rzagdu prawdopodobnie skfonit
Suge do odfozenia w czasie przedterminowych wyboréw parlamentarnych.
Logika nakazywala bowiem rozwiaza¢ Izb¢ Reprezentantéw jak najszybciej
po wymianie premiera Abe, ktérego notowania zaczely znaczaco spada¢
pod koniec kadencji w wyniku krytyki obostrzen wprowadzonych w czasie
pandemii.

Strategia zapobiegania wzrostowi liczby zakazen koronawirusem stata
sie zresztg gtéwnym wyzwaniem gabinetu Sugi. Infekcje koronawirusem
COVID-19, ktore po raz pierwszy wykryto pod koniec 2019 roku w Chi-
nach, wiosng 2020 roku rozprzestrzenily sie na skale globalnag. Jeszcze jako
sekretarz gabinetu w rzadzie Abe, Suga opowiadat si¢ raczej za minimalizacjg
obostrzen spotecznych, aby ograniczy¢ ich negatywny wptyw na gospodarke.
Latem 2020 roku z krytyka spotkala si¢ promowana przez Suge kampania Go
to Travel, w ramach ktérej rzad dofinansowal krajowe wyjazdy turystyczne.
Zdaniem czgsci komentatordw, inicjatywa przyczynita si¢ do rozniesienia
koronawirusa po Japonii (Yomiuri Shinbun Seijibu, 2020, s. 160-188).

Pomimo pogarszajacej sie sytuacji pandemicznej i ostrzezen ze strony
ekspertow, premier byl zdeterminowany, aby zorganizowac Igrzyska Olim-
pijskie w Tokio, przetozone z 2020 roku na lato 2021 roku. Jednocze$nie
rzad nie zdotal w wystarczajacy sposéb wytlumaczy¢ obywatelom powodéw
kilkukrotnego zwigkszania i zmniejszania obostrzen zwigzanych z walka
z koronawirusem oraz opdznien w akcji szczepien, rozpoczetej dopiero wio-
sng 2021 roku. Z podobna krytyka spotkato si¢ powolne tempo cyfryzacji
administracji panstwowej, ktora Suga traktowal jako jeden z priorytetow
swojego gabinetu. Pomimo zakazu wstgpu widowni na trybuny olimpijskie,
igrzyska przyczynily si¢ do wzrostu liczby zachorowan na wariant delta ko-
ronawirusa. Prasa i opinia publiczna negatywnie odebraly przedkiadanie
wzrostu gospodarczego i organizacji olimpiady nad walke z pandemia (Suga
a Casualty..., 2021). Zgodnie z sondazem przeprowadzonym przez Asahi
Shinbun w sierpniu 2021 roku, poparcie dla gabinetu spadio do zaledwie
28%. Az 66% respondentéw deklarowalo brak zaufania wobec polityki rzadu
przeciw koronawirusowi, 73% oceniato akcje szczepien jako zbyt wolna, za$
54% uwazalo, ze nie zdotano zapewni¢ bezpieczenstwa na olimpiadzie. Co
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istotne, zaledwie 25% respondentéw chcialo kontynuacji kadencji premiera
Sugi, podczas gdy 60% zadato jego rezygnacji (Naikaku...,2021).

Technokratyczny, pozbawiony emocji styl wypowiadania sie¢ szefa rzadu
w mediach byt kolejnym czynnikiem, ktéry spowodowat spadek popular-
nosci gabinetu. O ile Suga uzyskal duza rozpoznawalnos¢ jako sekretarz
gabinetu, ktéry w 2019 roku oglosi nazwe nowej ery po abdykacji cesarza,
o tyle jako premier nie potrafil umiejetnie kreowac swojego wizerunku. Nie
majac ani charyzmy Koizumiego, ani umiej¢tno$ci budowania wlasnego
wizerunku jako skutecznego decydenta, takiego jak Abe, byl postrzegany
bardziej jako kontynuator misji swojego poprzednika niz jako w pelni
samodzielny lider.

Co najwazniejsze, Suga nie zdat kluczowego egzaminu przywodztwa -
umiejetnosci prowadzenia partii rzadzacej do zwycigstw wyborczych.
W kwietniu 2021 roku PL-D przegrata we wszystkich trzech okregach,
w ktorych odbytly si¢ uzupelniajace wybory parlamentarne: Hiroshimie,
Hokkaido i Nagano (Suga Suffers...,2021). Z kolei w lipcu 2021 roku koalicji
rzadzacej nie udalo si¢ zdoby¢ wiekszosci gloséw w Radzie Metropolitarnej
Tokio (Tatsumi, 2021). Od poczatku rzagdéw Sugi bylo wiadomo, ze kolejne
wybory parlamentarne stang si¢ ostatecznym sprawdzianem jego umie-
jetnosci przywddczych. Poniewaz w pazdzierniku 2021 roku miata dobiec
konca czteroletnia kadencja Izby Reprezentantéw, premier prawdopodobnie
planowat rozwigzac¢ izbe nizsza zaraz po sukcesie organizacji olimpiady.
Kiedy jednak wbrew jego oczekiwaniom igrzyska nie tylko nie poprawity, ale
wrecz pogorszyly notowania rzadu, w PL-D zaczely narastaé krytyczne glosy
wobec Sugi. Ostatecznie, na poczatku wrzes$nia 2021 roku premier oglosil,
ze nie bedzie ubiegal si¢ o reelekcje jako prezes partii. Zgodnie z logika
»sztucznej zmiany wladzy”, owa decyzja pozwolila PL-D od$wiezy¢ swoj
wizerunek przed wyborami parlamentarnymi pod przywoédztwem nowego
lidera, Kishidy Fumio.

Whioski

Silna pozycja biurokratéw w procesie decyzyjnym, podzial PL-D na frakcje,
wysoka czestotliwos¢ wyboréw parlamentarnych i partyjnych, w potaczeniu
z konsensualng kulturg polityczng sprawialy, ze utrzymanie si¢ na stanowisku
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prezesa partii rzadzacej i premiera Japonii nie bylo fatwym zadaniem. Re-
formy systemu wyborczego i administracyjne ufatwily centralng kontrole
nad aparatem administracyjnym i partia, ale wykorzystanie nowych narzedzi
instytucjonalnych zalezato od zdolnosci szeféw rzadu do zachowania wyso-
kiej popularnosci gabinetu. O ile premierom Koizumiemu i Abe udalo sie¢
wykreowa¢ swdj pozytywny wizerunek w mediach i pozosta¢ u wiadzy na
dluzej, o tyle premier Suga podzielif los wigkszosci poprzednikéw i podat
sie do dymisji przed uplywem pelnej kadencji jako prezes PL-D.

Na decyzje Sugi o przedwczesnej rezygnacji ze stanowiska wplynety
zaréwno czynniki strukturalne, jak i personalne. O ile nowy premier odzie-
dziczy! silne zaplecze instytucjonalne po Abe, o tyle nie byl w stanie go
w pelni wykorzysta¢ bez wezesniejszego wzmocnienia swojej pozycji w partii
rzadzacej. Poniewaz za$ kolejne wybory na stanowisko prezesa PL-D miaty
sie odby¢ juz we wrzesniu 2021 roku, a parlamentarnych oczekiwano nawet
wczeséniej, Suga powinien byl przede wszystkim zadbac o utrzymanie wyso-
kich notowan gabinetu wsrod spoleczenstwa. Zamiast tego, autorytarny styl
rzadzenia Sugi spowodowatl podjecie przez niego szeregu kontrowersyjnych
decyzji, ktére wplynely na spadek popularnosci rzadu. W efekcie, postowie
PL-D zaczeli postrzega¢ nowego premiera raczej jako balast w zblizajacych
sie wyborach do Izby Reprezentantéw niz jako lidera zdolnego pociagna¢
w gore wynik partii. Pod wplywem presji wewnatrzpartyjnej Suga zdecy-
dowal si¢ nie ubiega¢ o reelekcje i pozwoli¢ swojemu nastepcy na poprawe
wizerunku gabinetu. Przyklad jego kadencji potwierdza, ze pomimo licznych
reform instytucjonalnych zdolno$¢ premiera Japonii do utrzymania sie
u wladzy nadal w duzym stopniu zalezy od uwarunkowan personalnych.
Inaczej niz w dobie silnej frakcyjnosci, jednak, przetrwanie polityczne szefa
rzadu wigze sie nie tyle z jego umiejetnoscig pozyskiwania poparcia lideréow
grup wewnatrzpartyjnych, co raczej ze zdolnoscig kreowania pozytywnego
wizerunku poéréd ogétu wyborcéw dzigki odpowiedniemu wykorzystaniu
mediéw i formutowaniu celéw politycznych spojnych z oczekiwaniami duzej
czesci elektoratu.
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