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Uwarunkowania miedzynarodowe rozwoju
sektora IT na Biatorusi a przyczyny emigracji
informatykow biatoruskich w latach 2020-2021'

International conditions of the IT sector development in Belarus and
the reasons for emigration of Belarusian IT specialists in 2020-2021

Abstract

The aim of the article is to indicate the relevant factors shaping economic migrations
from the perspective of the theory of international relations. The article concerns
a crucial period for the immigration of IT workers from Belarus, i.e. the second half of
2020 and the first half of 2021. From the point of view of the theory of international
relations, it should pay attention to two levels in research on the issues of economic
cooperation: domestic and international one. In the article, the author will point
out the link between migration and the international and political conditions of the
development of the IT sector in Belarus. The research hypothesis put forward by the
author is related to the link between the causes of migration and the economic and

political conditions that developed in Belarus in the 21 century. Authoritarian systems,

! Publikacje dofinasowano ze $rodkéw UEK. Tekst powstat na bazie danych zgro-
madzonych do raportu Centrum Polityk Publicznych ,,W poszukiwaniu bezpiecznej przys-
tani. Perspektywy pracownikow biatoruskiego sektora I'T w Polsce’, https://politykipubliczne.
pl/publikacje/.
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according to the author, may favor economic development and create conditions for
running a business in a specific way, but the security of such activity itself is limited.

Keywords: Belarus, IT sector, migrations, international relations, Poland

MexpayHapogHbie ycnoBusa passutua UT-cekropa B benapycn n
NpUYMHbI SMUrpayumn 6enopycckux UT-cneymnanucros B 2020-2021 rr.

AHHOMauus

Ilenpio cTaTbell SB/IAETCS yKasaHME aKTyalbHBIX (GaKTOPOB, GOPMUPYIOMINX KO-
HOMMYECK/e MUTPAlVM, C MO3UINIT UCCTIEe0OBAaHMII TEOPUM MEX/yHapOJHBIX OTHO-
meHuii. B craTtbe aHanMsupyercs nepeoMHON IePUOJ, MMMUTPALIMK A TUIIHUKOB
n3 benapycu, T.e. Bropos nmonmosuHa 2020 1. u nepsas nonosuHa 2021 r. C Touku
3peHMsI TEOPUM MEX/YHAPOLHBIX OTHOIIEHMII C/IeAyeT OOpaTUTh BHUMAHIE Ha JiBa
YPOBHA B UCC/IENOBAHMAX 110 BOIPOCY S3KOHOMUYIECKOTO COTPYHMYECTBA: BHY TPEHHMIA
U MEXIYHapOJHBIiL. B cTaTbe aBTOP yKa)KeT Ha CBsA3b MUTPALIMM C MEKYHAPOJHBIMU
U monuTUYecKuMu ycnosusamu passutus VT-cextopa B benapycu. BeijsunyTas
aBTOPOM MCCTIE[JOBATE/IbCKAsA TMIIOTe3a YKa3bIBaeT Ha CBA3b NPUYMH MUTPALMUM C
9KOHOMMYECKMMM ¥ HONUTUYECKUMH YCIOBUAMM, CIOKUBIIMMUCA B benapycu B XXI
BeKe. ABTOPUTapHBIE CHCTEMBbI, 10 MHEHUIO aBTOPA, MOTYT O/1arOIpUATCTBOBATD 9KO-
HOMMYECKOMY Pa3BUTHIO ¥ CO3[]aBaTh yC/IOBYS ISl BefleHVsI OM3Heca OIpe/ie/leHHbIM
06pa3om, HO 6e30I1aCHOCTb CaMOIl TaKOIl IesTe/IbHOCTI OTpaHNIeHa.

Knroueswie cnosa: benapycs, IT-cdepa, Murpanum, Me>XXyHapOLHbIE OTHOIIEHVS,
[Tonmpma

Wstep

elem artykulu jest wskazanie relewantnych czynnikow ksztattujacych

migracje zarobkowe z perspektywy badan teorii stosunkéw mig¢dzynaro-
dowych. Artykut dotyczy przelomowego okresu dla imigracji pracownikéw
IT z Bialorusi, czyli drugiej potowy 2020 roku oraz pierwszej 2021. Z punktu
widzenia teorii stosunkéw migdzynarodowych powinno sie¢ zwraca¢ uwage
na dwa poziomy w badaniach nad zagadnieniami wspétpracy gospodarcze;:
krajowy i miedzynarodowy. W artykule autor wskaze na powigzanie migracji
z uwarunkowaniami miedzynarodowymi oraz politycznymi rozwoju sektora
IT na Biatorusi.
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Hipoteza badawcza jaka stawia autor zawiera si¢ w powigzaniu przyczyn
migracji z uwarunkowaniami ekonomicznymi i politycznymi jakie wytwo-
rzyly sie¢ w XXI wieku na Bialorusi. Systemy autorytarne, zdaniem autora,
moga w specyficzny sposdb sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu i stwarzac
warunki dla prowadzenia biznesu, jednak samo bezpieczenstwo takiej
aktywnosci jest ograniczone. Jak pokazuje przyklad Bialorusi polityczne
uwarunkowania przyczynily si¢ do sukcesu biatoruskiego IT, a potem do
emigracji czesci pracownikow tego sektora. Ograniczona liczebno$¢ emi-
gracji wynika z uwarunkowan rozwoju tego sektora na Biatorusi.

Geneza migracji pracownikow sektora IT do Polski

Naplyw pracownikéw bialoruskich do Polski obserwowany jest juz od
kilku lat. Obywatele Bialorusi sa druga grupa narodowa (po Ukraincach)
najliczniej przekraczajaca granice Polski. 3,3 mln cudzoziemcédw prze-
kroczylo odcinek granicy z Biatorusig w 2019 roku (Biuletyn KSG, 2019).
W 2020 roku Biatorusini réwniez zaje¢li drugie miejsce w tym zestawieniu,
ale z uwagi na sytuacje¢ covidowa granice z Polska przekroczyto 1,1 min
Bialorusinéw (Biuletyn KSG, 2020), w 2021 roku byto to w sumie 865 950
0s6b (Biuletyn KSG, 2021). W 2019 roku 5991 Bialorusinéw ztozyto w Pol-
sce wnioski o pobyt staly i byla to druga grupa narodowa po Ukrainicach
(8474 wnioskéw). Sposrod tych wnioskéw zgode na pobyt staty w 2019
roku otrzymato 4 950 Biatorusinéw. Na pobyt czasowy w 2019 roku wnioski
zlozyto 6 636 Bialorusinoéw, z czego zgode otrzymato 4026 oséb (Raport
roczny U. ds. Cudzoziemcdw, 2019). W 2020 roku z wnioskami o pobyt
staly zwrdcito si¢ 5199 0s6b. Zgode na taka forme pobytu otrzymato 3441
0s6b. Na pobyt czasowy w 2020 roku ztozylo wnioski 8147 Bialorusinéw, a
zgode otrzymato 4531 z nich (Raport roczny U. ds. Cudzoziemcéw, 2020).
W 2021 roku z wnioskami na pobyt staly zwrécito sie 10 393 Bialorusinéw,
a zgode otrzymatlo 7235. Na pobyt czasowy bylo to odpowiednio 19 788 oraz
9817 0s6b. (Dane liczbowe dotyczace postegpowan prowadzonych wobec
cudzoziemcdéw, 2021). Zauwazalny zatem jest wyrazny wzrost imigracji
z Bialorusi w 2021 roku.

Z informacji udzielanych mediom przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow
wynika, iz w 2020, a szczego6lnie w 2021 roku liczba wnioskéw Bialorusinéw
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Tabela 1. Wnioski Bialorusinéw na pobyt w Polsce
Whioskina | Decyzje pozytywne - Whioski na pobyt tlz;?::]_e II:::;;
pobyt staly pobyt staly CZasoOwWy czasowy
2019 5991 4950 6636 4026
2020 5199 3441 8147 4531
2021 10 393 7 235 19 788 9817

Zrédto: Dane liczbowe dotyczace postgpowan prowadzonych wobec cudzoziemcéw
w 2019, 2020 i 2021 roku, Urzad ds. Cudzoziemcéw. Pobrane z: https://www.gov.pl/
web/udsc/zestawienia-roczne.

o pozwolenia na pobyt w Polsce wyraznie wzrosta. Dane te §$wiadczg o tym, ze
Polska stala si¢ miejscem migracji Biatorusinéw. Biorac pod uwage potencjat
demograficzny Bialorusi, poréwnujac dane dotyczace Biatorusinéw i Ukra-
incow, mozna stwierdzic, ze stosunkowo duzo obywateli tego kraju zaczeto
wybiera¢ Polske jako cel emigracji. Prawdopodobnie bliskos¢ kulturowa byta
jednym z waznych czynnikéw pozytywnie wptywajacych na te wybory. Poja-
wia si¢ jednak pytanie, dlaczego tak wielu informatykéw w latach 2020-2021
wybrato Polske i jakie mogly by¢ gtéwne przyczyny wzrostu emigracji pra-
cownikow sektora IT na Bialorusi po kryzysie wewnetrznym zwigzanym ze
sfalszowanymi wyborami prezydenckimi w tym kraju w 2020 roku. Wstepne
badania przeprowadzone w 2020 roku wykazaly, ze w deklaracjach duza
popularno$cig wsrdd biatoruskich informatykéw cieszyta sie¢ Ukraina. Na
poczatku 2021 rok ukazaly si¢ badania portalu ,,IT w Bialorusi” dotyczace
migracji biatoruskich informatykoéw, ktére wskazaly, ze to jednak Polska stata
sie glownym celem emigracji bialoruskich specjalistow. Badania te $wiad-
czyly takze o tym, ze do kwietnia 2021 roku z Bialorusi mogto wyjecha¢ 15%
informatykoéw. Zdaniem autora, zdiagnozowanie uwarunkowan rozwoju
sektora IT na Bialorusi winno wyttumaczy¢ do pewnego stopnia przyczyny
wyjazdow do Polski. W roku 2021 respondenci w wiekszosci deklarowali, ze
nie planowali wyjezdza¢ z kraju. Prawdopodobnie bylo to zwigzane z tym,
ze najbardziej zmotywowani do wyjazdéw juz to zrobili.
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Wykres 1. Badania dotyczace krajéow docelowych emigracji pracownikéw sektora IT
na Bialorusi
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Zrédto: Anipenb: yxke yexamu 15%. Tpetb He cobupaeTcs Hasas (4X MO CPaBHEHMIO C
suBapém). Pobrane z: https://dev.by/news/relocate-april-2021.

Uwarunkowania miedzynarodowe rozwoju gospodarczego —
uwagi teoretyczne, stan badan

Badania naukowe, np. w ramach Miedzynarodowej Ekonomii Politycznej
(MEP), wskazuja na silny zwigzek pomiedzy typem rezimu politycznego
a polityka gospodarczg i rozwojem gospodarczym. Zaleznos$¢ ta uwydat-
nia si¢ szczegdlnie w przypadku rezimoéw autorytarnych, ktére daza do
kontroli lub wptywu na wigkszos$¢ procesow spotecznych w kraju, przede
wszystkim politycznych, ale takze gospodarczych. Zaleznos¢ pomie-
dzy typem rezimu politycznego a relacjami gospodarczymi w wymiarze
miedzynarodowym, np. otwarto$ciag na wspdlprace z zagranicg nie jest
jednoznaczna. Przede wszystkim podkresla si¢, ze rezimy niedemokra-
tyczne generalnie sg bardziej zamkniete na wspdtprace miedzynarodowsa
w poréownaniu z demokracjami. Jednak silnie zinstytucjonalizowane
i stabilne autorytaryzmy, w odréznieniu od demokracji, moga w dluzszej
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perspektywie czasowej planowac strategiczne dzialania i realizowac te plany.
Moga w niektoérych przypadkach by¢ dosy¢ liberalne w stosunku do go-
spodarczej wspolpracy miedzynarodowej i jej sprzyjaé (Weeks, Crunkilton,
2017, s. 7-8). Badania dotyczace uwarunkowan gospodarczej wspdtpracy
miedzynarodowej, m.in. inwestycji zagranicznych, pokazuja takze, ze skon-
solidowane autorytaryzmy na réwni z demokracjami mogga skutecznie two-
rzy¢ dobre warunki do rozwoju inwestycji i wspdtpracy miedzynarodowe;.
Rezimy hybrydowe, np. nieskonsolidowane demokracje lub nieskonsoli-
dowane autorytaryzmy duzo gorzej radza sobie z tworzeniem przyjaznych
warunkow dla prowadzenia biznesu i wspotpracy z zagranica (Bayulgen,
2010, s.241). Ponadto, badania pokazuja, ze rezimy autorytarne generalnie sg
duzo mniej sktonne do wspdtpracy miedzynarodowej niz demokracje. Moze
to dotyczy¢ nawet dwukrotnie mniejszej sktonnosci do takiej kooperacji
w przypadku ich wspétpracy z demokracjami, w poréwnaniu z otwartos$ciag
krajéw demokratycznych. Wobec innych autorytaryzmoéw ta sktonnos¢
do zawierania porozumien o wspolpracy moze by¢ nawet czterokrotnie
mniejsza w poréwnaniu z takimi preferencjami panstw demokratycznych
(Mansfield, Milner, Rosendorff, 2002, s. 499-500). Wreszcie, jedng z podsta-
wowych zaleznosci pomiedzy autorytaryzmami a gospodarka, jest ich che¢
kontroli proceséw gospodarczych, zmierzajaca do eliminowania wszelkich
zagrazajacych wladzy grup wplywow, zjawisk, w tym gospodarczych (Kneuer,
2007, s. 4). Ponadto, badania naukowe zwracaja uwage na fakt, ze systemy
autorytarne s3 mniej podatne na presj¢ ekonomiczng (Blanchard, Ripsman,
2008, s.376), tym samym mniej liczg si¢ z interesami gospodarczymi i moga
je poswiecac na rzecz innych intereséw. Tymczasem powodzenie rozwoju
sektoréw innowacyjnych, jak IT, jest wyraznie zwigzane z warunkami in-
stytucjonalnymi czy uwarunkowaniami §rodowiskowymi i kulturowymi,
w ktdrych one dzialaja (Hoppa, Stephan, 2012, s. 917-945). Zatem udany
start bialoruskiego IT musiat by¢ zwigzany z korzystnymi warunkami, jakie
stworzono dla tego sektora na Bialorusi.

Literatura teoretyczna identyfikuje zatem trzy grupy zjawisk istotnych dla
zrozumienia uwarunkowan politycznych dla rozwoju sektora IT na Bialorusi:

1. Przyczyny polityczne sukcesu sektora I'T na Bialorusi

2. Migdzynarodowe uwarunkowania rozwoju sektora IT na Biatorusi

3. Polityczne przyczyny problemdw sektora IT z Bialorusi
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Przyczyny polityczne sukcesu sektora IT na Bialorusi

Przyczyna duzego sukcesu rozwoju sektora IT na Bialtorusi byt niedoroz-
woj innych sektoréow gospodarczych kraju, przez co wtadze byly bardziej
sktonne na wsparcie pomystu na budowe sektora, ktéry moégt zostaé wi-
zytdwka Bialorusi. Relatywnie staby rozwoj gospodarczy kraju w poréw-
naniu szczeg6lnie z sgsiednimi krajami UE mogt sktoni¢ wladze Bialorusi
do politycznego wsparcia rozwoju sektora IT. Biatoru$ to przyklad kraju,
gdzie nie przeprowadzono prawdziwej transformacji systemowej po upadku
ZSRR. Wplywalo to bardzo wyraznie na atrakcyjno$¢ inwestycyjna tego kraju,
jako nietransparentnego jesli idzie o procedury, z matym udziatem sektora
prywatnego, w ktéry mozna byto inwestowa¢ (Westernhagen, 2002, s. 215).
Bialorus, jako kraju autorytarny, wykazywala zalezno$¢ biznesu od polityki.
Wiadze z jednej strony dyskredytowaty biznes, jako grupe wptywoéw, ktéra
mogla potencjalnie wpltywac na postrzeganie wladzy, ale z drugiej strony
wladza mogta stwarza¢ dobre warunki dla prowadzenia niektorych jego
galezi, by promowac si¢ na takich dziataniach (Ipesrjosa, 2018,s. 118). Brak
modernizacji kraju w polaczeniu z wolg polityczng sprawily, ze pomyst bu-
dowy na Bialorusi ,,Doliny Krzemowej” zostal wprowadzony w zycie. Park
Wysokich technologii (Hi-Tec Park - HTP) byt czyms, co Lukaszenko mogt
zaakceptowac, gdyz nie uwazal sektora IT za strategiczny, jak to ma miejsce
w przypadku przemystu cig¢zkiego czy innych sektoréw gospodarki (Minsk’s
Hi-Tech Park..., 2020).

Pomyst stworzenia biatoruskiej wersji ,Doliny Krzemowej” po raz
pierwszy wysunat szef Biatorusi Aleksander Lukaszenko podczas Tygodnia
Technologii Informacyjnych w 2003 roku. Goragcymi oredownikami tej idei
byli Valerij Tsepkalo i Michail Myasnikowicza (Mscunkosny, Ilenkarno,
MaxaHék, BanbueBckas, 2005). Vedomosti podajg, ze jednym z inicjatoréw
powstania Parku byl tez Arkady Dobkin, zalozyciel firmy EPAM Systems
(siedziba tej firmy bedzie p6zniej miescic¢ si¢ w Parku) (Cokornos, 2020).

Kluczowy dla utworzenia Parku dokument Dekret nr 12 ,,0 Parku Wy-
sokich Technologii” zostal podpisany przez prezydenta Republiki Biatorusi
22 wrzesénia 2005 roku (Hexper IIpesupnenrta Peciy6nukn bemapycs...,
2012). W dokumencie podkreslono, ze jednym z celéw utworzenia Parku
bylo zwigkszenie konkurencyjnos$ci gospodarki biatoruskiej, zwiekszenie
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eksportu technologii i przyciagnigcie rodzimych i zagranicznych inwestycji.
Interesujace sa zapisy dekretu, ktére zadecydowaly o sukcesie tego projektu.

Wskazujg one m.in. na:

specjalny status prawny Parku na 15 lat od momentu jego utworzenia;
powiazanie funkcjonowania Parku z Biatoruska Akademia Nauk
i postawienie za cel wchodzenie w migdzynarodowe sieci naukowe;
wspotprace z Bankiem Narodowym Bialorusi w zakresie kredytowych
dla Parku;

szereg przywilejow dla rezydentow Parku, jak zwolnienia podatkowe,
czasowe od oplat za wynajem pomieszczen;

wspolprace z wltadzami lokalnymi i Akademia nauk w budowie infra-
struktury Parku, m.in. takze miejsc zamieszkania (Jexpet [Ipesunenra
Pecniy6mmxm Benapycs..., 2012).

Rezydenci Parku Wysokich Technologii zwolnieni zostali w szczegolnosci z:

podatkéw, optat i innych obowigzkéw wobec budzetu panstwa;
podatku dochodowego.

Poza tym:

podatku od warto$ci dodanej od obrotéw ze sprzedazy towaréw (ro-
boty budowlane, ustugi, majatek) i prawa wtasnoéci intelektualnej;
podatek gruntowy dla mieszkancow zostat obnizony;

dochody 0s6b pracujacych na terenie Parku podlega¢ miaty opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci
9% i nie byly wliczane do rocznego dochodu brutto. Powyzsza czes¢
dochodu pracownika nie obejmowala obowigzkowych skladek
na ubezpieczenie jednorazowe $redniego miesiecznego wynagro-
dzenia pracownikéw w Republice. Rezydenci Parku Wysokich
Technologii zwolnieni zostali z szeregu oplat celnych i podatku
od wartosci dodanej, optat, podatkéw od dywidend, obnizono im
czynsze. Szereg udogodnien dla rezydentéw Parku przystugiwalo
takze nie-rezydentom, jak np. 9% podatek dla oséb fizycznych
i inne znizki podatkowe.

Na wsparcie ze strony panstwa jako decydujacej przyczyny sukcesu Parku

Wysokich Technologii i bialoruskiego IT w konkurencji z innymi krajami

zwracali uwage tworcy tego przedsiewziecia (Msacuukosny, Ilenkaro,
Maxanék, BanpueBckas, 2005). Migdzynarodowe raporty rozwoju sektora IT
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dawaly wysokie pozycje Bialorusi, okreslajac ja mianem regionalnego lidera
nowoczesnych technologii z dobrze rozwinigta infrastrukturg i wysokim
poziomem ustug (Measuring the Information Society Report, 2018).

W 2017 roku prezydent Biatorusi wydat dekret ,,O rozwoju gospodarki
cyfrowej’, ktory przyczynit sie do dalszego rozwoju sektora IT w tym kraju
(Jexpet Ne 8 ot 21 exabpst 2017). Dekret postanawial m.in.:

- o przedluzeniu do 1 stycznia 2049 roku okresu obowigzywania szcze-
golnego rezimu prawnego Parku Wysokich Technologii z zachowaniem
zasady eksterytorialnosci;

- wspiera¢ i chroni¢ rozwo6j nowoczesnych technologii;

- o wprowadzeniu ulg dla tworzacych nowoczesne technologie;

- o ustanowieniu mechanizmu finansowego wsparcia dla sektora IT;

- o0 zgodzie na eksperymentalne technologie w sferze finanséw w ra-
mach Parku Wysokich Technologii, m.in. zawieranie uméw w formie
elektronicznej;

- o szerokich polach dziatania dla rezydentéw Parku i rozszerzal wspot-
prace sektora IT na inne dzialy gospodarki oraz na szeroka wspoélprace
miedzynarodowa, w tym zakladanie i uczestnictwo w radach nadzor-
czych firm zagranicznych itd.;

- o zniesieniu obowigzku wizowego dla pracownikéw zagranicznych
przybywajacych do pracy w Parku;

- o wprowadzeniu szeregu rozwigzan znanych z prawa brytyjskiego;

- o mozliwo$ci zajmowania si¢ przez Park ksztalceniem przysztych kadr.

Dynamika rozwoju bialoruskiego IT

W samym Parku Wysokich Technologii zaobserwowano gwaltowny
wzrost eksportu ustug. Juz w 2017 roku wynidst on 125% i zawarl si¢
sumg 1,0 mld USD; w 2018 roku wzrost wynidst 138% (1,4 mld USD);
w 2019 roku eksport wynidst rekordowe 2 mld 195 mIn USD przy wzroscie
0 155%, w 2020 roku wzrost wynioést 125% — 2,7 mld USD, z kolei w 2021
roku 118% - 3,2 mld USD (High Tech Park Belarus, 2022).

Jednocze$nie obserwowany byl gwaltowny przyrost nowych firm, ktére
pojawity sie w parku. W 2017 roku pojawilo si¢ ich 33, a rok p6zniej juz 268;
w 2019 roku - 319; w 2020 roku - 236, z kolei w roku 2021 - 180 (High Tech
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Wykres 2. Przyrost nowych firm w Parku Wysokich Technologii

PocT akcnopra
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Zrédto: High Tech Park Belarus. Pobrano z: https://www.park.by/htp/about/.

Park Belarus, 2022). Wprawdzie to oficjalne dane, lecz $wiadczg o tym, ze
pomimo emigracji pracownikéw IT nie doszto do znaczacego zalamania
rozwoju tego sektora.

Wisrdd rezydentéw HTP przewazajg male firmy zatrudniajace do 100
pracownikow, co stanowi 72,8 % firm-rezydentow. Jednocze$nie ponad po-
fowa cztonkéw Parku to duze firmy zatrudniajace powyzej 500 pracownikéw
(Ernst &Young LLC, 2017).

Tabela 2. Rezydenci i cztonkowie HTP wedlug liczby pracownikéw

Liczba <10 11-50 | 51-100 | 101-500 | 501-1000 | >1000
pracownikow
Liczba firm 6,2% 40,1% 26,5% 23,5% 1,2% 2,5%
Eaczna liczba 0,3% 7.2% 11,7% 29,7% 4,6% 46,5%
pracownikow

Zrédto: Hi-Tech Park Administration, [za:] Ernst &Young LLC (2017). The IT Industry
in Belarus: 2017 and Beyong, s. 78.

Eksperci zwracaja uwage, ze ustawodawstwo zwigzane z sektorem IT
zmienilo znaczaco pozycje Bialorusi w rankingach tatwosci prowadzenia
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biznesu, windujac ja w raporcie opublikowanym w 2019 roku na miejsce 37.,
0 26 miejsc wyzej w poréwnaniu z 2014 rokiem (How can Belarus’s IT sector
impact its international standing?,2020) W raporcie z 2020 roku Biatorus spadta
juz na 49. pozycje (Doing Business, 2020). Warto zwrdci¢ na to uwage, gdyz
spadek ten mogt mie¢ zwigzek ze wzrostem opresyjnosci rezimu politycznego
na Bialorusi wobec spoleczenstwa. Nalezy takze podkresli¢, ze gospodarka
biatoruska, ktora jako calo$¢ jest przestarzata, jednoczesnie podlega duzej
kontroli panstwa. Okolo 70% przemystu jest w rekach panstwa i 80% sektora
bankowego (Rosandic,2018). Zatem sektor I'T mial pozycje szczegdlng w tym
systemie.

Tabela 3. Index of Economic Freedom

Rok Overall Score/Ogolny wynik Miejsce w rankingu
1995 40,4 95
1996 38,7 132
1997 39,8 137
1998 38,0 144
1999 35,4 150
2000 41,3 147
2001 38,0 147
2002 39,0 147
2003 39,7 152
2004 43,1 146
2005 46,7 143
2006 47,5 144
2007 47,0 144
2008 45,3 146
2009 45,0 167
2010 48,7 150
2011 47,9 155
2012 49,0 153
2013 48,0 150
2014 50,1 150
2015 49,8 153
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Rok Overall Score/Ogolny wynik Miejsce w rankingu
2016 48,8 157
2017 58,6 100
2018 58,1 108
2019 57,9 104
2020 61,7 88
2021 61 95
2022 53 135

Metodologia wskaznika — Index of Economic Freedom: Zasigg i poziom swobody:
« 80-100 - Wolne

» 70-79.9 — Przewazajaco wolne

« 60-69.9 — Umiarkowanie wolne

e 50-59.9 — Przewaznie nie wolne

» 0-49.9 - Represyjne

Zrédto: Index of Economic Freedom 2022. Pobrano z: https://www.heritage.org/
index/ranking?version=745; Index of Economic Freedom, https://knoema.com/HFW-
SJIEF2016/index-of-economic-freedom.

Poczawszy od 2016 roku progres Bialorusi w rankingu dotyczacym
wskaznika wolnosci gospodarczej byl mozliwy poprzez postep w takich
obszarach, jak: swoboda inwestowania, swoboda pieni¢zna, prawa wilasno-
$ci i sumienno$¢ (rzetelnos¢) rzadu (VMHmekc 5KOHOMMUYECKOI TOTUTUKA
B cpepe MCII, 2020). W 2020 roku Bialoru$ awansowata na 88. miejsce,
a stalo si¢ to mozliwe dzigki poprawie kondycji fiskalnej i finansowej. W 2020
roku Biatoru$ zajeta 41. miejsce wérod krajow Europy, chociaz jej ogélny
wynik jest znacznie ponizej $redniej regionalnej i nieco ponizej sredniej
$wiatowej (Index of Economic Freedom, 2020).

Pomimo probleméw politycznych w ciggu ostatnich lat zdecydowanej
poprawie ulegta wolnos$¢ gospodarcza. Gospodarka bialoruska po raz
pierwszy weszta w skfad grupy panstw cechujaca si¢ umiarkowana wolnoscia
gospodarcza. Wzrost PKB Bialorusi jeszcze nie zdazyl odnotowac tego czyn-
nika, gtéwnie z powodu stabego ozywienia po recesji gospodarczej w latach
2015-2016 i niskich cen surowcéw energetycznych (Index of Economic
Freedom, 2020).
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Tabela 4. Global Innovation Index

Rok Miejsce w rankingu Liczba punktow
2013 77 34,6
2014 58 37,1
2015 54 38,2
2016 79 30,4
2017 88 30,0
2018 86 29,4
2019 72 32,1
2020 64 31,3
2021 62 32,6

Zrédto: Index of Economic Freedom. Pobrano z: https://knoema.com/pzeorog/global-
-innovation-index.

Global Innovation Index (GII 2020) to ranking §wiatowych gospodarek
uwzgledniajacy zdolnosci innowacyjne. Sklada sie z ok. 80 wskaznikdéw,
ktdre s3 pogrupowane wedtug danych dotyczacych innowacji. GII stara sie
uchwyci¢ wiele perspektyw innowacji. Jak wynika z przedstawionych w tabeli
2 danych, Biatoru$ wlatach 2013-2021 awansowala z miejsca 77. na 62. bylo
to mozliwe, poniewaz Bialorus osiagneta lepsze wyniki pod wzgledem roz-
wiazan sprzyjajacych rozwojowi innowacji. Kraj w ostatnich latach poczynit
postep w kwestii rozwoju kapitatu ludzkiego i badan, a stabsze wyniki osiaga
w kwestii ,zréznicowania rynkowego”.

Do silnych stron Bialorusi wg GII na 2020 rok nalezaty:

- Kapital ludzki i badania (37. miejsce): byty rezultatem mocnej strony

w podgrupach edukacja (16. miejsce) i szkolnictwo wyzsze (10. miej-
sce) oraz we wskaznikach finansowania rzagdowego szkot (8. miejsce);
$redni stosunek liczby uczniéw do liczby nauczycieli (16. miejsce);
nabor na studia wyzsze (10. miejsce) oraz liczba absolwentéw kierun-
kow $cistych (11. miejsce);

- Infrastruktura (58. miejsce): wskaznik dostepu do ICT (19. miejsce)

wskazywal na mocne strony;

- Zroéznicowanie rynkowe (107. miejsce): pokazuje znaczenie wskaznika

zastosowanego poziomu taryf (21. miejsce);
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Zrdznicowanie biznesowe (67. miejsce): mocng strong byt wskaznik
liczby zatrudnionych kobiet z wyzszym wyksztalceniem (2. miejsce);
Wiedza i technologie (46. miejsce): tu mocna strong byly wskazniki
dot. certyfikatow jakosci ISO 9001 (5. miejsce) i eksport ustug sektora
ICT (15. miejsce);

Wyniki kreatywnosci (97. miejsce): mocne strony ujawnia wskaznik
tworzenia aplikacji mobilnych (1. miejsce).

Stabe strony:

Instytucje (84. miejsce): wskazuje na stabe wskazniki dot. regulacji
(111. miejsce) i praworzadnosci (116. miejsce);

Kapital ludzki i badania (37. miejsce): wskazuje na stabosci wskaznika
globalnych przedsigbiorstw badawczo-rozwojowych (42. miejsce);
Infrastruktura (58. miejsce): wskazuje na stabe wyniki wskaznika dot.
stosunku PKB do ilosci zuzycia energii (99. miejsce);

Zroznicowanie rynkowe (107. miejsce): wskazuje na istnienia stabosci
w zakresie udzielania kredytow (119. miejsce), pozyczek brutto w ra-
mach mikrofinansowania (82. miejsce) oraz transakcji z kapitalem
o podwyzszonym ryzyku (76. miejsce);

Wiedza i technologie (46. miejsce): decyduje wartos$¢ wskaznika wydat-
kéw na oprogramowanie komputerowe (104. miejsce), co jest staboscia;
Wyniki kreatywnosci (97. miejsce): wskazuje na istnienie stabosci
w subkategorii Wartosci materialne i prawne (130. miejsce) oraz
we wskazniku Globalnej warto$ci marki (80. miejsce), wartos¢ kra-
jowych filméw fabularnych (107. miejsce) i dziatalno$¢ wydawniczo-
-medialna (91. miejsce).

Jednoczesnie, mimo czesto spotykanych, szczegélnie w prasie, opinii
o kryzysie biatoruskiego IT zwigzanego ze wzmozong migracjg po represjach
politycznych 2020 roku, dane nie pokazywaly takiego krachu. Wyzej przyta-
czane indeksy nie wykazywaly jakiego$ szczegdlnego tapniecia. Ponadto dane
odnosnie do eksportu ustug IT réwniez takiego spadku nie udowadniaja.
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Wykres 3. Eksport ustug bialoruskiego sektora IT

Eksport ustug IT z Biatorusiw USS
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Zrédto: Bank Swiatowy. Pobrano z: https://databank.worldbank.org/reports.
aspx?source=2&series=BX.GSR.CCIS.CD&country=BLR#.

Miedzynarodowe uwarunkowania rozwoju sektora IT na Bialorusi

Przytaczana historia rozwoju bialoruskiego IT udowadnia, ze decydowata
o nim wola polityczna, zezwalajaca na budowe tego sektora jako silnie
umiedzynarodowionej galezi gospodarczej. Sukces biatoruskiego sektora
IT zwigzany jest glownie ze wspdtpracag migdzynarodowsa. Sam Park Wyso-
kich Technologii opiera si¢ w duzej mierze na inwestycjach zagranicznych.
Ponad 40% rezydentéw Parku to firmy z kapitalem zagranicznym. Kwota
bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2019 roku wyniosta 263 mln
USD. W ciagu czterech lat funkcjonowania Parku 2.0 (okreslenie nadane
w zwigzku z nowymi uwarunkowaniami prawnymi, przyjetymi w 2017 roku)
przyciagnal on tacznie ponad 1,5 miliarda USD zagranicznych inwestycji.
Ponadto obecnie Park obejmuje 122 centréw rozwoju dla firm miedzyna-
rodowych (High Tech Park Belarus, 2022).

Biatorus jest jednym ze $wiatowych lideréw w eksporcie ustug IT na
mieszkanca. W latach 2005-2016 eksport ustug i produktow IT wzrést
30-krotnie, a udziat eksportu IT w calosci eksportu towardw i ustug wzrdst
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20,16% do 3,25% (MIT B benapycu, Belarus.by 2022). Firmy z Bialorusi, jak
Bell Integrator, Ciklum, IBA Group, Intetics, Itransition, wchodzg do ran-
kingow wiodacych firm z zakresu outsourcingu jak np. The 2020 Global
Outsourcing 100 (The 2020 Global Outsourcing 100).

Jak wyzej wspomniano, po przyjeciu w 2017 roku dekretu nr 8 gwal-
townie zwigkszyt sie eksportu ustug i w rekordowym 2019 roku eksport
HTP wynio6st 2 mld 195 mln USD przy tempie wzrostu 155%, a w latach
2020-2021, cho¢ z mniejszym tempem, kontynuowano te wzrosty. Liczba
nowych firm w HTP réwniez roénie w imponujacym tempie. W 2019 roku
do Parku weszto 319 nowych firm, a w latach 2020-2021 kolejne 417. Na
2022 roku HTP miatl 1065 rezydentéw i ponad 78 000 pracownikéw (High
Tech Park Belarus, 2022).

Zagadnienie otwarto$ci Biatorusi na wspolprace migdzynarodows jest
kluczowe dla kondycji i rozwoju sektora IT tego kraju. Sektor IT na Bialorusi
nalezy do jednego z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ w tym kraju.
W 2015 wynosit 3,5%, a 2018 roku stanowil on juz okolo 5,5% PKB kraju,
z kolei w 2019 roku juz 6,6% (prezydent Biatorusi, 2020), a w 2020 - 7,3%
(bemapyco B nudpax, 2021), co jest ogromna liczba jak na kraj opierajacy
gléwnie swa gospodarke na przemysle. W 2019 roku na Bialorusi notowano
okoto 54 200 specjalistow IT (jak wczes$niej wspomniano sg to jednak dane
szacunkowe) i okoto 1500 firm IT. Biatoruskie firmy IT mialy klientow
w ponad 50 krajach na calym $wiecie. W 2018 roku IT stanowito 2,2%
ogdlnego zatrudnienia i 14,5% wszystkich nowych miejsc pracy w kraju
(Murphy, 2020). Gléwna sprzedaz bialoruskich firm IT prowadzona jest na
rynkach zagranicznych. Ponad 90% oprogramowania wyprodukowanego
w HTP byto eksportowane. Na 2020 rok struktura wygladala nastepujaco:
49,1% - do krajow europejskich, 44% - do USA i Kanady, 4,1% - do Rosji
i innych krajow WNP (MIT B Benapycu, Belarus.by, 2022).

Biatoruski sektor IT skfada sie w 60,5% z firm outsourcingowych i 39,5%
z firm produkcyjnych (dane na 2018). Gigant biatoruskiego outsourcingu,
EPAM Systems, ,,Effective Programming for America’, jest wiodacym $wia-
towym dostawca ustug inzynierii platform cyfrowych i rozwoju oprogramo-
wania. EPAM ma oddzialy w Ameryce Pétnocnej, Europie i Azji i znajdowat
si¢ na liscie 100 najszybciej rozwijajacych sie firm wedlug magazynu Fortune



Rarat LisiakiEwicz P UWARUNKOWANIA MIEDZYNARODOWE ROZWOJU. .. 181 »

w 2019 roku. Migdzynarodowi giganci, tacy jak Google i Yandex, majg réw-
niez centra badawczo-rozwojowe na Biatorusi (Murphy, 2020).

Represje polityczne i niesprzyjajacy klimat do prowadzenia biznesu na
Bialorusi sprawily, ze pracownicy IT zaczg¢li emigrowac za granice. Na sytu-
acje te, oprocz polityki, ztozylo si¢ kilka dodatkowych czynnikéw:

a. Uwarunkowania prawne

Stabo rozwiniete ramy prawne i zachety podatkowe dla inwestycji typu

VC (Venture Capital - §rednio- i dlugoterminowe inwestycje w przed-

siebiorstwa niepubliczne znajdujace si¢ we wczesnych fazach rozwoju

VQC), a takze niefunkcjonalny rynek kapitalowy prowadza do deficytu

finansowania start-upéw. Obecne wyzwania to brak dobrze opracowa-

nych przepiséw dotyczacych tworzenia i zarzadzania funduszami VC na

Bialorusi. Przepisy wymagaja réwniez reform w zakresie rozwigzywania

kwestii niewyplacalnosci, egzekwowania umoéw, ochrony inwestoréw

mniejszo$ciowych i niektérych innych obszaréw.
b. Uwarunkowania polityczno-gospodarcze

Ogolnie brakuje woli politycznej do przeprowadzania trudnych reform.

Na Biatorusi z budzetu panstwowego sa dotowane przede wszystkim

wazne z punktu widzenia gospodarczego branze przemyslowe (Bia-

toruski Fundusz Innowacji proponuje vouchery o wartosci do 25 000

USD oraz granty na kwote¢ do 10 000 USD) (VM HzEekc 9KOHOMIYECKO

nomtuku B cpepe MCIT, 2020). Panstwo biatoruskie pelni aktywna role

regulacyjna w kwestii wykorzystania dostepnego potencjatu produkcyj-
nego, a w najwazniejszych sprawach dotyczacych gospodarki decyzje
podejmuje osobiscie prezydent Bialorusi, posiadajacy bardzo szerokie
uprawnienia, takze w kwestiach zarzadzania gospodarka. Negatywny
krajobraz polityczny i spoleczny wplywa na innowacyjne i podejmujace
ryzyko przedsiebiorstwa, ktére swoja dziatalnoscig wyprzedzaja procesy
legislacyjne.

c. Uwarunkowania kulturowe biznesu na Biatorusi

Problem karania przedsigbiorcéw za podejmowanie ryzyka lub wyprze-

dzanie swoich czaséw jest Scisle zwigzany z calym szeregiem kulturowych

uprzedzen. Mozna to wytlumaczy¢ krétka historig przedsiebiorczosci
rynkowej w kraju. Konserwatywna mentalnos¢, nieche¢ do podejmo-
wania ryzyka, strach przed zawstydzeniem w przypadku niepowodzenia
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i potencjalnie kara wigzienia oraz rozbudowany i upolityczniony mecha-
nizm kontroli zniechecajg wielu mtodych ludzi do zostanie przedsigbior-
cami. Biatorusini na przestrzeni swoich dziejow wykazywali si¢ niezwykla
umiejetnoscig dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéow.
Bialorusinéw cechuje niezwykla elastyczno$¢ wzgledem zmieniajacej
sie rzeczywistosci.
d. Uwarunkowania edukacji przedsigbiorczej

Niedostatek doswiadczenia w zakresie przedsigbiorczosci to z pewnosciag
kolejne duze wyzwanie. Nadal bardzo niewielu jest przedsiebiorcow, kto-
rzy po doswiadczeniach migdzynarodowych inwestuja swoje pieniadze
i wiedzg w kraju pochodzenia. Podczas gdy mlodym startupom brakuje
pelnego zakresu umiejetnosci biznesowych i marketingowych, inwestorzy
potrzebuja umiejetnosci zarzadzania kapitalem podwyzszonego ryzyka.
Wiekszos¢ z nich reprezentuje tradycyjne branze lub ma doswiadczenie
w bankowos$ci. Dlatego staraja sie unikac ryzyka i majg ograniczona
wiedze na temat tego, jak pomoc przedsigbiorcom w tworzeniu firm
odnoszacych sukcesy.

Polityczne przyczyny problemow sektora IT na Bialorusi i ich
konsekwencje dla proceséw migracyjnych

Bialorus jest stosunkowo ubogim krajem, ktéry nie ma wlasnych zasobéw
ropy i gazu, a $rednie zarobki nie przekraczaja 500 euro miesigcznie. W tym
kontekscie zatrudnienie w sektorze IT jest praktycznie jedynym sposobem,
w jaki mioda osoba moze osiggna¢ awans spoteczny dzieki interesujacej
pracy i przyzwoitej pensji, nawet jak na standardy europejskie (okoto 2000
euro miesiecznie). W efekcie w ostatnich latach wiekszo$¢ najzdolniejszych
i najinteligentniejszych Bialorusindéw zaczeto pracowa¢ w branzy techno-
logicznej. Bialoruscy pracownicy IT wyrobili sobie $wiatowa stawe jako
wysokiej jakosci, innowacyjni deweloperzy z europejska mentalnoscia,
kulturg i warto$ciami, ktore sg kluczowe dla branzy (Lavrienko, 2020).
W kontekscie emigracji pracownikéw z Bialorusi warto takze zwrdci¢
uwage, ze obywatele tego kraju mogg cieszy¢ si¢ szeregiem dodatkowych
swiadczen socjalnych i doptat ze strony panstwa. Przykladem tego sa pro-
gramy dla mlodych rodzin, w ktérych rodziny moga bra¢ preferencyjne
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kredyty na zakup mieszkan, na przyklad na 40 lat z oprocentowaniem
w skali roku 1% i mozliwoscig splaty przez panstwo 75% kredytu w przy-
padku trojki dzieci i 100% — czwdrki. Przy kredytach na 20 lat z opro-
centowaniem 5%, panstwo oferujac zaptate 10% kredytu za zakupione
mieszkanie po urodzeniu pierwszego dziecka, a 20% — drugiego (Cuctema
rOCyapCTBEHHOI oaaepxKu ceMeir, 2021). Dodatkowymi $wiadczeniami
sa doptaty do mediow i biletéw komunikacyjnych. Na rok 2018 podawano,
iz 90% bialoruskich pracownikéw sektora IT bylo zadowolonych z pracy.
To zadowolenie z pracy mogto by¢ zwigzane z pakietami socjalnymi, ktére
s3 im udostepniane. Szacuje sie, ze tylko 10% pracownikéw IT nie korzysta
z takich dodatkéw (bemopycckoe MT: 3apnnats! u ycnosus, 2021). Wazne
sa takze warunki zycia na Bialorusi. Prawie 90% specjalistéw IT na Biato-
rusi zyje i pracuje w stolicy kraju Minsku (benopycckoe MT: sapmnarer u
ycnoBus, 2021), co moze sugerowac, ze sg przyzwyczajeni do udogodnien
zycia w duzym miescie. Jednakze Minsk w rankingach migdzynarodowych
to jedno z najtanszych miast, jesli idzie o koszty zycia na swiecie. W 2020
roku zajat 196. miejsce na 209 badanych miast. Zadne z miast regionu Eu-
ropy $rodkowej i wschodniej nie byto wyzej. Przykladowo Warszawa byta
na miejscu 169, a Wilno 157 (Cost of living from Mercer, 2020). Jednak
w stosunku do poprzednich rankingéw wida¢ powolny wzrost kosztow zycia
w Minsku, ktéry nie jest juz najtansza stolica Europy, jak bylo jeszcze kilka
lat temu w raportach Mercer. Okoto 25% specjalistow IT na Biatorusi to
kobiety (benopycckoe VT: 3apmnatst u ycnosus, 2021), co moze wskazywac,
iz potencjalni emigrujacy w wigkszosci to mezczyzni.

Na Bialorusi jest obecnie od 60 do 100 tys. informatykéw (rézne zrédia
pokazuja rézne dane w tym wzgledzie i sa one w szacunkowe, gdyz nie
ma oficjalnych statystyk tego dotyczacych), a mimo to zapotrzebowanie na
ekspertéw w tym kraju w 2020 roku wcigz przewyzszato podaz. Informatycy
uwazali sie za niezaleznych, co w pewnym stopniu wplywato takze na dosto-
sowywanie sie do ich oczekiwan przez firmy. Sektor IT coraz bardziej angazo-
wal sie w zZycie publiczne. Zaangazowanie to przybieralo forme spotecznych
akcji. W czasie pandemii Covid-19, wobec ignorancji rzadu, nastgpila fala
wolontariatu, a sektor udzielit lekarzom bezzwrotnej pomocy technicznej.
Uzywano drukarek 3D do drukowania masek ochronnych, a takze przekazy-
wano wentylatory (Lavrienko, 2020). Nastepnie informatycy stali si¢ cze$cia
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protestow politycznych. Wyrazem zaangazowania sektora I'T w polityke byla
kandydatura na prezydenta zalozyciela i szefa Bialoruskiego Parku Hi-Tech
Valerija Tsepkalo. Specjalisci IT odegrali aktywna role w kampanii Tsepkalo,
a takze w kampanii innego kandydata, Wiktara Babariki (Lavrienko, 2020).
Tsepkalo, wcze$niej Doradca prezydenta Republiki Biatorus$ i petnomocnik
prezydenta w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Bialorus, stal na czele
HTP do marca 2017 roku (Jexper IIpesupenta Peciy6miku benapycs ot 22
ceHTsA6pa 2005 1.,2012). Zanim wszed! do biznesu informatycznego Tsepkalo
byl jednym z najwazniejszych twércéw sukceséw wyborczych Lukaszenki,
wiceministrem spraw zagranicznych, a nastepnie ambasadorem w USA.
Prasa podawala, ze to m.in. on lobbowal za utworzeniem Doliny Krzemowej
na Bialorusi.

Do werytikacji nieprzejrzystosci wyboréw eksperci I'T stworzyli alterna-
tywne platformy do liczenia gloséw:,,Golos” (gtos) i ,,Zubr” (zubr), ktore byly
wykorzystywane przez wyborcéw do robienia zdjeé swoich kart do glosowa-
nia, ktére nastgpnie przetwarzano za pomoca programoéw komputerowych.
Raport platformy ,,Golos” wykazal, ze oficjalne wyniki nie zgadzaly si¢ z fak-
tycznymi sfotografowanymi kartami do glosowania ani z opublikowanymi
raportami uczestnikow. Po wyborach w masowych akcjach protestacyjnych
wzielo udziat wielu informatykow. Jako niezalezni eksperci nie obawiali sie
utraty pracy. Protestowali w imi¢ praw obywatelskich i warto$ci europejskich,
w opozycji do sowieckiej estetyki militarnej autorytarnego pafistwa, w ktorym
nie mieli prawdziwego prawa do gltosowania. Wielu informatykoéw zglosito
sie na ochotnika do réznych funduszy solidarno$ciowych utworzonych, aby
pomdc ofiarom sit panstwowych. Kilka tysiecy kierownikdéw wyzszego szcze-
bla i innych przedstawicieli branzy technologicznej podpisato list otwarty
wzywajacy do zaprzestania przemocy wobec demonstrantdw, pociagniecia do
odpowiedzialnosci 0s6b odpowiedzialnych za falszerstwa i przeprowadzenia
nowych, przejrzystych wyboréw. W Parku Hi-Tech przeprowadzono tysiace
akeji solidarno$ciowych. Zapoczatkowano inicjatywe ByChange, w ramach
ktérej wolontariusze pomogli przekwalifikowa¢ sitowikéw (pracownikéw
resortow silowych) na programistéw, aby nie musieli si¢ martwi¢, ze po
utracie pracy stracg zrédlo utrzymania z powodu odmowy wykonywania
polecen rzadowych. Mikita Mikado, zalozyciel odnoszacej sukcesy firmy
PandaDoc, zadeklarowat che¢ udzielenia tym osobom pomocy finansowe;.
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Jednak w dniu, w ktérym podpisal umowe w tej sprawie, przeszukano jego
firme w Minsku, a dyrektora i kierownika dzialu produktu aresztowano.
Kilku znanych przedsigbiorcéw i menedzeréw zostato réwniez cztonkami
Rady Koordynacyjnej utworzonej przez organizacje spoteczenstwa obywa-
telskiego w celu ulatwienia dialogu (Lavrienko, 2020).

12 sierpnia 2020 roku okolo 300 prezeséw firm informatycznych
z siedzibg na Bialorusi wydato wspoélne o$wiadczenie, w ktérym grozito
opuszczeniem kraju, jesli nie dojdzie do nowych wybordéw i nie zakonczy
sie policyjna przemoc (Viacorka, 2020). Szereg szeféw firm informatycz-
nych (np. Viber, brytyjski Godel) podkreslato, ze wobec ich pracownikow
stosowano aresztowania, szykany, co sprawialo, ze zacze¢li zastanawia¢ si¢
nad dalszym inwestowaniem w tym kraju i przeniesieniem dziatalnosci
np. na Ukraing. Jak podawal przedstawiciel PandaDoc, 83% pracownikéow
tej formy deklarowalo che¢ wyjazdu z kraju (Viac¢orka, 2020). Biorgc pod
uwage dwczesng sytuacje polityczno-gospodarczg na Biatorusi, dyrektorzy
tinansowi firm dzialajacych w obszarze informacji i komunikacji otwarcie
rozwazali mozliwo$¢ czgsciowego przeniesienia biznesu za granice i/lub
mozliwo$¢ tymczasowego przeniesienia czesci pracownikéw do innych
krajow, co wskazywal Raport Deloitte. 74% nie rozpatrywalo relokacji, 13%
rozpatrywalo wariant tymczasowej relokacji za granica czgsci pracownikow,
13% - rozpatrywalo wariant cze$ciowego przeniesienia biznesu za granice)
( Ompoc pMHAHCOBBIX AUPEKTOPOB. .., 2020).

Represje powyborcze spowodowaly emigracje ludzi zwigzanych z sektorem
IT i zaangazowanych politycznie. Jeden z zalozycieli platformy ,,Golos”, Pawet
Liber razem z zespotem wyjechal na Ukraing. Nikita Mikado, prezes firmy
PandaDoc w wywiadzie dla platformy Bloomberg powiedzial, ze nikt w $rodku
Europy nie chce mieszka¢ w Péinocnej Korei. Firma PandaDoc 60 pracow-
nikéw przeniosta na Ukraing i uruchomita tam biuro. Decyzja o wyjezdzie
w przypadku tej firmy byta podjeta po zatrzymaniu czterech pracownikéw
w trakcie trwania protestow. Jak wynika z wywiadéw udzielonych przez innych
przedstawicieli sektora IT, zaufanie stracit takze prezydent Parku Wysokich
Technologii, ktéry powinien zapewnia¢ utrzymanie optymalnego klimatu dla
sektora I'T, szczegdlnie w takich sytuacjach kryzysowych. Tymczasem przyjaz-
nit sie i $cisle wspotpracowal z A. Lukaszenkg, co zjednoczylo pracownikow
branzy IT przeciwko administracji Parku.
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Podsumowujac, biatoruski sektor IT jako mocno zaangazowany w walke
przeciwko rezimowi bezposrednio odczul represje ze strony rezimu Lu-
kaszenki. Jednak wskazane warunki jakie stworzono temu sektorowi na
Bialorusi sktonily znakomitg wiekszo$¢ pracownikéw sektora do pozostania
w kraju. Wyspa liberalizmu - Park Wysokich Technologii, ktéry wladza
specjalnie uwolnita od swych wpltywéw w celu aktywnego rozwoju, pomimo
odczuwalnych silnie naciskéw ze strony rezimu autorytarnego w kolejnych
latach wcigz dynamicznie si¢ rozwijal. Cze$¢ pracownikow tego sektora, oba-
wiajac sie naciskéw ze strony $srodowiska miedzynarodowego i grozb wpro-
wadzenia sankgcji, zdecydowala si¢ na wyjazd za granice (IT-xa6 B Kuese...,
2021). Sadzi¢ nalezy jednak, ze przyczynami wyjazdéw byly gléwnie obawy
o swobody polityczne oraz ewentualne kontakty z zagranica. Mozliwosci
rozwoju osobistego oraz najblizszej rodziny byly kolejnymi argumentami
dla tych, ktorzy zdecydowali si¢ wyjecha¢ z kraju (Lisiakiewicz et al., 2021).

Whioski

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze stosunkowa wolno$¢ i umiedzy-
narodowienie sektora IT na Biatorusi, pomimo represji z lat po wyborach
w 2020 roku, sprawity, ze nie doszto do upadku tego sektora a migracja, cho¢
wysoka, objeta okolo 15% pracownikéw tego sektora.

Przyczyny wyjazdow zwiazane byty raczej z dyslokacjami firm i obawg co
do pogorszenia warunkdéw pracy, kontaktéw miedzynarodowych i represji
politycznych. Jednak dane nie potwierdzaja samego kryzysu sektora IT.

Reasumujac, wiele wskazuje, iz motywacje co do emigracji pracownikéw
sektora IT z Bialorusi zwigzane beda z kwestiami geopolitycznymi. Wiadze
Biatorusi do 2020 roku prowadzity polityke lawirowania miedzy Bruksela
a Moskwa. Badania respondentow - inwestorow wskazywaly, ze wtadze bia-
toruskie sprzyjaty zachodnim inwestorom by ograniczy¢ wptywy rosyjskich
inwestoréw i powigzan z Rosja. Jednak z drugiej strony dziedzina, jaka sa
technologie informatyczne, rozwija si¢ dynamicznie ze wzgledu na wigkszy
wplyw na jej rozwoj nie finansowego, ale intelektualnego komponentu.
Wynika to z zapdznienia rozwojowego kraju, braku prywatnych $rodkéw
inwestycyjnych i etatystycznej polityki panstwa. Gléwng cechg biatoru-
skiego sektora IT jest specjalizacja w outsourcingu oprogramowania, a nie
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w opracowywaniu produktéw IT na potrzeby konsumpcji wewnetrznej, co
sprawia, ze sektor ten ma charakter eksportowy i kosmopolityczny, w odroz-
nieniu od przemystu na Bialorusi, ktory rozwija si¢ w ramach autorytarnego
rezimu.

Zatem gléwnym mechanizmem dostosowania srodowiska przedsiebior-
czosci IT do warunkow rezimu autorytarno-personalistycznego, w sytuacji
braku zasoboéw surowcowych, jest koncentracja inwestycji w sferze rozwoju
rynku wlasnosci intelektualnej, przy réwnoczesnym oparciu sektora IT na
outsourcingu. Taki rozw6j moze zachodzi¢ tylko w warunkach braku czynni-
kéw ograniczajacych jego ekspansje na arenie miedzynarodowej (IpeBrjoBa,
2018, p. 118-122). Co ciekawe, wérdd dziesieciu najbardziej rozwinigtych
krajow outsourcingu IT nie ma ani jednej dojrzalej demokracji (Indie, But-
garia, Chiny, Argentyna, Filipiny, Egipt, Chile, Brazylia, Indonezja, Tajlandia).
W krajach z tendencjami do autorytaryzmu obywatele czesciej inwestuja
w sfery niepoddajace sie tatwej kontroli panstwa i ktére moga elastycznie
reagowac na jego opresyjnos¢. Wzrost opresyjnosci systemu, dodatkowo
w polaczeniu z zamykaniem si¢ na wspétprace z regionami waznymi dla
rozwoju sektora IT na Bialorusi (Zach6d) bedzie stymulowal obywateli do
emigracji. Po 2021 nie wida¢ danych, ktére potwierdzatyby zahamowanie
umiedzynarodowienia firm IT na Bialorusi, jednak mozna podejrzewac, ze
szczegolnie po 2022 roku mogto doj$¢ do stopniowego przesunigcia wspot-
pracy na rzecz krajéw wschodnich, w tym Rosji. Moglo to sprzyja¢ dalszemu,
wzglednie ograniczonemu potokowi emigracji pracownikéw IT na zachéd, co
widoczne jest w danych odnosnie naptywu imigrantéw z Bialorusi do Polski.

Warto zwroci¢ réwniez uwage na to jakiego rodzaju specjali$ci wyjezdzaja
z Biatorusi. Okazuje si¢, ze tymi ktorzy najchetniej opuszczali kraj byli spe-
cjalisci wyzszego stopnia, co moze jednak nie by¢ dobrym prognostykiem
dla sektora IT na Biatorusi. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ci wysoko
wykwalifikowani specjalisci moga by¢ cennymi pracownikami w krajach
docelowych migracji.

Bardzo interesujace s3 odpowiedzi ankietowanych pytanych o mozliwy
powr6t do kraju. Prawie 33% informatykow nie zdecydowalo jeszcze, czy
i kiedy wrdci¢ na Biatorus. Jedna trzecia specjalistow, ktérzy wyjechali, nie
wyklucza mozliwosci powrotu, ale pod warunkiem, ze sytuacja polityczna
w kraju wréci do normy. Wigkszo$¢ w tej kategorii byla gotowa czeka¢ nie
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dluzej niz rok lub dwa na normalizacje, cztery osoby stwierdzily, ze i tak
wroca: za granicg czuja si¢ niekomfortowo, a 30% nie wroci w ogole.

Dane te pokazuja, ze ci, ktorzy zdecydowali sie na emigracje, wigzali ja
gltéwnie ze swobodami politycznymi oraz kwestiami rozwoju osobistego

Wykres 4. Rodzaj specjalistow opuszczajacych Biatoru$

Odsetek specjalistow IT emigrujacych z Biatorusi (%)
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Wykres 5. Planowane powroty
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i zawodowego. Zwiekszanie sie opresyjnosci rezimu Lukaszenki moze po-
wodowag, ze i inni skorzystaja z mozliwosci wyjazdu, a ci ktdrzy juz tego
dokonali nie bedg na Biatoru$ wracali.
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