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Polskie Stronnictwo Ludowe wobec Rosji, Ukrainy
i Biatorusi w latach 2015-2019

The Polish People’s Party towards Russia, Ukraine and Belarus
in 2015-2019

Abstract

Eastern policy is one of the most important areas of Polish foreign policy. It regards
the countries (of the former Soviet Union), that do not belong to the Euro-Atlantic
structures. In 2015, Law and Justice won the parliamentary elections in Poland. Witold
Waszczykowski was assigned as the head of the Ministry of Foreign Affairs, and was
replaced in January 2018 by Jacek Czaputowicz. The aim of the study is to find an answer
to the question: what was the attitude of the Polish People’s Party to Russia, Ukraine and
Belarus in 2015-2019 and what premises influenced its shape? A working hypothesis
was adopted: “The Polish People’s Party in 2015-2019 opted for a partnership model of
Poland’s relations with Russia, Ukraine and Belarus, shaped on the basis of pragmatic
premises”. The time limit for the research covered the period from July 17%, 2015 to
November 11*,2019. The analysis of the collected material made possible to answer the
question (contained in the introduction to the article), and also confirmed the validity
of the adopted working hypothesis. Moreover, it showed that for the Polish People’s
Party, matters concerning eastern policy were not the leading thread in the reflection
on Polish foreign policy.
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Monbckaa HapoaHaA napTUA B OTHowweHNK Poccun, YKpaunHbl n
Benapycu B 2015-2019 rr.

AHHOMauus

BocTo4HasA NONMUTUKA ABAETCA OJHUM U3 BaXKHEIIIMX HAIIpaB/IeHMI TO/IbCKOII BHEII-
Heil MOMUTUKN. DTO KacaeTcsi cTpaH Opiurero Coserckoro Corsa, He BXOAAILINX B
eBpOaTIaHTUYeCKUe CTPYKTYpbL B 2015 ropy Ha mapnaMeHTCKuX Bpi6opax B [Tonbiue
nobennna maptus «IIpaBo u crpaBesIMBOCTb». BuTtompy BammkoBckuit BO3IIaBIsi
MuHMUCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX JIe/I, KOTOporo B siHBape 2018 roja cmenun fAnex Ya-
nyroBud. Llenp nccnefoBaHusA — HAITU OTBET Ha BOIPOC, KAKUM ObIIO OTHOLIEHVE
IMonbckoit napopHoi maptun K Poccun, Ykpanne n bemapycu B 2015-2019 rogax
U KaK1e MPeANOChIIKY HOBMMsIM Ha ero opmuposanne? bouta mpunsaTa pabodas
runoresa: «Ilonbckas HapopHas maptust B 2015-2019 rogax BblOpaa mapTHEPCKYO
mopens otHotennit [Tonpimn ¢ Poccueit, Ykpannoit n Benapycsio, chopMupoBaHHYIO
Ha OCHOBeE ITparMaTn4YecKuX NpenoceoK». Cpok IpoBefeH s ICC/Ief0BAHM OXBATU/I
nepuop ¢ 17 mions 2015 r. o 11 HosA6ps 2019 1. AHanu3 co6paHHOTO MaTepyasa I103Bo-
JIJI OTBETUTD Ha BOIIPOC, COflepyKallniica BO BBEJleHUM K CTaThe, a TAK)Ke TIOITBePANT
CIIpaBeAIMBOCTD IPUHATON pabodelt runoresa. bomee Toro, oHa mokasasa, 4To At
ITonbcKolt HAPOJHOI MAPTIM BOIIPOCH BOCTOYHOI IOIUTUKY He OBUIN BefyIleil HUTBIO
B PasMBIIIJIEHNAX O IOTbCKOJ BHEIIHEN IIONMUTHUKE.

Kniouesvie cnosa: Ilonbckaa nHapognas naptus, Poccus, Ykpauna, benapych, Bocrounas

monutuka ITonpim

Wstep

Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) jest partig neoagrarng' o specyfice cen-
trowej, bazujaca na warto$ciach ludowych, narodowych i chrzescijanskich.

! Przemystaw Szustakiewicz pisal:,, Agraryzm zmienia sie pod wplywem do$wiadczen
z ostatnich lat. Dynamika rozwoju spotecznego i gospodarczego Polski powoduje, ze nie
mozna reprezentowac interesow caly czas zmniejszajacej si¢ bazy spolecznej, jaka sa chto-
pi, bowiem w takim wypadku PSL staloby sie swego rodzaju zwigzkiem zawodowym rol-
nikdéw, tym rézniacym si¢ od innych zwigzkoéw zawodowych, ze posiadajacym reprezentacje
w parlamencie. Neoagraryzm ma przystosowac idee agrarystyczne do wspdlczesnej Polski.
Jest on ideologia, w ktdrej »jest uwzgledniona potrzeba przewartosciowania roli warstwy
chlopskiej i dostosowania form zycia spoteczno-gospodarczego do wymogdw rewolucji nau-
kowo-technicznej. Neoagraryzm nawigzuje do nauki spolecznej Koéciota i postuluje zasade
pomocniczosci, prymat pracy przed kapitalem, odrzucenie monetaryzmu i neoliberalizmu
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0d 1990 r. odgrywalo istotna role w ksztaltowaniu zycia politycznego w RP.
W latach 1993-1997, 2001-2003 oraz 2007-2015 wspoltworzylo koalicje
rzadowe, wspolpracujac z Sojuszem Lewicy Demokratycznej, Unig Pracy
oraz Platformg Obywatelska. W wyborach parlamentarnych 2015 r. ludowcy
wprowadzili do Sejmu 16 postéw, co w poréwnaniu z elekcjg z 2011 r. ozna-
czalo utrate 12 mandatéw, czyli ponad 40% stanu posiadania (Wykaz...,
2015, s. 42; Wykaz postow..., 2011, s. 38). Poparcia nie udzielito im 61%
wczesniejszych zwolennikéw, z ktorych wielu zaglosowalo na kandydatow
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) (Przeptyw..., 2015, s. 4-6). Byt to najstabszy
wynik wyborczy partii w historii jej startow, ktory zaowocowal przejsciem
ludowcéw do opozycji (Majorek, 2021, s. 22). Spadek notowan PSL spowo-
dowany byl negatywna oceng dziatalnosci koalicyjnego rzadu Platformy
Obywatelskiej i Stronnictwa Ludowego, dla ktérego znacznym obcigzeniem
wizerunkowym byla ,,afera tasmowa’, w ktorej istotna role odgrywali czotowi
politycy Platformy Obywatelskiej. Warto zauwazy¢, ze juz w 2011 r. wyborcy
PSL czesciej niz przecietnie wyrazali opinig, iz ich sytuacja materialna ulegla
pogorszeniu (Elektorat...,2017,s. 2). W kampanii parlamentarnej 2015 r. PiS
skutecznie odwotywalo sie do tych emocji, wysuwajac szereg postulatow,
ktdrych realizacji oczekiwali Polacy (Maliszewski et al., 2016, s. 24 i n.; Po-
pielec, 2017, s. 72). Wybory 2019 r. przyniosty poprawe notowan PSL, ktdre
wprowadzito do Sejmu 30 postéw, uzyskujac tym samym najlepszy wynik od
1993 r. Osiagnigcie ludowcow bylo nastepstwem pozyskania czesci elektoratu
Kukiz 15 (Wilczynski, 2019, s. 104). Zaznaczmy jednak, ze PSL i Kukiz 15
w stosunku do wyniku elekeji z 2015 r. stracity wyborcow (Grosse, 2019).
Przeglad dokumentéw programowych PSL z lat 2015-2019 - pierw-
szej kadencji rzadu PiS - wskazuje, ze ludowcy w ograniczonym zakresie
podejmowali w nich sprawy zagraniczne?. Dodajmy, ze podobnie ocenia

oraz dazenie do systemu regulowanej gospodarki wolnorynkowej« (cyt. za: Jackowski, 2011)”
(Szustakiewicz, 2010, s. 221-222).

% PSL w Sejmie VIII kadencji posiadato przedstawiciela w Komisji Spraw Zagranicznych.
Jego reprezentantéw nie byto natomiast w: Parlamentarnym Zespole ds. Biatorusi, Par-
lamentarnym Zespole ds. wspotpracy Polsko-Biatoruskiej, Podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia poselskiego projektu uchwaly w sprawie pojednania polsko-ukrainskiego,
Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich projektéw ustaw: o ustanowieniu
Narodowego Dnia Pamieci Meczenstwa Kresowian; o ustanowieniu 11 lipca Narodowym
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ich aktywno$¢ na tym polu w okresie od 2001 do 2015 r. Joanna Sanec-
ka-Tyczynska (2018, s. 305). Analogiczna refleksja nasuwa si¢ po lekturze
dwdch tekstéw Grzegorza Tokarza, ktorych cezura czasowa obejmowala lata
2004-2015 (2020, s. 123; 2013, s. 129 i n.). Z kolei Mirostaw Habowski byt
zdania, ze w ostatniej dekadzie XX wieku oraz na samym poczatku kolejnego
stulecia PSL mialo wyraziste i obszernie przedstawione stanowisko w spra-
wach migdzynarodowych. W tym okresie - pisal - szczegdlng aktywnoscia
wykazywali sie Janusz Dobrosz, Tadeusz Samborski oraz Franciszek Stefaniuk
(2004, s. 159-169). Nadmienimy, ze w dociekaniach przywotanych wyzej
badaczy pojawialy si¢ watki dotyczace polskiej polityki wschodniej, ktdra
Ministerstwo Spraw Zagranicznych zalicza do najwazniejszych wymiaréw
polityki zagranicznej RP. Dla potrzeb dalszych rozwazan przyjmijmy za
Habowskim, ze polska polityka wschodnia jest ,,polityka Rzeczypospolitej
wobec panstw posowieckich, nienalezacych obecnie do struktur euroatlan-
tyckich” (2011, s. 90).

W dokumentach programowych Stronnictwa z lat 2015-2019 bezposred-
nie odniesienia do tej problematyki znajduja si¢ wytacznie w deklaracji Blisko
ludzkich spraw (2015). Podkreslono w niej, ze ,,Polski nie sta¢ na prowadzenie
polityki opartej na niecheci do sasiadéw, bedacych znaczacymi partnerami
zagranicznymi”. Wobec powyzszego zalecono budowanie dobrych relacji ze
wszystkimi sgsiadami RP, a w tym z Rosja. Wskazano réwniez na koniecznos¢
»przywrocenia pokoju na Ukrainie i tworzenia dobrych relacji Rosji z Ukra-
ing” ,,Chcemy demokracji i wolnosci dla Ukrainy” — deklarowali ludowcy
(Deklaracja wyborcza..., 2015, s. 30). Z kolei w programie wyborczym La-
czymy Polakéw (2019), watki odnoszace sie do polskiej polityki wschodniej
rozwijane byly posrednio. Zapisano w nim, ze istotnym elementem polityki
zagranicznej RP powinny by¢ m.in. dobre relacje z partnerami, z ktérymi
Polska wspolpracuje w ramach Organizacji Narodéow Zjednoczonych.
Zwrocono rowniez uwage na fakt, ze ,,Bezpieczenistwo energetyczne Polski
nie moze by¢ uzaleznione od kaprysow i szantazu rzagdéw innych panstw”
(Egczymy..., 2019, s. 24).

Dniem Pamigci Ofiar Ludobdjstwa dokonanego przez OUN-UPA na obywatelach polskich
Kreséw Wschodnich IT Rzeczypospolitej Polskiej.
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Przywotane powyzej stanowiska w ograniczonym zakresie dostarczaja
informacji dotyczacych stosunku PSL do panstw lezacych w orbicie polskiej
polityki wschodniej. Poglebiona kwerenda pozwolita ustali¢, ze dokumenty
programowe tej partii nie sg jedynymi zrédfami informacji odnoszacymi
sie do tych wladnie spraw. Jak rowniez, ze uwaga Stronnictwa skupiata si¢
na trzech panstwach - Rosji, Ukrainie i Biatorusi. Celem niniejszego opra-
cowania jest zatem udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaki byt stosunek PSL
do Rosji, Ukrainy i Biatorusi w latach 2015-2019 oraz jakie przestanki wpty-
waly na jego ksztalt? W zwiazku z powyzszym sformulowano nastepujaca
hipoteze robocza: PSL w latach 2015-2019 opowiadalo sie za partnerskim
modelem relacji Polski z Rosja, Ukraing i Bialorusig, ksztaltowanym na pod-
stawie pragmatycznych przestanek. Nadmienmy, ze przyjeta cezura czasowa
obejmuje okres od 17 lipca 2015 r. (postanowienie prezydenta Bronistawa
Komorowskiego o terminie wyboréw parlamentarnych) do 11 listopada
2019 r. (koniec ¢ésmej kadencji Sejmu RP).

W celu realizacji przyjetego zatozenia oraz celow badawczych odwo-
tano sie do metod jako$ciowych, a wigc analizy wypowiedzi politykéw PSL.
Materiat badawczy pozyskano w drodze kwerendy pismiennictwa, dotycza-
cego stosunku ludowcéw do Rosji, Ukrainy i Bialorusi, w latach 2015-2019.
W konsekwencji powzietych ustalen tekst przyjat uktad podmiotowo-proble-
mowy, w ktérym odniesiono si¢ do spraw: stosunku PSL do Rosji, Ukrainy
i Biatorusi w latach 2015-2019, przestanek wptywajacych na jego uksztal-
towanie, a takze propozycji dziatan zmierzajacych do niwelowania napigc¢
w relacjach RP z tymi panstwami. Zawarto$¢ opracowania wpisuje si¢ zatem
czgsciowo w nurt wezesniejszych dociekan Joanny Saneckiej- Tyczynskiej,
Mirostawa Habowskiego oraz Grzegorza Tokarza.

Rosja

W PSL Rosja postrzegana byla jako panstwo prowadzace agresywna polityke
zagraniczng, zmierzajacg do rozbicia Unii Europejskiej oraz NATO, a takze
skldcenia Polski z jej sasiadami. Ludowcy uwazali réwniez, ze jest waznym
partnerem gospodarczym dla RP, a zwlaszcza dla rodzimych producentéw
zywnosci oraz jej eksporterow. Z uwagi na to postulowali utrzymanie ,,kon-
taktow politycznych, gospodarczych i - niejawnych - dyplomatycznych”
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z tym panstwem (Mrozek, 2015, s. 8). Politycy PSL byli zwolennikami
zniesienia sankcji gospodarczych natozonych na Rosj¢ w nastepstwie jej
agresywnych dzialan, ktore zdestabilizowaly sytuacje na wschodzie Ukrainy
i doprowadzity do aneksji Krymu. Przy czym Stronnictwo podkreslato, ze
restrykcje powinny zosta¢ wycofane, gdy Rosja zacznie respektowac prawa
cztowieka (Mrozek, 2015, s. 9).

Wiosng 2016 r. Rada Krajowa PSL przyjeta uchwale, w ktorej apelowala
o cofnigcie embarga Unii Europejskiej wobec Rosji, ze wzgledu na straty
ponoszone przez polskich rolnikéw (PSL chce zniesienia...,2016). Propozycja
spotkala si¢ z negatywnym przyjeciem przez cze$¢ komentatoréw, ktorzy
uwazali, ze balansujaca na progu wyborczym partia probuje w ten sposob
przypomnie¢ wyborcom o sobie, pomijajac fakt, iz miedzynarodowe sankcje
doprowadzily do deeskalacji konfliktu na wschodzie Ukrainy (Noch, 2016)°.
Prezes PSL - Wtadystaw Kosiniak-Kamysz, odpowiadajac na powyzszy za-
rzut wskazal, ze pomimo podjecia tych krokéw Polska nadal kupuje rosyjski
wegiel. Ponadto, Niemcy réwniez wspdtpracuja gospodarczo z Rosja, dlatego
sankcje ekonomiczne i polityczne majg wylacznie deklaratywny charakter
(Romanowski, 2021, s. 334).

Pod koniec kwietnia 2017 r.lider PSL w wywiadzie dla TVP Info, a takze
na antenie Polsat News ponowit propozycje zmniejszenia presji gospodarczej
na Rosje, przy jednoczesnym wzmacnianiu nacisku politycznego. Nie sprecy-
zowal jednak, na czym mialby on polega¢. Przypomnial réwniez o stratach
w sektorach owocéw, warzyw, a takze produktéw mleczarskich i miesnych.
(Kosiniak-Kamysz: sankcje..., 2017; Gos¢..., 2017).

W tym samym duchu wypowiadal si¢ réwniez inny prominentny polityk
PSL — Marek Sawicki. Zaznaczyt, ze Ukraina, pomimo konfliktu z Rosjg nie
przedtuzyla sankeji gospodarczych wobec tego panstwa. Dlatego polski rzad
powinien rozpatrzy¢ mozliwo$¢ wznowienia rozmoéw z Rosjg, w zakresie
zniesienia rosyjskiego embarga na europejska zywnos¢ (Sawicki, 2016).

* Zaproponowana przez Jakuba Nocha ocena wplywu sankji na polityke Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy okazala sie nietrafiona. 24 lutego 2022 r. doszto do eskalacji wojny,
toczacej si¢ miedzy tymi panstwami od 2014 r. Przypomnijmy, ze pod koniec grudnia 2021
r. Rosja wysuneta zadania dotyczace ,militarnej neutralizacji krajow Europy Srodkowej,
ktore przystapity do NATO oraz traktatowego zakazu wstapienia Ukrainy do tej organizacji”
(Agresja...,2021,s. 30).
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Dodajmy, ze propozycja fagodzenia sankcji ekonomicznych pojawiata sie
réwniez w wypowiedzi europostanki PSL Urszuli Pastawskiej oraz podczas
sejmowych debat dotyczacych informacji ministra spraw zagranicznych
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej (2016-2019) (Testawski, 2018;
Kosinak-Kamysz, 2017).

Ludowcy opowiadali si¢ za wznowieniem zawieszonego przez rzad PiS
malego ruchu granicznego z Rosja, ktéry - jak oceniali - przynosit wymierne
korzysci gospodarcze, zwlaszcza dla wojewddztw warminsko-mazurskiego
i pomorskiego, ale takze wplywal na ksztaltowanie dobrych relacji pomiedzy
mieszkancami strefy przygranicznej (Pastawska, 2017). Dodajmy, ze nawet
po rosyjskiej agresji na Ukraing w 2014 r. koalicyjny rzad Platformy Oby-
watelskiej i PSL nie podjat krokéw ograniczajacych przeptyw ludzi, towaréw
i ustug w tych regionach. Zdaniem PSL, decyzja o zamknieciu matego ruchu
granicznego stala si¢ pretekstem dla Rosji, aby w swoich przekazach me-
dialnych wzmocni¢ narracj¢ o polskiej rusofobii (Testawski, 2018). O jego
przywrocenie apelowal m.in. Kosiniak-Kamysz w liScie adresowanym do
premier Beaty Szydlo, a takze Urszula Pastawska w interpelacji kierowanej do
ministra spraw wewnetrznych i administracji (PSL chce przywrécenia..., 2017;
Pastawska, 2016). Politycy PSL uwazali, Ze dobra przestanka do wznowienia
malego ruchu granicznego moga by¢ mistrzostwa swiata w pilce noznej,
ktérych rozgrywki planowano na lato 2018 r. w Rosji. Argumentowano, ze
»wojewddztwo warminsko-mazurskie mogtoby by¢ idealng baza wypadowa
podczas trwania mundialu dla turystéw z catego $wiata” (Przywréémy...,
2019). Ponadto na forum sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych wspierali
projekt uchwaly w sprawie wznowienia Matego Ruchu Granicznego z Ob-
wodem Kaliningradzkim (2016)*.

PSL stalo na stanowisku, ze konieczna jest ochrona rodzimego gérnictwa
przed importem taniego wegla kamiennego z Rosji. Jako $rodek zaradczy
proponowano wprowadzenie embarga na wwdz tego surowca do Polski,
zwlaszcza ze rosyjski rynek pozostawat zamkniety dla polskich produktow
rolnych (PSL chce embarga...,2019; PSL za...,2019). Kosiniak-Kamysz pod-
czas konferencji Transformacja energetyczna ponad podziatami (styczen 2019

* 16 grudnia 2016 r. projekt zostal skierowany do pierwszego czytania w komisjach
(Druk nr 1169...,2016).
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r.), wskazal na zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego RP, wynikajace
z uzalezniania si¢ polskich elektrowni od dostaw rosyjskiego wegla (Lider
PSL...,2019). Dodajmy, Zze w tym $rodowisku sprawy bezpieczenstwa ener-
getycznego rozpatrywane byly réwniez w kontekscie wspotpracy PKN Orlen
z rosyjskimi dostawcami ropy. Ludowcy negatywnie ocenili dzialania prezesa
koncernu - Wojciecha Jasinskiego, ktéremu zarzucili zawarcie niekorzyst-
nego kontraktu na zakup ropy naftowej od Rosnieftu (2016).

Przez najblizsze lata - czytamy na tamach ,,Zielonego Sztandaru” — dwie trzecie
ropy kupowanej przez plocka rafinerie bedzie pochodzito od naszego wschod-
niego sasiada. (...) Razem z innym kontraktem (réwniez na zakup rosyjskiej
ropy) Orlen niemal uzaleznit si¢ od Rosji. Gdyby teraz z przyczyn politycznych
zapadla decyzja o wstrzymaniu dla nas dostaw, ptocka rafineria znalazlaby si¢
w bardzo trudnej sytuacji (Zielinski, 2016).

Dlatego Polska powinna dba¢ o dywersyfikacje zrédet pochodzenia
energii i podpisywac kontrakty z innymi dostawcami, np. Arabig Saudyjska.
Ludowcy uwazali bowiem, ze dzialania te wzmocnig jej pozycje negocjacyjna,
nie tylko w wymiarze gospodarczym, ale takze politycznym, zwtaszcza w ob-
liczu konfliktu intereséw gospodarczych Rosji i Arabii Saudyjskiej. Zdaniem
posta Piotra Zgorzelskiego, ,,Dobry menadzer potrafitby wykorzysta¢ nada-
rzajacy si¢ okazje. Mozna bylo poczekac i pozwoli¢, aby obaj producenci ropy;,
ktérym bardzo zalezalo na polskim rynku, zacz¢li walczy¢ o niego. Niestety,
zabraklo wizji, a moze przede wszystkim umiejetnosci” (Zielinski, 2016).

Lista zarzutéw ,,Zielonego Sztandaru” wobec prezesa PKN Orlen byla
szersza i obejmowala takze negatywna ocene jego poczynan z okresu, gdy byt
ministrem skarbu (2005-2007). Tygodnik przypomnial, ze podpisal wéwczas
dlugoterminowa umowe na dostawy gazu z Rosji, bez nalezytego przeana-
lizowania dokumentéw, ktére zostaty mu przedtozone. Warto zauwazy¢, ze
Waldemar Pawlak, ktéry nalezal do grona krytykow Jasinskiego, sam mierzyt
sie z zarzutami Najwyzszej Izby Kontroli, odnoszacymi si¢ do negocjowania
i zawierania umow gazowych w latach 2009-2010 oraz realizacji Terminala
LNG w Swinoujéciu (Wiech, 2018; Waldemar..., 2018). Dodajmy takze, ze
postowie PSL podczas sejmowych debat dotyczacych informacji ministra
spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej (2016-2019)
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krytycznie odnosili sie do dziatan rzadu, ktére mialy ograniczy¢ zagrozenia
dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa, wynikajace z realizacji projektu
Nord Stream 2 (Kosiniak-Kamysz, 2017).

Ukraina

Ludowcy stosunki pomiedzy Polska a Ukraing oceniali jako trudne, z racji
obciazajacych je zaszlosci historycznych, w szczegdlnosci za$ tych, ktore
zaistnialy w okresie pierwszego poéiwiecza minionego stulecia. PSL opo-
wiadalo si¢ za partnerskimi relacjami z tym panstwem, ktérych funda-
ment — co podkreslano wielokrotnie — stanowi¢ mialy prawda historyczna
i wspolnota intereséw. W tym kontekscie z dezaprobata odnoszono si¢ do
praktyki nadawania ulicom ukrainskich miast imienia Stepana Bandery
(PSL: zamordowani...,2018; Szef PSL...,2017). Wobec tego wzywano Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych do podjecia krokoéw, ktére sklonityby wladze
w Kijowie do ograniczenia antypolskich dzialan ukrainskich nacjonalistow
(Kosiniak-Kamysz, 2016). Przypominano réwniez, ze Srodowiska kresowian
oczekuja bezzwlocznego podjecia rozméw z Ukraing, dotyczacych ekshu-
macji ofiar zbrodni na Wotyniu (Tustanowska, 2018). 11 lipca 2016 r. Klub
Parlamentarny PSL, wraz z Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego,
zorganizowal uroczyste obchody 73. rocznicy zbrodni wolynskiej. Wyda-
rzenie to wspolgralo z kampania PSL zmierzajaca do ustanowienia 11 lipca
dniem pamigci ofiar ludobdjstwa dokonanego przez OUN-UPA. Ludowcy
uwazali, ze ,Historyczna prawda o ludobdjstwie na Kresach Wschodnich IT
RP nie moze stanowi¢ elementu gry politycznej, nie moze by¢ zakladnikiem
geopolityki. Zbrodnie i jej sprawcow nalezy potepi¢, a ofiarom i bohaterom
oddac¢ nalezny szacunek” (PSL: niech..., 2016).

W pazdzierniku 2016 r. PSL udzielito poparcia dla Deklaracji Pamigci
i Solidarnosci Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Najwyzszej Ukrainy.
Dokument w stonowanej formie odnosit si¢ do przywotanej problematyki,
postulujac intensyfikacje bezstronnych badan historycznych, rozwijanie
wspolpracy na tym polu, jak réwniez powstrzymywanie sit prowadza-
cych do wasni pomiedzy Polakami i Ukraincami (Deklaracja Pamiegci...,
2016). W kontekscie problematyki spraw trudnych, obcigzajacych relacje
polsko-ukrainskie, nalezy przywota¢ réwniez reakcje PSL na inicjatywe
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deputowanego Oleha Musija, ktéry w Radzie Najwyzszej Ukrainy zlozyt
projekt rezolucji upamietniajacej ,,ofiary ludobdjstwa dokonanego przez
panstwo polskie na Ukraincach w latach 1919-1951” (3 sierpnia 2016)°.
Ludowcy skierowali apel do ukrainskich parlamentarzystow, w ktérym
wyrazili nadziejg, ze nie dojdzie do przyjecia tej uchwaty (4 sierpnia 2016).
»Panstwo Polskie — podkreslili - w przeciwienstwie do wtadz ukrainskich,
nigdy nie dazyto do fizycznego wyeliminowania obywateli pochodzenia
ukrainskiego na terenie Polski. Obywatele Polski pochodzenia ukrainskiego,
posiadali te same prawa, co rdzenna ludnos¢ polska” (Nie ma..., 2019).
»Dzialania zbrojne podejmowane przez Polakéw — dodat Piotr Zgorzelski,
ktére parlament ukrainski planuje nazwa¢ ludobdjstwem, miaty charakter
tylko i wylacznie obronny. Nie mozna nazywac ofiary napastnikiem. Jest to
proba falszowania historii, ktéra musi spotkac sie z naszym stanowczym
sprzeciwem” (Oworuszko, 2016). W tym miejscu warto nadmieni¢, ze PSL
wsparlo Uchwate Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 grudnia 2015 r.
w sprawie uczczenia 82. rocznicy Wielkiego Glodu na terenach obecnej Ukrainy
i oddania hotdu jego polskim ofiarom (Sejm podjgt..., 2015, s. 26).
Okupacje Krymu oraz zaangazowanie Rosji w konflikt na wschodzie
Ukrainy ludowcy postrzegali jako przejawy jej imperializmu, stanowigcego
szersze zagrozenie, m.in. dla Polski oraz europejskich panstw powstatych
w nastepstwie rozpadu ZSRR. W zwigzku z tym wysitek militarny Sit Zbroj-
nych Ukrainy ujmowali jako dzialania na rzecz bezpieczenstwa innych.
PSL sceptycznie ocenialto skuteczno$¢ miedzynarodowych sankcji wobec
Rosji, ktore — co podkreslono - nie poprawily bezpieczenstwa Ukrainy
(Kosiniak-Kamysz: sankcje..., 2017). W 2015 r. Stronnictwo sygnalizowato,
ze nie widzi mozliwosci dla przystapienia Ukrainy do NATO. Uzasadniajac
swoje stanowisko wskazywalo na trwajacy konflikt tego panstwa z Rosja,
a takze na jego wewnetrzne problemy. Stronnictwo z rezerwa podchodzito do
sprawy czlonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej w perspektywie kolejnych
lat. Wykluczalo réwniez mozliwos¢ wystania na terytorium tego panstwa

> Ta inicjatywa byta reakcja na Uchwale Sejmu w sprawie oddania hotdu ofiarom ludobd-
jstwa dokonanego przez nacjonalistow ukrairiskich na obywatelach I RP w latach 1943-1945
(11 lipca 2016) (Pyganibkmit, 2016).
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polskich zotnierzy, ktérzy mieliby uczestniczy¢ w misji stabilizacyjnej lub
rozjemczej (Mrozek, 2015, s. 6-7).

Pod koniec 2016 r. ponad potowa elektoratu PSL podobnie, jak Kukiz 15,
PiS oraz Konfederacji Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja (KOR-
WiN) opowiadata si¢ za przyjmowaniem w Polsce uchodzcédw ze wschodniej
Ukrainy®. Ludowcy nie obawiali si¢ naplywu ukrainskiej sity roboczej. Uwa-
zali, ze pozwala ona utrzymac wzrost gospodarczy w sytuacji znaczacych nie-
doboréw na rodzimym rynku pracy, a w tym réwniez w sektorze rolnictwa.
Powyzszy punkt widzenia wspdlgrat z odczuciami zdecydowanej wiekszosci
Polakéw (Kosiniak-Kamysz: Bez..., 2017; Praca..., 2016, s. 6). Prezes Kosi-
niak-Kamysz, odnoszac si¢ do sprawy pracy zarobkowej Ukraincéow, zwrocit
uwage na dwa zwigzane z nig zagrozenia. Po pierwsze, przestrzegal przed
zaistnieniem sytuacji powstania duzej i zarazem zamknigtej diaspory ukra-
inskiej. Jego zdaniem, izolowanie si¢ tej zbiorowosci od reszty spoleczenstwa
mogtoby prowadzi¢ do powstawania antagonizmdw, zamykania si¢ kultur
polskiej i ukrainskiej’. Po drugie, pochylit si¢ nad wyzwaniem dotyczacym
ryzyka odptywu ukrainskich pracownikéw z Polski do Niemiec oraz innych
panstw Europy Zachodniej. Polityk uwazal, ze konieczne jest podjecie takich
dziatan, ktére zachecg Ukraincow do pozostania w Polsce, nie zapropono-
wal jednak zadnych rozwiazan dla tego zagrozenia (Z Atlanty...,2019). Nad
problematyka pracy ukrainskich robotnikéw w polskich gospodarstwach
rolnych pochylit si¢ réwniez Adam Struzik, ktéry krytycznie odniést si¢ do
obowigzujacych od stycznia 2018 r. przepiséw dotyczacych zatrudniania
obcokrajowcow. W jego opinii wdrozone regulacje znacznie skomplikowaly
ten proces, w sytuacji, gdy wielu rolnikéw boryka si¢ z problemem braku
rak do pracy (Adam Struzik...,2018).

® W Kukiz'15 - 54% wyborcéw aprobowalo to rozwigzanie, w PSL - 56%, w PiS oraz
KORWIN - 59%, a w Sojuszu Lewicy Demokratycznej — 66%. Zdecydowang akceptacja dla
przyjmowania uchodzcéw deklarowali sympatycy Platformy Obywatelskiej — 71%, Now-
oczesnej — 84% oraz Partii Razem - 86% (Stosunek...,2017,s. 13).

7 Katarzyna Andrejuk, analizujac wyniki Europejskiego Sondazy Spolecznego z 2018 r.
wskazala, Zze w ocenie zwolennikéw PSL naplyw migrantow niesie dla Polakéw wieksze
zagrozenia kulturowe niz ryzyka ekonomiczne. Analogiczny punkt widzenia byl charakt-
erystyczny dla wyborcéw partii KORWIN, PiS oraz Kukiz 15 (Andrejuk, 2020, s. 247-249).
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Nadmienimy, ze podczas prac Sejmu VIII kadencji postowie PSL poparli
Uchwate Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
uwolnienia Nadii Sawczenko (Uchwala...,2016) oraz Uchwale Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie uwolnienia obywateli
Ukrainy przetrzymywanych w rosyjskich wiezieniach z przyczyn politycznych
(2018) (Glosowanie..., 2018). Pozytywnie zaopiniowali projekt ustawy
o ratyfikacji Protokotu Wykonawczego migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy do Umowy o readmisji miedzy
Wspdlnota Europejska a Ukraing, sporzadzonej w Luksemburgu dnia 18
czerwca 2007 r., podpisanego w Warszawie dnia 24 kwietnia 2017 r. (So-
snowski, 2017). Uczestniczyli réwniez w pracach nad poselskimi projektami
uchwat w sprawie uwolnienia ukrainskiego rezysera Olega Sencowa (2016)?,
a takze w sprawie rosyjskiego ataku na okrety ukrainskiej marynarki na
Morzu Azowskim (2018)°.

Bialorus

Przedstawiciele PSL rzadko wypowiadali si¢ na tematy dotyczace Biatorusi,
zaznaczali jednak, ze jest ona panstwem niedemokratycznym, w ktérym
dochodzi do falszerstw wyborczych. Ludowcy deklarowali, ze RP powinna
wspierac spofeczenstwo obywatelskie w tym panstwie poprzez inwestowanie
w rozwdj mtodego pokolenia Bialorusindw, dla ktérego nalezy przygotowac
wymiany studenckie oraz programy stypendialne i edukacyjne. Ponadto,
Polska powinna: znie$¢ wizy dla Bialorusinéw, promowa¢ wartosci demo-
kratyczne i cztonkostwo w UE, propagowa¢ wspolprace miast partnerskich,
rozwija¢ kontakty gospodarcze z Bialorusiag oraz wykaza¢ wieksza troske
o Polakéw zamieszkujacych na jej terytorium (Mrozek, 2015, s. 9-10).

Z umiarkowanym optymizmem ludowcy podchodzili do préb polskiej
dyplomacji ocieplenia relacji z Bialorusia, dostrzegajac w tych poczyna-
niach szanse¢ na poprawienie wzajemnych relacji gospodarczych (Sawicki,
2016). O wspieraniu inicjatywy wiadz RP, ktore zmierzaja do demokratyzacji

8 5 kwietnia 2016 r. projekt zostal skierowany do pierwszego czytania w komisjach
(Druk nr 387...,2016.).

? 12 grudnia 2018 r. projekt zostal skierowany do pierwszego czytania w komisjach
(Druk nr 3092...,2018).



4 204 ARTYKULY

Bialorusi, méwila réwniez Urszula Pastawska. Zaznaczata jednak, ze ,,Polska
nie powinna tworzy¢ na Bialorusi antyrzadowych ruchéw, ale kontynuowac
linig polityczng sprzed rzadéw PiS - czyli polityke umiarkowang, wspierajac
Polakéw na Bialorusi, organizacje pozarzadowe i niezalezne media” (Testaw-
ski, 2018). W podobnym tonie utrzymana byta wypowiedz Mieczystawa
Baszko, ktory byt zwolennikiem szybkiego wprowadzenia w zycie umowy
o matym ruchu granicznym z tym panstwem (Chotodowski, 2016).

Jesienig 2016 r. PSL udzielilo poparcia projektowi ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Bialorusi o wspétpracy w dziedzinie zapobiegania katastrofom, kleskom
zywiolowym, innym powaznym wypadkom oraz usuwania ich nastepstw
(Sosnowski, 2016). W tym okresie ludowcy pozytywnie oceniali rowniez
kierunek prowadzenia rozmoéw z Bialorusia, obrany przez rzad PiS. Ich
zdaniem przyczynial sie on do pewnego ocieplenia wzajemnych stosunkéw
(Sawicki, 2016).

Konkluzje

W $wietle przeprowadzonej analizy materialu badawczego mozliwe byto
sformulowanie wnioskéw stanowigcych odpowiedz na pytanie zawarte we
wstepie artykulu, a takze potwierdzajacych zasadnos¢ zaproponowanej tam
hipotezy.

PSL w okresie od 2015 do 2019 roku opowiadalo si¢ za partnerskim
modelem relacji Polski z jej wschodnimi sasiadami, pomimo dostrzegania
determinantdéw, ktore stanowily dla nich obcigzenie. Podobnie jak w latach
wecze$niejszych uwazalo, ze stosunki te powinny by¢ ksztalttowane na pod-
stawie pragmatycznych przestanek (Zieba, 2015, s. 191; Swacha, 2019, s. 178).

Skupienie uwagi ludowcédw na Rosji i Ukrainie jest zrozumiate, zwa-
zywszy chociazby na fakt, iZ wzajemne relacje tych podmiotéw, z ktérymi
Polska posiada wspélna granice, byly silnie determinowane konfliktem na
wschodzie Ukrainy, wywotanym rosyjska agresja w 2014 r. Podkregli¢ na-
lezy jednak, ze politycy PSL, podobnie, jak w latach wczesniejszych, unikali
zdecydowanych deklaracji w sprawie kryzysu w stosunkach pomiedzy tymi
panstwami (Kirwiel, 2015, s. 225).



Tomasz R. Desowski P PoLskie STRonNicTwo Lubowe wosec Rosii, UKRAINY. .. 205 »

W PSL zdawano sobie sprawe z celéw przy$wiecajacych rosyjskiej aktyw-
nosci na arenie miedzynarodowej. Identyfikowano réwniez narzedzia, za po-
mocg ktérych byly one osiagane, np. poprzez instrumentalne wykorzystanie
surowcow energetycznych, ktérych Rosja jest istotnym eksporterem. Ponadto,
wyrazano przekonanie, ze stanowi ona realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polski oraz traktuje ja bardziej w kategoriach przedmiotu, niz podmiotu
polityki miedzynarodowej. W zwigzku z powyzszym PSL podtrzymywato
swoje stanowisko wyrazane latach 2000-2015, dotyczace fundamentéw fadu
miedzynarodowego, ktérego jedna z podstaw stanowi¢ miato prawo mie-
dzynarodowe, ,,strzegace réownowagi sit, zapobiegajace hegemonii jednego
panstwa, koncertowi mocarstw” (Sanecka-Tyczynska, 2018, s. 303). Politycy
PSL sklaniali si¢ réwniez ku pogladowi, ze ,suwerenizacja Bialorusi i Ukrainy
od Rosji oraz ich westernizacja stanowia jeden z kluczowych elementow
bezpieczenstwa i rozwoju Polski” (Ras, 2016, s. 198). W tym miejscu wypada
podkresli¢, ze sprawa ,,suwerenizacji” tych panstw obecna jest w refleksji PSL
od lat 90. XX wieku (Sienkiewicz, 2005, s. 108).

Stronnictwo sceptycznie odniosto si¢ do przedluzania sankcji gospodar-
czych wobec Rosji. W jego opinii nie przyniosty one oczekiwanych rezulta-
tow, skutkowaly natomiast stratami ponoszonymi przez polska gospodarke,
a zwlaszcza sektor rolno-spozywczy. Jako potencjalng przestanke, sprzyjajaca
poprawie wzajemnych relacji, proponowano przywrdcenie wspotpracy
gospodarczej w strefie przygranicznej. Dodajmy, ze sprawa katastrofy smo-
leniskiej nie byla rozpatrywana przez PSL w kontekscie stosunkéw polsko-
-rosyjskich, ale jako czynnik determinujacy krajowa polityke (Wtadystaw
Kosiniak-Kamysz...,2016).

Ludowcy $ledzili rozwdj sytuacji na Ukrainie, a w tym jej polityke histo-
ryczng. W ich wypowiedziach dostrzec mozna $lady polsko-ukrainskiego
konfliktu pamiegci, zwigzanego z dziatalnoscig UPA (Olszanski, 2017, s. 38).
Stronnictwo rozumiato, ze suwerenno$¢, niepodlegtos¢ oraz integralno$é
terytorialna Ukrainy ma istotny wplyw na bezpieczenstwo Polski, jednakze
ludowcy odrzucali mozliwo$¢ wystania polskich wojsk na jej terytorium.
W $rodowisku tym dominowalo réwniez przekonanie, ze szanse zrealizo-
wania ukrainskich ambicji przystapienia do Unii Europejskiej oraz NATO
sa niewielkie. PSL pozytywnie oceniato naplyw ukrainskiej sity roboczej
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do Polski, dostrzegato przy tym ryzyka zwigzane z jej pobytem w RP oraz
ewentualnym odptywem do Niemiec.

Politycy PSL zdawali sobie sprawe z czynnikéw wplywajacych na polityke
wewnetrzng i zagraniczng Bialorusi, jak réwniez na stosunek wladz tego
panstwa do mniejszosci polskiej. W ich refleksji, dotyczacej ksztaltowania
stosunkow polsko-biatoruskich, dostrzec mozna postulat odwotania sie do
»>miekkich instrumentéw”, charakterystycznych dla dyplomacji kulturalnej
(Woroniecka, 2011, s. 121).

Rekapitulujac nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2015-2019 sprawy dotyczace
polskiej polityki wschodniej nie byty wiodacym watkiem w refleksji PSL.
Podobnie zresztg jak to mialo miejsce w latach 2000-2015, o czym wcze$niej
pisali Sanecka-Tyczynska, Habowski i Tokarz. Dla ludowcéw istotniejsze oka-
zaly sie kwestie dotyczace polityki krajowej, co niewatpliwie bylo pochodna
stabego wyniku wyborczego w kampanii parlamentarnej 2015 r. - utraty
znacznej czesci elektoratu.
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