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Bezpieczenstwo energetyczne Europy
w kontekscie rosyjskiej inwazji na Ukraine

Europe’s Energy security in the context of Russian invasion on Ukraine

Abstract

The article presents an objective vision of the causes, content and possible consequences
of non-compliance with energy security for the EU or Western democratic countries in
connection with Russian imperialism’s aggression against Ukraine as a manifestation of
the resurgent colonial Soviet thinking and practice of conquering states and enslaving
nations.

The concept of energy security has relatively new roots. Intensification of
research, attempts at its systemic conceptualization are still ongoing. The author takes
a contemporary view of the goals, threats, instruments, and methods of implementation
of the policy of energy independence of the EU, diversification of resources and
suppliers, and politically assesses the consequences of the still not fully overcome
model of supply of raw materials from Russia to the countries of Europe as a hybrid
threat. The scientific point of view organically correlates with the civic position, the
principles of transatlantic energy security policy and the democratic European vision
of contemporary events.
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DHepreTuyeckas 6esonacHocTb EBponbl B KOHTEKCTe poccMiickoro
BTOpPXeHUA B YKpanHy

AHHOMauus

JlaHHas cTaThs NPEACTaB/IsAeT 0ObEKTUBHOE BUIEHNE IPUYNH, COLEP>KAHMS U BO3MOXK-
HBIX [IOC/IEACTBUI HapYIIeHUs 9HepreTndeckoi 6ezomacuoctu anst EC u 3amagHbix
JIEMOKPaTUYeCKMX CTPAaH B CBASU C arpeccueil poCCUIICKOTO MMIIepuanu3Ma IpoTuB
YKpanHbl, 4TO AB/AETCA IPOSABIEHNEM BO3POXKIAIOIIET0Cs KOTOHMAIbHOTO COBETCKOTO
MBIIIIEHVS U IPAKTUKY 3aBOEBAHNS TOCYAAPCTB 1 IIOPAOOIeHNUS HAPOOB.

KoHuenumsi sHepreTndeckoit 6e30macHOCTM MMeeT OTHOCUTETbHO HOBBIE
kopHu. IlpomomKkaloTcsa MHTEHCUBHbIE MUCC/IENOBAaHNA M MONBITKY €€ CUCTEMHOI
KOHI[eNTyanmu3anuu. ABTOp Npe/iCTaB/IAeT COBPEMEHHDIN B3I/IAL Ha L€/, yIPO3Bl,
VHCTPYMEHTBI Ui METOZbI peaNn3aluy IMONUTUKN SHEPTETUIECKON HE3ABUCUMOCTI
EC, pguBepcuduxanum pecypcoB U IOCTABIIUKOB, IOMIUTUYECKM OL€HUBAET
IOC/IECTBUA BCE ellie He 10 KOHIIA IPEOJI0NIEHHON MOJe/N II0CTaBOK ChIpbs U3 Poccun
B eBpOIIeIICKIte CTPAaHbI KaK r1OpugHyo yrposy. Hayunas Toduka 3peHMst OpPraHU4HO
KOppenupyer ¢ rpakIaHCKOM IIO3MIMeN, TPYHIMIIAMY TPAHCATIaHTUYECKO TIONMUTUKI
9HEePreTUYecKoit 6e30MacHOCT U [eMOKPATUYECKMM €BPOIECKUM BUeHUEM
COBPEMEHHBIX COOBITHIL.

Kniouesvie cnosa: Esporna, sHepreTndeckas 6€30IacHOCTb, POCCUIICKOE BTOPXKEHIE,
Ykpanna

Wprowadzenie

spolczesnie swiatowy rozwdj gospodarczy osiagnal taki poziom, na
ktérym sektor energetyczny ma wplyw na wszystkie jego segmenty,
odgrywajac w nich niekiedy kluczowa role. Bezpieczenstwo energetyczne
jest podstawa oraz wskaznikiem koniunktury gospodarczej i jednym z prio-
rytetow kazdego panstwa. Rzady okreslaja cele polityki bezpieczenstwa
energetycznego i mechanizmy jego realizacji, biorac pod uwage specyfike or-
ganizacji spoleczenstwa oraz funkcjonujacy model administracji publiczne;.
Niezawodne i niedrogie dostawy energii maja zasadnicze znaczenie dla
jakosci zycia spoleczenstwa. Wiele towaréw i ustug, z ktérych korzystamy
na co dzien, wigze si¢ z wykorzystaniem energii, takie jak domowy posi-
tek, komfort w domach, goracy prysznic, programy telewizyjne i radiowe,
loty, przejazd autobusem, telefon, interwencje medyczne itp. Zaklécenia
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w dostawach energii moga spowodowac catkowite zatrzymanie wielu dzia-
tan. Energia jest towarem, a brak dostgpu do przystepnych cenowo zrodet
energii, zaktocenia w jej przeptywach, nadmierne uzaleznienie od importu
i gwaltowne wahania cen s3 postrzegane jako potencjalne stabe punkty
majace negatywny destabilizujacy wplyw na gospodarke, a w konsekwencji
na gospodarczy i spoteczny dobrobyt dotknigtych spoleczenstw.

Mimo ze dyskusje nad bezpieczenstwem energetycznym trwaja od wielu
lat,a zwigzana z nim problematyka jest czesto rozpatrywana przez politykow
i postrzegana jako kluczowa dla rozwoju gospodarczego regiondéw, to nie
ma jego jednoznacznej, globalnej definicji. Najczgsciej omawiane pojecie
traktowane jest jako ochrona obywateli, spoteczenstwa, panstwa i gospo-
darki przed zagrozeniami niedoboru energii. Bezpieczenstwo energetyczne
(panstwa, sojuszu panstw) to kategoria obejmujaca calo$¢ problematyki
zwigzanej z kwestiami zapewniania funkcjonowania panstwa i swobody
realizacji wlasnych intereséw narodowych w niepewnym lub otwarcie nie-
przyjaznym (niebezpiecznym, ryzykownym) $rodowisku energetycznym,
gltéwnie poprzez wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwan, reduko-
wanie ryzyka i przeciwdzialanie systemowym zagrozeniom energetycznym.
Jest pojeciem zlozonym majacym implikacje w wielu sferach: politycznej,
ekonomicznej, Srodowiskowej, spolecznej, technicznej itp. Wedlug Lynne
Chestera bezpieczenstwo energetyczne jest trudne do opisania, poniewaz jest
to raczej pojecie przypominajace abstrakcyjna idee niz polityke lub termin
(Chester, 2010, s. 891).

Juz od kilkudziesieciu lat badacze prébujg konceptualizowaé bezpie-
czenstwo energetyczne w sposob uniwersalny i dajacy sie zastosowac. W li-
teraturze naukowej pojecie bezpieczenstwa energetycznego pojawilo sie
juz w latach 60. ubiegtego wieku (Lubell, 1961). Natomiast jako przedmiot
badan bezpieczenstwo energetyczne zarysowalo si¢ na tle kryzyséw nafto-
wych lat 70. XX wieku. Jedng z najwybitniejszych wczesnych prac na temat
bezpieczenstwa energetycznego byl artykul Masona Willricha, dotyczacy
miedzynarodowych problemoéw energetycznych. Autor przedstawit doglebna
analiz¢ miedzynarodowego sektora energetycznego oraz konsekwencji kwe-
stii energetycznych dla panstw na poziomie krajowym, a takze gospodarki
$wiatowej i srodowiska globalnego. Wymieniony autor wskazuje na réznice
sektoréw energetycznych poszczegdlnych panstw w zaleznosci od tego, czy
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jest to kraj importujacy czy produkujacy rope. Z tego powodu dokonuje roz-
réznienia miedzy ,bezpieczenstwem dostaw” a ,,bezpieczenstwem popytu”
(Willrich, 1976, s. 746). Od tego momentu pod koniec XX wieku badania
nad bezpieczenistwem energetycznym byly prowadzone gléwnie w ramach
ekonomii politycznej skupiajacej si¢ na dostawach. W centrum uwagi ba-
daczy i tworcow polityki energetycznej znajdowaly sie gléwnie problemy
dywersyfikacja dostaw, nieprzerwanym ich doplywem i przystepnoscia
cenowy energii. W zwigzku z powyzszym, pojecie bezpieczenstwa dostaw
nadal jest jedna z gléwnych definicji bezpieczenistwa energetycznego.
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (ang. The International Energy
Agency) definiuje bezpieczenstwo energetyczne jako ,nieprzerwang dostep-
nos¢ zrodet energii po przystepnej cenie” (What is energy security?; Energy
security. Ensuring the uninterrupted availability...). W podobny sposéb
bezpieczenstwo energetyczne jest traktowane w pracach Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych: ,,dostep do czystych, niezawodnych i niedrogich
ustug energetycznych do gotowania, ogrzewania, o§wietlenia, komunikacji
i innych waznych celéw lub ,,ciagta dostepnos¢ energii w réznych formach,
w wystarczajacych ilo$ciach i po przystepnych cenach” (Goldberg, 2001).
Obecnie w studiach nad bezpieczenistwem energetycznym obserwujemy
odejscie od ujecia klasycznego - staly sie one dziedzing interdyscyplinarna.
Zmiany klimatyczne, globalizacja i niepewna przyszio$¢ paliw kopalnych
dodaly nowe wymiary, takie jak zréwnowazony rozwoj, efektywnos$¢ energe-
tyczna, fagodzenie emisji gazéw cieplarnianych, dostepnos¢ ustug energetycz-
nych (ubdstwo energetyczne) itp. W ten sposéb koncepcja bezpieczenstwa
energetycznego zostala pofaczona z innymi kwestiami — srodowiskowymi,
spotecznymi, politycznymi i stricte problemami bezpieczenstwa, szeroko po-
jetego zrownowazonego rozwoju. Jednym z celéw wielowymiarowej analizy
bezpieczenstwa energetycznego s3 miedzynarodowe badania nad odmiennym
postrzeganiem bezpieczenstwa energetycznego (Sovacool, 2012). Zamiast
podejmowania préb konceptualizacji i ujednolicenia uniwersalnego pojecia
przedstawia si¢ 16 odrebnych wymiaréw bezpieczenstwa energetycznego,
takich jak przystepne ustugi energetyczne, sprawiedliwy dostep do energii,
efektywno$¢ energetyczna itp. Autorzy poszerzaja interesujace nas pojecie
o takie jego aspekty, jak edukacja energetyczna i zapewnienie przejrzystosci



» BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE EUROPY...

175 »

w projektach energetycznych, twierdzac, iz wladciwe postrzeganie istoty
problemu rézni si¢ w zalezno$ci od wyksztalcenia, wieku, pici, kultury itp.

Inng prébe zdefiniowania omawianego pojecia podejmuja badacze Aleh
Cherpa i Jessica Jewell. Badacze podkreslajg, ze koncepcja bezpieczenstwa
energetycznego powinna opierac si¢ na ogélnej koncepcji bezpieczenstwa,
gdzie bezpieczenstwo energetyczne jest pojmowane jako niska podatnos¢
waznych systeméw energetycznych.,,Podatno$¢” wynika z odpornosci oraz
narazenia na ryzyko — zaréwno naturalne, jak i innych podmiotéw spolecz-
nych. Autorzy analizujg podatno$ci w réznych systemach energetycznych,
w tym w infrastrukturze energetycznej, ustugach energetycznych, odnawial-
nych zrédiach energii itp. Wspomniane podejscie pomaga opisa¢ pojecie
bezpieczenstwa energetycznego w sposdb uniwersalny, jednak, jak zauwazaja
sami autorzy, wcigz pozostaje ono bardzo abstrakcyjne i uzaleznione od tego,
kto go stosuje (Cherp, Jewell, 2014). Z powyzszych wzgledow bezpieczenstwo
energetyczne jest pojeciem niejednoznacznym.

Bezpieczenstwo energetyczne jest zatem stanem zaufania do dostgpno-
$ci i mozliwosci stabilnego odbioru paliwa i energii odpowiedniej jako$ci
zaréwno w normalnych warunkach, jak tez w przypadku nadzwyczajnych
okolicznosci (Wasiuta, 2016, s. 89-92). Innymi stowy, bezpieczenstwo
energetyczne to ochrona panstwa, jego obywateli i gospodarki przed nie-
doborami energii, przed juz istniejacymi oraz potencjalnymi zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi. Jest to rowniez bezpieczenstwo infrastruk-
tury energetycznej, wdrazanie nowych technologii redukujacych stopien
uzaleznienia od importu surowcdw energetycznych poprzez rozwdj ener-
getyki niekonwencjonalne;j.

W zwigzku z powyzszym celem niniejszego artykutu jest przedstawie-
nie na tle agresji rosyjskiego imperializmu na Ukraine obiektywnej wizji
mozliwych konsekwencji wykorzystania przez Federacj¢ Rosyjska zasobow
energetycznych jako elementu szantazu migdzynarodowego, przejawu odra-
dzajacego si¢ kolonialnego myslenia radzieckiego, praktyki podboju panstw
oraz zniewolenia narodéw, uwidocznienie przyczyn i nastepstw zagrozen
dla bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej (UE) i zachodnich
demokracji.
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Wojna Putina a europejskie bezpieczenstwo energetyczne

Inwazja Rosji na Ukraine spowodowala niestabilnos¢, przemoc i tragedie
ludzkie na masowg skale, czego skutki sag widoczne na calym kontynencie
i poza nim. Kryzys wstrzasnal takze swiatowym sektorem energetycznym
oraz uwypuklil stabosci bezpieczenstwa energetycznego Europy. Toczaca sie
wojna nie dotyczy bezposrednio energii, ale ma drastyczne konsekwencje
dla unijnego i ukrainskiego sektora energetycznego. Rosja uzywa surow-
cédw energetycznych jako narzedzia polityki od momentu rozpadu Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Rosyjski atak na Ukraine
uwidocznil problemy nadmiernej zalezno$¢ UE od rosyjskiej ropy i gazu,
poniewaz jedna czwarta energii w Europie pochodzi z gazu ziemnego, ktory
niemal w 45% jest importowany z Rosji (Surwillo, Slakaityte, 2022).

Wojna Rosji z Ukraing szybko i doglebnie zmienia europejski system
energetyczny i ma wiekszy, globalny wplyw z natychmiastowymi i trwa-
tymi konsekwencjami. Rok 2022 byl wyzwaniem dla panstw Unii Europej-
skiej. Z jednej strony panstwa unijne musiaty udzieli¢ Ukrainie pomocy
monetarnej i militarnej, z drugiej — uporac si¢ z wlasnymi problemami
wewnetrznymi, w tym rosnacg inflacja, spowolnieniem wzrostu gospodar-
czego, zakldceniem tancucha dostaw itd. Ze wzgledu na duze uzaleznienie
Europy od rosyjskich surowcow energetycznych UE stala si¢ podatna na
wstrzasy zewnetrzne. Jedna z gtéwnych przyczyn wyzej wymienionych pro-
bleméw byt skokowy wzrost cen surowcéw energetycznych po rosyjskiej
inwazji na Ukraing, ktéry mial bezposrednie i posrednie skutki dla niemal
wszystkich sektoréw gospodarki. Tym samym w 2022 r. gléwnym celem
UE bylo znaczne zmniejszenie ich zalezno$ci od surowcow energetycznych
pochodzacych z Rosji oraz dywersyfikacja rynkow dostaw.

Wiele panstw, z Polskg wlacznie, w ktérych sektor energetyczny obecnie
jest oparty na weglu, bedzie potrzebowata ram i §ciezek zapewniajacych
bezpieczenstwo energetyczne uzupelnione wystarczajaca iloscig odnawial-
nych zrédet energii (OZE) i energetyka jadrowa. Omawiany kryzys stal sie
dla UE okazjg do transformacji rynku energii w obliczu wyzwan przysztosci
w zakresie bezpieczenstwa.

Handel energia to podstawa globalnej gospodarki. Od pierwszej rewolucji
przemystowej kontrolowanie dostaw energii ma zasadnicze znaczenie dla
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jej rozwoju. Zglobalizowany $wiat jest budowany wokét handlu konwencjo-
nalnymi Zrédlami energii, takimi jak wegiel kamienny, wegiel brunatny, gaz
ziemny, ropa naftowa, gaz tupkowry, piaski bitumiczne, uran, tor. Na ten proces
decydujacy wplyw maja kraje bogate w surowce (USA, Arabia Saudyjska,
Katar, Norwegia, Australia, Kanada, Algieria, Nigeria, Rosja), jak tez (po)
uprzemyslowione bogate kraje (Chiny, Unia Europejska, Japonia). Niektdre
panstwa, takie jak Stany Zjednoczone czy Norwegia, mozna zaliczy¢ do
obu z wyzej wymienionych kategorii. Tak wigc rosyjska inwazja na Ukraine
i wynikajace z niej zachodnie sankcje natozone na Rosje — eksportera surow-
cow energetycznych — nieuchronnie wywotuja polityczne obawy dotyczace
bezpieczenstwa energetycznego i zachowania gospodarek wychodzacych
z kryzysu pandemii Covid-19. Ta nagle obudzona wrazliwo$¢ na bezpie-
czenstwo energetyczne jest widoczna w decyzjach podejmowanych przez
rzady panstw UE oraz innych krajéw na $wiecie.

Ograniczone zasoby energetyczne UE sprawiaja, Ze jest ona skazana na
import surowcéw. W 2013 r. najwickszym eksporterem gazu ziemnego do
UE byly: Rosja (24% zuzycia surowca), Norwegia (23%), Algieria (9%) i Katar
(6%) (Wilczynski, 2015, s. 17).

Zalezno$¢ krajow unijnych od rosyjskich surowcéw nie jest jednakowa. Na
podstawie otwartych danych Eurostatu mozna stwierdzi¢, ze mate panstwa
s3 zalezne w wiekszym stopniu niz duze. Tak w 2013 r. import ropy z Rosji
pokrywal ponad 75% zapotrzebowania siedmiu krajow, za$ import gazu - 75%
zapotrzebowania dwunastu panstw: Austrii, Bulgarii, Czech, Finlandii, Litwy,
Lotwy, Niemiec, Polski, Rumunii, Sfowacji, Stowenii i Wegier. Pod wzgledem
ilo$ciowym najwiekszymi importerami gazu z Rosji s3 Niemcy, Wtochy i Hisz-
pania, ale procentowo nie s3 w grupie krajow importujacych z Rosji wigcej niz
75%. Najmniej zalezne od importu surowcéw energetycznych z Rosji w2013 r.
byly Cypr, Dania, Francja, Irlandia, Luksemburg, Malta, Portugalia, Hiszpania
i Wielka Brytania. Importowaly one mniej niz 25% gazu i ropy z Rosji facznie
(Gaz z Rosji stanowi potowe importu do Europy, 2014).

Pomimo nieustajgcych wysitkéw zmierzajacych do dotaczenia do struktur
Zachodu Ukraina, jako wazny kraj tranzytowy zalezny od taniego gazu, byla
i pozostaje szczegolnie narazona na rosyjska presje energetyczng. Panistwo
ukrainskie od lat zabiegato o wigksza niezalezno$¢ energetyczna od Rosji
i glebsza integracje z unijnym rynkiem energetycznym. Wraz z wybuchem
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pelnoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej dywersyfikacja dostaw energii ze
zrodet nierosyjskich bedzie wigzata si¢ z wysokimi kosztami gospodarczymi
dla UE w najblizszej przysztosci.

Migdzynarodowa Agencja Energetyczna wezwata UE do nieprzedluzania
ani podpisywania nowych kontraktéw z rosyjskim Gazpromem. W miedzy-
czasie UE badala inne mozliwosci dotyczace dywersyfikacji dostaw gazu.
Jeszcze do niedawna Rosja dostarczata UE prawie 45% gazu i niemal jedna
trzecig ropy, co narazilo UE na presje¢ gospodarcza i polityczng. Szantaz ener-
getyczny dotyczy przede wszystkim dostaw gazu, gdyz zastgpienie rosyjskiego
surowca innymi zrédlami nie moze nastapi¢ natychmiast ze wzgledu na
niewystarczajacg infrastrukture gazowa i warunki rynkowe, ograniczong
dostepnos¢ gazu skroplonego (Surwillo, Slakaityte, 2012).

Chociaz ropa moze by¢ transportowana droga ladowa i morska, zaspo-
kojenie zapotrzebowania UE na energi¢ bedzie jednak wymagalo zaréwno
dywersyfikacji szlakéw dostaw energii, jak i przyspieszenia transformacji
energetycznej. Ograniczenie wspotpracy energetycznej UE-Rosja na skutek
rosyjskiej agresji na Ukraine oznacza réwniez powazng zmiane w kontynen-
talnej polityce energetycznej, ktéra wplywa na wszystkie strony. Dla Rosji
utrata rynku europejskiego oznacza utrate statych wysokich dochodow
i poglebienie przyszlej zaleznosci od Chin.

Tymczasem budowa gazociagu dla rosyjskiego gazu, takiego jak Nord
Stream 2, omijajacego Ukraing jako panstwo tranzytowe, jeszcze w wiegk-
szym stopniu wplynela niekorzystnie na sytuacj¢ Ukrainy, poniewaz data
Moskwie jasny sygnal, ze nawet po aneksji czesci terytoriow ukrainskich
przez Rosje, co juz miato miejsce w 2014 r., handel surowcami energetycz-
nymi z Europg nie ustanie.

W trakcie obecnej wojny Moskwa twierdzi, ze Rosja robi ,,wszystko,
co w jej mocy’, aby utrzymac stabilne przeplywy gazu przez Ukraing do
UE. Szkody wyrzadzone ukrainskiej infrastrukturze energetycznej i calej
jej gospodarce jednak s3 nadal trudne do oszacowania. Wedlug wstepnych
szacunkow stanem na 13 czerwca 2022 r., bezpo$rednie straty w infrastruk-
turze ukrainskiej energetyki wynosity 49,5 mld hrywien (UAH) lub 1,8 mld
dolaréw (USD) (ITpoexr IInany BigHOBIeHHS Ykpainu, 2022).

Po rozpoczeciu przez Rosje inwazji na Ukraine 24 lutego 2022 r., gdy
Nord Stream 2 znajdowal sie jeszcze w koncowej fazie przygotowan do
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uruchomienia, wszystkim nalezalo uswiadomi¢, ze ten projekt nie ma
charakteru handlowego czy stricte biznesowego. W momencie ogloszenia
poczatku budowy Nord Stream 2 w 2015 r. kilku éwczesnych europejskich
akcjonariuszy — w szczegdlnosci OMV' i BASF/Wintershall? — podpisalo
z Gazpromem lukratywne umowy dotyczace koncesji na produkcje gazu
w Federacji Rosyjskiej (RF), ktdre zostaly na krétko wstrzymane po bezpraw-
nej aneksji Krymu i agresji we wschodniej Ukrainie. Dla Moskwy inwestycje
Gazpromu w projekty, takie jak Nord Stream 2, zamiast normalnej komercja-
lizacji stuzg wzbogaceniu kontrahentéw $cisle powigzanych z prezydentem
Rosji Wladimirem Putinem, w tym firm kontrolowanych przez rosyjskich
oligarchéw juz objetych programem sankeji USA, jak na przyktad Giennadij
Timczenko i Arkadij Rotenberg (Schmitt, 2022a).

W drugiej potowie 2021 i na poczatku 2022 r. Kreml ograniczyl dostawy
gazu do panstw europejskich w nadziei, ze w ten sposob mozna bedzie ostabi¢
zdecydowang reakcje Zachodu na rosyjska agresje w Ukrainie. W szerokiej
perspektywie wysilki te nie powiodly si¢. Od miesigcy obserwujemy, jak
Stany Zjednoczone wraz ze swoimi partnerami i sojusznikami z NATO
nadal dostarczajg Ukraincom defensywnej pomocy wojskowej. Zostaty
wprowadzone réwniez bezprecedensowe sankcje ze strony panstw wspol-
noty transatlantyckiej i globalnych demokracji — od zamrazania aktywéw
tinansowych oligarchéw po srodki blokujace sektor bankowy, aby wywrze¢
presje na rezim Putina.

Ukraina w pulapce energetycznej

Ukraina od czasu upadku ZSRR byta ograniczana politycznie i gospodar-
czo przez mocarstwa $wiatowe i regionalne. Rosyjskie zasoby energetyczne
byty wykorzystywane jako narzedzie polityczne do utrzymywania Ukrainy
w stanie zaleznosci, w tym poprzez ceny na gaz. Kryzysy gazowe w 2006

! OMYV - austriacka grupa, ktéra zajmuje sie przetwarzaniem ropy naftowej oraz dys-
trybucja produktéw ropopochodnych, m.in. paliw. Na czele spétki, dziatajacej w 18 krajach
na 5 kontynentach, obecnie stoi Rainer Seele. (OMV Group, 2022).

* Wintershall Holding GmbH - najwigkszy producent gazu ziemnego i ropy naftowej
w Niemczech, jest firma o zasiggu globalnym i lokalnych korzeniach z siedzibg w Kassel
(Wintershall Holding GmbH, 2022).
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2009 r., kiedy spér Ukrainy z Gazpromem doprowadzil do odcigcia do-
staw rosyjskiego gazu do Europy, spowodowaly rewizje ukrainskiej polityki
energetycznej. W lutym 2011 r., wraz z ratyfikacjg Traktatu, Ukraina zostala
cztonkiem Wspolnoty Energetycznej - miedzynarodowej organizacji, ktérej
celem jest rozszerzenie wewnetrznego rynku energii UE na panstwa trzecie
(ITaBmrok, Xoponbebkuit, s. 8; CaBuibknii, 2014; Rybak, 2014).

Rosja nadal wywierata presje, m.in. gdy w listopadzie 2011 r. Gazprom
zaoferowal tanszy gaz, prébujac zniecheci¢ Ukraing do dazen proeurope;j-
skich. Realizacja nowych planéw dotyczacych polityki energetycznej Ukrainy
przyspieszyla dopiero po konflikcie z Rosjg w 2014 r. Utrata przez rzad
ukrainski kontroli nad bogatymi w wegiel regionami wschodnimi (w tym
Donbasu) oraz aneksja Krymu, gdzie znajdowata si¢ wazna energetyczna
infrastrukturg krytyczna (wielkie elektrownie stoneczne, a takze podmor-
skie zloza ropy i gazu), dodatkowo obcigzyly bezpieczenstwo energetyczne
Ukrainy (Surwillo, Slakaityte, 2022).

W marcu 2014 r. Rosja jednostronnie wypowiedziala porozumienia
charkowskie z 2010 r., ktére przewidywaly obnizong cene gazu w zamian
za dzierzawe ukrainskiej bazy morskiej w Sewastopolu na Krymie do 2042 r.
(Jepxnyma PO nenoncysana yrogy npo 6asyBanua U0 PO B YkpaiHi,
2014). Spowodowalo to wzrost cen gazu w Ukrainie o 83% i wywotato
powazna debate polityczng na temat sposobdéw zwigkszenia efektywnosci
energetycznej i dywersyfikacji krajowego portfela energetycznego w celu
ograniczenia zalezno$ci od Federacji Rosyjskiej do absolutnego minimum.

Nowa polityka energetyczna Ukrainy kfadta nacisk na bardziej skuteczne
metody zapewnienia efektywno$ci energetycznej, liberalizacje rynku oraz
na inwestycje w duze projekty energii odnawialnej (tj. farmy sloneczne
i wiatrowe). Rzad ukrainski zaprezentowal réwniez plany dalszego rozwoju
energetyki jadrowej, a takze dywersyfikacji gazu, w tym alternatywnych
tras dostaw i terminalu skroplonego gazu ziemnego (ang. liquefied natural
gas - LNG).

Czlonkostwo we Wspoélnocie Energetycznej bylo poczatkowo postrze-
gane przez strong ukrainskg jako czynnik, ktéry mogtby poprawic jej pozycje
przetargowa z Moskwa, m.in. poprzez pomoc w rozwigzywaniu niektérych
sporéw z Rosjg, promowanie ukrainskich intereséw oraz finansowe wspar-
cie modernizacji ukrainskiej infrastruktury energetycznej. Bedac jednak
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systemem opartym na zasadach, ktérych gléwnym celem jest integracja
rynkowa, Komisja Europejska nie mogla w pelni spelni¢ tych oczekiwan.

Po konflikcie z 2014 r. Kreml skupit si¢ na budowie nowych gazociagéow
(Turk Stream, Nord Stream 2), aby zmniejszy¢ znaczenie Ukrainy jako pan-
stwa tranzytowego, poniewaz sie¢ ropociagdw i gazociagdw, przecinajacych
ten kraj, byla pewna dzwignia w konfliktach z Rosja. Oprocz tego strona
ukrainska zdecydowanie sprzeciwiala si¢ rozbudowie Nord Stream 2. Kwe-
stia szantazu gazowego byla powoli redukowana przez prezydenta Ukrainy
Petra Poroszenke od 2015 r. poprzez stopniowe zmniejszenie zaleznosci
od rosyjskiego gazu. W 2018 r. w Brukseli prezydent Petro Poroszenko
aktywnie przeciwdziatal budowie Nord Stream 2. Umowa tranzytowa Gaz-
promu z Ukraing miala wygasna¢ 1 stycznia 2020 r. W zasadzie Ukraina
przestata kupowac gaz bezposrednio od Rosji, zawierajac kontrakty na
dostarczanie gazu z innymi panstwami europejskimi. Jednoczesnie Rosja
starala si¢ redukowa¢ dochody Ukrainy z tranzytu gazu, ktére w réznych
okresach wynosily 2-3 mld USD rocznie (Kedzierski, 2019; Kordas, 2019;
Kubiak, 2019).

Rosyjska bron energetyczna przeciwko Europie od 24 lutego 2022 r.
a odpowiedz transatlantycka

Rosyjska inwazja na Ukraine w lutym 2022 r. nie tylko definitywnie polozyta
kres projektowi Nord Stream 2, ale doprowadzita do rewizji caloksztattu
dotychczasowej polityki energetycznej UE. Wyzwanie jest trudne, gdyz UE
musi rozwigzywac problem wieloptaszczyznowo i jednoczesnie zredukowac
wysokie uzaleznienie od dostaw energii z Rosji, unikajac przy tym recesji
gospodarczej i podtrzymujac stabilno$¢ spoteczna.

W 2021 r. Unia Europejska importowata gazociagiem z Rosji srednio 380
mln m® gazu dziennie, co w skali roku wynosito okoto 140 mld m’. Dodat-
kowo rocznie importowano okoto 15 mld m® skroplonego gazu ziemnego
(LNG). Lacznie w 2021 r. importowany z Rosji gaz (155 mld m’) stanowit
ok.45% unijnego importu gazu i prawie 40% jego catkowitego zuzycia. Kilka
kontraktéw na import gazu z Gazpromem wygasto do konca 2022 r.,a czgs¢
wygasnie do 2030 r. (Europa moze zmniejszy¢ import gazu z Rosji, 2022;
Enepretnyna nonituka - y poxyci 3oBHimHbo1 nomitukn €C, 2022).
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W dniu 1 czerwca 2022 r. Gazprom poinformowal, ze w okresie od stycz-
nia do maja tego roku eksport gazu do panstw tzw. dalekiej zagranicy (Europa
bez panstw baltyckich oraz Turcja i Chiny) wynio6st 61 mld m®. Oznacza to
spadek o 23,2 mld m’ czyli 0 27,6% w stosunku do analogicznego okresu
w poprzednim roku (Kardas, 2022). Réwnocze$nie Gazprom wstrzymatl
dostawy gazu do kolejnych odbiorcéw w UE: 27 kwietnia 2022 r. — do Polski
i Bulgarii; 21 maja — do Finlandii; 31 maja — do holenderskiej firmy GasTerra;
1 czerwca — do Danii oraz dla brytyjskiej spotki Shell Energy Europe Limited
(Kardas, 2022; Finlandia: Gasgrid, 2022; Gazprom wstrzymat dostawy gazu,
2022). Po raz pierwszy w historii Gazprom od 1 czerwca wstrzymal dostawy
rosyjskiego gazu réwniez na rynek niemiecki dla Shell Energy (Trusewicz,
2022b). Kolejne panstwo, do ktdrego zostaly wstrzymane dostawy rosyjskiego
gazu od 15 czerwca 2022 r., to Francja. Rosyjski gigant zredukowat tez o 50%
dostawy gazu do Wloch. Ponadto zmniejszenie dostaw potwierdzily au-
striacka firma OMYV i czeska CEZ’. Z kolei do stowackiej spotki SPP - gléw-
nego importera gazu na Stowacji — 17 czerwca 2022 r. ograniczono dostawy
o okoto 50% (Rosyjski gaz. Gazprom wstrzymat dostawy do Francji, 2022).
W dniu 30 lipca tegoz roku Gazprom wstrzymal dostawy gazu réwniez do
Lotwy, oskarzajac jej rzad o naruszenie warunkéw odbioru surowca. Rosyjski
koncern nie sprecyzowal jednak, jakie warunki miala rzekomo naruszy¢
strona totewska (Gazprom wstrzymat dostawy gazu do kolejnego kraju w UE,
2022; Gazprom wstrzymuje dostawy gazu dla Lotwy, 2022).

Oficjalnym powodem wstrzymania dostaw gazu byl brak zgody na re-
gulowanie platnosci w rublach za surowiec sprowadzany z Rosji. Prezydent
Putin 31 marca 2022 r. podpisal rozporzadzenie o tym, ze panistwa uznane za
wrogie, ktére nalozyly sankcje na Rosje¢ po jej inwazji na Ukraing, powinny
od 1 kwietnia 2022 r. placi¢ za gaz w rublach (RUB) za pomoca specjal-
nego konta w rosyjskim banku, w przeciwnym razie ich kontrakty zostana
zawieszone (Russia not turning off gas taps, buyers have weeks for rouble
pay,2022). Putin powiedzial, Ze nabywcy rosyjskiego gazu ,,musza otworzy¢
konta rublowe w rosyjskich bankach. To z tych rachunkéw beda dokonywane

3 Przedsiebiorstwo CEZ (Skupina CEZ’ Ceské Energetické Zdvody) — czeskie przedsie-
biorstwo energetyczne z siedzibg w Pradze, zalozone w 1992 r. Zajmuje si¢ gléwnie produkeja
i sprzedazg energii elektrycznej i ciepta.
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platnosci za dostarczony gaz od jutra’, czyli od 1 kwietnia. ,,Jesli takie ptat-
nosci nie zostang dokonane, uznamy to za zwloke ze strony kupujacych, ze
wszystkimi tego konsekwencjami. Nikt nam nic nie sprzedaje za darmo,
nie bedziemy tez dziala¢ charytatywnie - to znaczy istniejace umowy beda
zatrzymany - oznajmil w przemdwieniu telewizyjnym (Nasr, Trevelyan,
2022). W opinii panstw zachodnich powyzszy sposéb rozliczenia stanowilby
naruszenie zawartych umoéw, a ich renegocjowanie zajeloby co najmniej
kilka miesigcy. Z kolei Niemcy — najwieksza europejska potega gospodarcza
i przemystowa — nazwaly rosyjski dekret ,,szantazem politycznym”

Od 27 lipca 2022 r. Gazprom po raz kolejny zmniejszyt dostawy surowca
do Niemiec przez polozony na dnie Battyku Nord Stream 1 do okolo 20% no-
minalnej zdolno$ci przesylowej gazociagu. Koncern przekazal, ze rozpoczyna
konserwacje jeszcze jednej turbiny. Dzienna zdolno$¢ produkeyjna ttoczni
Portowaja zostala zmniejszona do 33 m’ gazu dziennie. Dla poréwnania,
maksymalna jej przepustowo$¢ wynosi okofo 160 mln m’ dziennie (Gazprom
wstrzymat dostawy gazu do kolejnego kraju w UE, 2022).

Polska i Bulgaria byly przygotowane na nieuchronne odciecie gazu przez
Rosje. Prawdopodobnie celem Moskwy byto ostrzezenie innych panstw, ktore
sa bardziej uzaleznione od rosyjskiego gazu i majg opdznienia z dywersyfi-
kacja, aby zastraszy¢ je oraz zmniejszy¢ sankcje wobec Rosji i tym samym
wzmocni¢ kurs rubla. Doskonalym przykladem skutecznosci takiej polityki
Kremla s3 Wegry. Podczas gdy Polska zmniejszyta swoja zalezno$¢ energe-
tyczng od Rosji, rzad Viktora Orbana aktywnie dazy do poglebienia wigzi
energetycznych z Rosja, argumentujac to korzystnymi umowami (Jozwiak,
2022). W przeciwienstwie do praktycznie wszystkich swoich europejskich
sojusznikéw z radykalnej i populistycznej prawicy premier Orban wspierat
Putina nawet w trakcie wojny Rosji przeciwko Ukrainie. Wkroétce po tym,
jak prawicowa populistyczna partia Orbdna, Fidesz, powrdcita do wladzy
w 2010 r., Rosja Putina stafa si¢ strategicznym sojusznikiem Wegier. Grajac
suwerenng kartg przeciwko UE i Zachodowi od poczatku 2010 r., Orban
i jego krajowi sojusznicy w coraz wigkszym stopniu polegali na Chinach,
Rosji i innych autokratycznych rezimach, takich jak Azerbejdzan i Kazach-
stan, traktujac je jako alternatywne zrdédla ekonomicznee (Wegry stawiajg
na Rosje. Chodzi nie tylko o gaz, 2022). W ramach podpisanej w 2021 r. piet-
nastoletniej umowy z rosyjskim Gazpromem, Wegry otrzymuja rocznie 3,5
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mld m’ gazu przez Bulgarie i Serbi¢ (gazociag TurkStream) i kolejny 1 mld m’
przez rurociag z Austrii (gaz z Nord Stream) (Sawicki, 2022).

Jednoczes$nie, zgodnie z celami Europejskiego Zielonego Ladu, emisje
gazow cieplarnianych muszg zosta¢ zredukowane do 2030 r. co najmniej
0 55% w stosunku do poziomu z roku 1990 (Europejski Zielony Lad,
2022). Zgodnie z europejskim prawem dotyczacym klimatu do 2050 r. ma
tez by¢ zapewniona zerowa emisja gazéw cieplarnianych netto (neutralnos¢
klimatyczna). Z tego powodu szybkie, krétkoterminowe rozwigzania, takie
jak spalanie wegla, ztagodzilyby sytuacje, mimo Ze s3 one sprzeczne z ce-
lami klimatycznymi UE (PE za redukcjg emisji gazow cieplarnianych, 2022).
Tak wiec od lat panistwa europejskie dotuja paliwa odnawialne i przechodza
z wegla lub energii jadrowej na stosunkowo czystszy gaz ziemny. Trzeci
pakiet energetyczny UE z 2009 r. zliberalizowatl rynki gazu i rozbil mo-
nopol kontrolowanego przez rzad rosyjski Gazpromu na europejskim
rynku gazowym. Mechanizmy transferéw fiskalnych UE mialy pomodc
stabszym gospodarkom europejskim w przeprowadzeniu transformacji
energetyczne;j.

Jednak gwaltowne odbicie popytu po pandemicznym zatamaniu,
zmniejszajace si¢ wydobycie gazu w Europie, brak w petni uzupetnionych
magazyndw gazu po ostrej zimie, zwiekszony popyt Chin oraz inne czyn-
niki doprowadzity do wielomiesigcznej niestabilnosci rynku i gwattownych
wzrostow cen gazu.

W zwigzku z powyzszym Miedzynarodowa Agencja Energetyczna przed-
stawila dziesigciopunktowy plan dziatania, majacy na celu zmniejszenie
zaleznosci UE od rosyjskiego gazu o jedna trzecig do konca 2022 r., przy
jednoczesnym przestrzeganiu obecnej agendy klimatycznej (Europa moze
zmniejszyc import gazu z Rosji, 2022).

Dzialania okres§lone w tym i innych planach obejmuja dywersyfikacje
dostaw gazu, wprowadzenie minimalnych wymogéw dotyczacych jego
magazynowania, zwigkszenie produkgcji z niskoemisyjnych zrédet energii
(np. bioenergii i energetyki jadrowej), zwiekszenie efektywnosci energetycz-
nej oraz przyspieszenie rozwoju energetyki wiatrowej i stonecznej. Jednak
w pozniejszej Deklaracji Wersalskiej z 11 marca 2022 r. UE zabraklo pilnych
i wiarygodnych planéw wykonawczych, pomimo ambitnego celu polegaja-
cego na redukeji importu gazu z Rosji o dwie trzecie do konca roku.
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Przywolano juz zaradcze $rodki nadzwyczajne, ktore majg na celu zwiek-
szenie bezpieczenstwa dostaw gazu. Na przyktad dostawy gazu z Norwegii
zostaly zwiekszone do pelnej wydajnosci, aby wypelni¢ magazyny UE do
90%. Jest to jednak rozwigzanie krétkofalowe, poniewaz Norwegia nie moze
calkowicie pokry¢ udzialu Rosji w zapotrzebowaniu UE na gaz (PGNiG
bedzie miato wiecej gazu z Norwegii, 2022; Norwegia zwigkszy dostawy gazu
do UE, 2022). Inne alternatywy obejmuja zwiekszenie importu przez Po-
tudniowy Korytarz Gazowy z Azerbejdzanu oraz zwigkszenie inwestycji
w zrodlia krajowe, w tym gaz tupkowy.

Dywersyfikacja dostaw gazu bedzie réwniez znaczaco uzalezniona od
sektora skroplonego gazu ziemnego. Niektore kraje juz mocno zainwestowaty
w infrastrukture LNG, np. Litwa i Polska (Terminal LNG: gazowa ofensywa
Polski, 2014; Poptawski, 2016). Tymczasem inne panstwa obecnie opracowuja
takie plany, np. rzad niemiecki pracuje nad uruchomieniem w Niemczech
w latach 2022-2023 kilku ptywajacych terminali LNG (USA dostarczg
wigcej gazu do Europy, 2022). Dla przykladu, terminal skroplonego gazu
w Wilhelmshaven (Dolna Saksonia) ma obstugiwa¢ do 7,5 mld m’ gazu
ziemnego rocznie, co odpowiadatoby ok. 8,5% obecnego zapotrzebowania
na gaz w Niemczech. Kolejne terminale majg powsta¢ w Stade koto Ham-
burga oraz w Brunsbuettel (Szlezwik-Holsztyn). Przyspieszajg takze prace
nad ptywajacym terminalem LNG w Lubminie (Meklemburgia-Pomorze
Przednie). Spétka Deutsche Regas chce importowa¢ tam od grudnia 2022 r.
do 4,5 mld m®gazu ziemnego rocznie (Terminale LNG jeszcze w tym roku,
2022). Lacznie catkowita zdolno$¢ importu LNG do UE wynosi 157 mld m’
rocznie, co wystarczy do zaspokojenia ok. 40% catkowitego zapotrzebowania
na gaz.

Polityka rosyjskiego koncernu ograniczenia dostaw gazu do Unii uwolnifa
wielka nisze dla eksporteréw LNG. Sprzedaz do UE jest rekordowa i wigksza
niz do Chin czy Japonii. Przyktadowo, w styczniu 2022 r. Gazprom dostarczyt
krajom unijnym 11,4 mld m® gazu. To 0 41% mniej niz w 2021 r. Udzial
dostaw gazu z Rosji w marcu 2022 r.juz spadt z 55% do 40%. Do lata 2024 r.
mozliwe bedzie uniezaleznienie si¢ od rosyjskiego gazu, z wyjatkiem kilku
panstw (USA dostarczg wiecej gazu do Europy, 2022).

Panstwa Wspdlnoty Europejskiej znalazty wigc innych dostawcow i zaku-
pily rekordowa w historii ilo$¢ gazu skroplonego - 11 mld m®. Tym samym
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LNG juz na poczatku 2022 r. stanowit 37% calego importu gazu do Europy
($rednia za lata 2020-2021 to 23%). To niemal tyle, ile udzialu w rynku
UE i Wielkiej Brytanii ma Gazprom (40%). Na pomoc Unii ruszyta nawet
Japonia — najwi¢ckszy importer LNG na $wiecie, ktéra zapewnila 75 mln ton
LNG rocznie (Trusewicz, 2022a).

Jak podkreslit dyrektor wykonawczy Miedzynarodowej Agencji Energe-
tycznej Fatih Birol, kraje Unii Europejskiej w czerwcu 2022 r. po raz pierwszy
w historii sprowadzily wigcej gazu LNG z USA niz poprzez rurociagi z Rosji.
Na wynik mialo wptyw ,,gwaltowne ograniczenie” przez Rosj¢ dostaw gazu
ziemnego (Gaz LNG, 2022).

W celu zastgpienia importu gazu z Rosji USA wraz z partnerami miedzy-
narodowymi planowaly w 2022 r. dostarczy¢ do krajéw UE dodatkowe 15
mld m® skroplonego gazu ziemnego. Prezydent USA Joe Biden i przewodni-
czgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen w Brukseli zapowiedzieli, ze
w diuzszej perspektywie wartosci te wzrosna do 50 mld m’ rocznie. Wedlug
Komisji mogloby to zastapi¢ okoto jednej trzeciej obecnego importu gazu
z Rosji (USA dostarczg wiecej gazu do Europy, 2022).

W 2021 r. import gazu za posrednictwem LNG wykorzystywat tylko
polowe mozliwej przepustowosci (ok. 80 mld m?), stad istnieje duzy potencjat
dla rozwoju oraz integracji tego systemu. W obecnych warunkach cena LNG
moze jeszcze stosunkowo wzrosnaé, czemu sprzyja trwajaca w Ukrainie
wojna, ogélnoswiatowe trendy wzrostowe cen gazu, stosunkowo nieela-
styczny rynek LNG na zasadzie kontraktéw dlugoterminowych, ograniczenia
infrastrukturalne przeptywéw importowych i eksportowych itp. (Surwillo,
Slakaityte, 2022).

Spoteczno$¢ transatlantycka musi skutecznie przeciwstawic sie szantazowi
RF w zakresie dostaw energii. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji, gdy prezy-
dent Putin od lat wykorzystuje energetyke przeciwko Europie, a przychody
z weglowodoréw odgrywaja pierwszorzedna role w finansowaniu zdolnosci
moskiewskiej dyktatury do prowadzenia wojny i dozbrajania wojska.

Biorac pod uwage calkowita panstwowa kontrole w rezimach autory-
tarnych, ktory cechuje Rosje, prawie kazdy sektor spoteczenstwa moze by¢
wykorzystany jako bron hybrydowa, aby osiagna¢ cele geopolityczne. To
moze by¢ cyberprzestrzen, tancuchy dostaw energii, aktywa kosmiczne
itp. Geneza wykorzystywania przez Rosj¢ czynnika energetycznego jako
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elementu szantazu przeciwko Europie jest kluczowym przyktadem auto-
rytarnej dziatalnosci, w tym licznych odcig¢ Ukrainy od dostaw gazu na
przestrzeni lat - w 2009, 2014, 2015 i 2018 r. Mimo tych wyraznych przy-
ktadéw manipulacji energia przez Kreml niektorzy politycy iliderzy biznesu
w Europie Zachodniej realizowali polityke poglebionej wspolpracy energe-
tycznej z Rosja, w tym rozwijali kremlowski projekt wplywow z ostatniej
dekady - rurociag Nord Stream 2 przez Morze Baltyckie.

Minister spraw zagranicznych Niemiec Annalena Baerbock w wywia-
dzie dla gazety ,,Bild am Sonntag” nazwala samooszukiwaniem to, ze jej
panstwo przez lata otrzymywalo tani gaz ziemny z Rosji: ,,Musimy skonczy¢
z samooszukiwaniem sie, ze kiedykolwiek dostali$my tani gaz z Rosji. Moze
nie zaplacili$my za to duzo pieniedzy, ale zaplaciliémy za to naszym bezpie-
czenstwem i niezalezno$cig. A Ukraincy juz zaplacili za to tysigcami swoich
istnien ludzkich. Rozliczenie przyszlo pdzniej, co tym bardziej dramatyczne
(...) Czasem zastanawiam sig, czy niektorzy nie rozumieli, Ze to nie jest gra
z regutami i nie nagte przerwy w dostawach. Gazociagi z Rosji to juz nie
zwykle rurociagi, ale bronn w wojnie hybrydowej. Jezeli Putin nie dostarcza
gaz przez Nord Stream 1, dlaczego miatby dostarcza¢ przez Nord Stream 2?
Przez Nord Stream 1 plynie za malo gazu nie dlatego, ze rurociag jest uszko-
dzony, ale dlatego, ze Putin tego nie chce” (Inasa M3C Himeuuunu, 2022).
Z kolei wiceprzewodniczacy Bundestagu Wolfgang Kubicki opowiedziat sie
za uruchomieniem gazociagu Nord Stream 2 w celu zapelnienia magazynow
gazu na zime, pomimo inwazji Rosji na Ukraine. Jego zdaniem, po dokonaniu
tego rurocigg mozna bedzie ponownie zamknac.

Na powyzsza wypowiedz wiceprzewodniczacego niemieckiego parla-
mentu ostro zareagowal minister spraw zagranicznych Ukrainy Dmytro Ku-
leba: ,,Apele niektdrych niemieckich politykéw o uruchomienie Nord Stream
2 na krotki czas, a nastepnie jego zamkniecie sg irracjonalne. Przypomina to
uzaleznienie od narkotykoéw, gdy kto§ méwi: «Tylko ostatni raz!», nie zdajac
sobie sprawy z tragicznych konsekwencji kazdego z takich «ostatnich razy».
Zalezno$¢ od rosyjskiego gazu zabija!” (“Drug Addiction” - Kuleba Responds
to Calls for Northern Stream-2 Launch, 2022). Niemiecki rzad takze odrzucit
pomyst wiceprzewodniczacego Bundestagu.

W 2021 r. Kreml celowo ograniczyl eksport gazu ziemnego do europej-
skich magazynéw, z ktorych wiele nalezato do kontrolowanego przez Kreml
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Gazpromu. Stworzylo to niedobér gazu w calej UE, co réwniez czg§ciowo
uwarunkowalo reakcje niektérych panstw na atak Rosji na Ukraine, gdyz
dziatania zbrojne rozpoczely si¢ w szczycie europejskiego sezonu grzewczego
w lutym 2022 r. (Schmitt, 2022b).

Rosja wykorzystywata réwniez rurociagi Nord Stream 1 i Nord Stream 2
w celu przyspieszenia strategicznej korupcji politycznej w Europie. Proceder
dotyczyl bytych wyzszych urzednikéw opuszczajacych urzad tylko po to, by
w konicu pracowa¢ na rzecz rosyjskich intereséw, panstwowych firm ener-
getycznych, takich jak Gazprom i Rosnieft oraz zaleznych od nich spoétek.
Na przyktad byly kanclerz Niemiec Gerhard Schroder, ktéry po odejsciu
z urzedu przyjal wiele takich funkcji, w tym w Rosniefti i kontrolowanej
w wigkszosci przez Gazprom spélce Nord Stream. Niestety, w ciggu ostatniej
dekady w jego $lady poszta coraz wigksza liczba bytych urzednikéw, w tym
z Francji, Austrii i innych krajow. Wérod takich spektakularnych przyktadow
mozna wymieni¢ dolgczenie bytego francuskiego premiera Frangois Fillona
do zarzadu rosyjskiej panstwowej grupy naftowej Zarubezhnieft czy bytej
austriackiej minister spraw zagranicznych Karin Kneissl do zarzadu kontro-
lowanej przez Kreml Rosniefti w 2021 r. (Schmitt, 2022b).

Po inwazji na Ukraing Rosja zwiekszyla presje energetyczng, aby po-
wstrzymac zjednoczona europejska reakcje, odcinajac eksport gazu do
Polski, Bulgarii, Finlandii, Danii i Holandii. Skuteczna polityka w zakresie
infrastruktury energetycznej, prowadzona w ramach Europejskiej Unii Ener-
getycznej i wspierana przez amerykanska dyplomacje energetyczng, sprawifa
jednak, ze kraje te sg odporne na rosyjskie szantaze. W rzeczywistosci Polska
i Bulgaria sg najbardziej przygotowane do zneutralizowania presji wynikajaca
z odcigcia surowcodw poprzez rozwijanie takich projektow jak terminal LNG
w Swinoujsciu i gazociag BalticPipe, a takze dtugo oczekiwany bulgarski
Interconnector Grecja-Bulgaria, ktéry miat zosta¢ uruchomiony pod koniec
2022 r. (Schmitt, 2022b).

Trzeba podkresli¢, ze Stany Zjednoczone przez lata metodami dyploma-
tycznymi konsekwentnie probowaly ograniczy¢ wplyw rosyjskich dostaw
energii na bezpieczenstwo energetyczne Europy. Dotyczy to zwlaszcza $rod-
kéw majacych na celu wstrzymanie wspieranego przez Kreml gazociagu
Nord Stream 2, a takze naktadania obowigzujacych sankgji.
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Podsumowanie

Istniejace wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego UE,
jako skutek rosyjskiego ataku na Ukraing, mozna rozpatrywaé zar6wno
w perspektywie krétkofalowej, jak i dlugofalowej. Kazda z nich wigze si¢ ze
znaczacy destabilizacjg pracy calego sektora energetycznego kraju i Unii Eu-
ropejskiej poprzez ograniczanie lub zakldcanie dostaw energii, prowadzac do
wypadkoéw i innych negatywnych implikacji dla branzy energetycznej, calej
gospodarki i spoteczenstwa. Z tego powodu zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego wymaga skoordynowanych systemowych i pilnych dziatan
na poziomie ekonomicznym, spoteczno-politycznym, miedzynarodowym.
Likwidacja niedoskonalo$ci zarzadzania w tej sferze takze musi by¢ bardzo
waznym czynnikiem polityki zréwnowazonego energetycznego rozwoju
UE. Wszystkie te grupy zagrozen w trakcie rozpetanej pelnowymiarowej
wojny Rosji na Ukrainie teraz sg obecne, a ich skutki sg tragiczne.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego przy ograniczeniach w do-
stepie do zasobdéw determinuja potrzeby usprawniania proceséw planowania
i koordynacji dzialan organéw publicznych, ktére koniecznie musza sku-
piac si¢ na reformowaniu, integracji sektora energetycznego jako waznego
elementu jednolitego europejskiego systemu bezpieczenstwa w kierunku
zwigkszenia jego efektywno$ci, stworzenia warunkéw dla niezawodnych
dostaw i tranzytu energii, wzmocnienia jego odpornosci na wielorakie ne-
gatywne wplywy zewnetrzne.

Polityka bezpieczenstwa UE powinna bezposrednio zachgcac do przejscia
na odnawialne Zrédta energii, korzysta¢ z réznych form i instrumentow
mobilizacji poprzez ulgi podatkowe, rozne wersje polityki zwigkszania
wydajnosci czystej energii elektrycznej. Priorytetowym zadaniem jest
uzupelnienie korzystania z czystych zZrodel energii i jej zaawansowanej
produkeji inwestycjami w wykwalifikowang sile roboczg, aby sprawi¢, zeby
energooszczedna czysta gospodarka oraz jej produkty, takie jak pompy cieplta,
staly sie bardziej oplacalne dla biznesu i przystepne cenowo dla odbiorcow.

Biorac pod uwage znaczaca role, jaka dochody z weglowodoréw odgry-
waja w finansowaniu zdolnosci rezimu Putina do prowadzenia wojny, wazne
jest, aby spofecznos¢ migedzynarodowa natychmiast podjeta kroki w celu
powstrzymania tego przeptywu pieniedzy. Nikt nie jest w stanie przewidzie¢,
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jak potoczy sie sytuacja w Ukrainie ani jak zareaguja §wiatowe rynki ener-
gii. Niemniej jednak, pafistwa demokratyczne powinny i moga wykorzysta¢
ten kryzys jako katalizator do realizacji dlugoterminowej polityki energe-
tycznej i obrony swoich intereséw, zanim historia si¢ powtorzy.

W zwigzku z powyzszym, skoordynowana na najwyzszym szczeblu tran-
satlantycka polityka bezpieczenstwa energetycznego oraz sankcji powinna
nadal wywiera¢ presje na rezim Putina. Po pierwsze, musi ona zaktada¢
rezygnacje z importu rosyjskiej energii za posrednictwem sektora prywat-
nego, w ramach ktérego globalni handlowcy energii nadal w duzej mierze
importuja rosyjska rope. Po drugie, nalezy zastosowa¢ ukierunkowane, do-
stosowane technologicznie sankcje dotyczace zdolno$ci rosyjskich statkow
morskich do eksportu weglowodoréw na rynki $wiatowe. I wreszcie, tym-
czasowe dzialania dalyby czas na dalszg reorientacj¢ globalnych tancuchéw
dostaw z rosyjskiego importu ropy i gazu w najwiekszym mozliwym stopniu,
co z kolei umozliwitoby nastepna faze skoordynowanych wtérnych sankcji
blokujacych rosyjskie panstwowe podmioty naftowe i gazowe w polaczeniu
z wlasciwa restrykcyjna polityka.

Odzyskanie utraconego udzialu w eksporcie gazu do UE bedzie wyma-
galo po stronie rosyjskiej duzych inwestycji w infrastrukture, aby eksporto-
wa¢ dodatkowe ilosci gazu do Chin. Rosja nie ma technicznej mozliwosci
przekierowania rurociggowego eksportu gazu z Europy na rynki azjatyckie.
Rosnace powoli dostawy do Chin gazociagiem Sita Syberii (w 2020 r. - 4,1
mld m’, w2021 r. - 10,4 mld m?®, w 2022 r. przesyl mogt wynosi¢ 16 mld m?)
pochodzg ze z16z wschodniosyberyjskich, a rurociag ten nie ma potaczenia
ze zfozami zachodniosyberyjskimi stanowigcymi gléwna baz¢ surowcowa
dla eksportu do panstw Europy (Menkiszak, 2022). Oczekiwano, ze do 2025 1.
wolumeny wzrosng i wyniosa w sumie 48 mld m’ rocznie (Malinowski, 2022).
Biorac pod uwage obecny klimat, zaréwno wolumeny, jak i harmonogram
mogga ulec zmianom, ale utracony juz udzial w prognozowanym zuzyciu gazu
w UE nie zostanie w pelni odzyskany przez Rosje, ktora bedzie coraz bardziej
uzalezniona od chinskiego popytu.

Istnieja powazne problemy i implikacje dla bezpieczenstwa energetycz-
nego, odpornosci systeméw energetycznych i dekarbonizacji. W Europie trwa
najpowazniejszy kryzys bezpieczenstwa od czaséw drugiej wojny $wiatowej,
charakteryzujacy si¢ wszechobecnym wymiarem odstraszania nuklearnego
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i intensywnymi dzialaniami wojennymi, podczas gdy rozwija si¢ inny bez-
precedensowy, narastajacy kryzys: zmiana klimatu i dewastacja srodowiska.

W 2022 r. Europa znacznie zredukowala swoja zalezno$¢ energetyczna
od Rosji, cho¢ procesowi temu sprzyjaly rowniez wlasne decyzje Kremla,
takie jak obowiazek zaptaty rublami przez odbiorcéw gazu oraz wstrzyma-
nie dostaw gazu gazociagiem Nord Stream 1, ktory ostatecznie zmniejszyt
eksport rosyjskiego gazu ziemnego do Europy o 80 miliardéw metrow
sze$ciennych. Wazna role w niezaleznosci energetycznej Europy odegraly
takze unijne sankcje, jak np. embargo na rosyjski wegiel i rope naftowas,
nalozone w pigtym i széstym pakiecie sankgji, a takze decyzja panstw G7
i Unii Europejskiej o ustanowieniu gérnej granicy ceny sprzedazy rosyjskiej
ropy naftowej, ktora zostala ustalona na poziomie 60 USD. Tym samym,
w wyniku decyzji Zachodu udzial rosyjskich produktéw energetycznych
w rynku europejskim jest na najnizszym poziomie od kilkudziesigciu lat.

Pomimo waznych krokéw podjetych w 2022 r. przed Europa nadal stoi
szereg wyzwan. Wedlug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej obecne
zagrozenia energetyczne jeszcze nie ustgpily, poniewaz ceny sa nadal niesta-
bilne i wrazliwe, a niektére kraje nadal borykaja si¢ z powaznymi problemami
w swoich sektorach przemystowych zaleznych od gazu. Unia Europejska ma
jeszcze wiele do zrobienia, aby sprosta¢ obecnym i przysztym wyzwaniom
energetycznym. Chociaz poszczegdlne panstwa znalazly potencjalnych
dostawcéw gazu ziemnego, kluczowe jest, aby te dziatania byty lepiej skoor-
dynowane miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego staje sie ze wszech stron
priorytetem do tworzenia warunkéw normalnego funkcjonowania wszyst-
kich sektorow gospodarki kazdego demokratycznego panstwa zachodniego.
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