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Bezpieczenstwo wschodniej granicy Polski
wobec wspotczesnych zagrozen transgranicznych

Security on the eastern border of Poland in the face
of modern cross-border threats

Abstract

Modern threats are a multidimensional problem, in addition to the old and well-known,
there are constantly new, dynamically changing security environments. The grounds
for security threats are diverse and evolve along with the development of international
relations, changes in the interests of the state and its position on the international
arena. The aggressive, imperial policy of the Russian Federation is an example of this
and contributes to instability in the region and seriously threatens the sovereignty of
neighboring countries. Guaranteeing the security of the Polish border (especially the
eastern — external of European Union) is a serious challenge and must be constantly
adapted to the changing threats occurring in times of peace, crisis, and also in times of war.

The author characterizes the contemporary security environment of Poland and the
accompanying cross-border threats, presents the process of shaping the EU external
border security system together with the current situation of the security management
of the Polish state border. It also draws conclusions that the state border must still
be in the center of interest of the state authorities and indicates that as a result of
the current external threat to the state, there is a need to improve the cooperation of
services and institutions responsible for the security of the state border in the national
and international dimension.
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be3onacHOCTb BOCTOYHOM rpaHuLbi Monbwn n cOoBpeMeHHble
TPpaHCrpaHM4YHble Yyrpo3bl

AHHOMauus

CoBpeMeHHbIE YIPO3bl MPEJCTaBIAT CO00JI MHOTOACIIEKTHYIO IIpOOIeMy, a KpoMe
CTapBIX U XOPOIIO M3BECTHBIX, IOCTOAHHO HOABJIAIOTCA HOBbIE, KOTOPbIE IMHAMIYHO
U3MEHAIT cpely OesonacHocTy. [TouBa aTHX yrpo3 6€30I1acCHOCTI pa3HOOOpasHas 1
9BOJIIOLVIOHUPYET BMECTe C PasBUTUEM MEXIYHAPOILHBIX OTHOIIEHUIT, M3MEHeHUeM
MHTEPECOB TOCYJapCTBA U €0 IIO3MLMY Ha MeXIyHapoiHolt apeHe. [IpuMepom aToro
ABJIAETCSA aTPecCUBHAs, UMIlepcKas nonuruka Poccuiickoit Pemepanmu, KOTopas CIo-
COOCTBYeT HeCTAOMIBHOCTI B PETMOHE 1 CEPbESIHO YITPOXKAET CYBEPEHUTETY COCETHUX
crpad. [apauTus 6€30macHOCTY MOIBCKOI TPAHUIIbI (0COOEHHO BOCTOYHOII — BHEIIHEIT
rpanuisl EBpormerickoro Coosa) AB/IseTCs CepbE3HOI 3ajadell U JO/DKHA OCTOSHHO
aJlalITMPOBAThCA K M3MEHAIOIMMCS YTPO3aM, BOSHUKAIOLIMM B MUPHOE BpeMs, B XOfie
KPM31Ca U BO BPEMsI BOJHBI.

ABTOp XapaKTepusyeT COBpPeMeHHyW cpeny OesomacHoctu Ilombumm u
COIIPOBO>KZIAIOIINE TPAHCTPAHIYHBIE YTPO3BI, IPEACTAB/AET HpoLiecc GOPMUPOBAHMA
crcTeMbl 6€30IaCHOCTY BHeIIHeil rpaHuubl EC BMecTe ¢ TEKYIIMM COCTOSAHMEM
yIpaBieHNs 6€30I1aCHOCTDIO IIOJIbCKOJI TOCY/JapCTBEHHOM rpaHuibl. OH TakKe fienaeT
BBIBOJIbI O TOM, YTO TOCY/JapCTBEHHAs IPaHNUIIA JO/DKHA IIO-IIPeXKHEMY HaXOOUTbCA B
LIeHTpe MHTEePECOB OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOII BIACTHU U YKa3bIBAET, YTO B Pe3y/IbTaTe
CIIOKMBIIEJICS BHEIIHEI YTPO3bI TOCYAPCTBY HEOOXOMMIMO YTy qIINTD B3aUMOZeiCTBIE
Cy>K0 1 yUpeXXJeHNIT OTBETCTBEHHbIX 32 6€30I1aCHOCTb TOCYAPCTBEHHON IPAHUIIbI
B HAIlJIOHAJIbHOM M MEX/[yHapOHOM JM3MePEeHNIL.

Knioueevie cnosa: rocynapcTseHHas IpaHNIIa, 6€30I1aCHOCTD, TPAaHCTPAHNMYHbIE YTPO3bI,

cucreMa, yupasieHue, [Torpanndnas cmysx6a

Wprowadzenie

B ezpieczenstwo granic nie traci aktualnosci ani znaczenia teoretycznego
i praktycznego. Wciaz pelnig one funkcje kontrolng i jednoczesnie sg —
w wigkszym lub mniejszym stopniu - barierg ograniczajacg migracje ludzi,
swobodng wymiane towardw, srodkéw finansowych, a czasami réwniez
mozliwosci wzajemnego oddzialywania kulturowego i ideologicznego.
Polska, przystepujac do strefy Schengen, przyjela scisle okreslone jedno-
lite zasady postepowania dotyczace: kontroli na granicach zewnetrznych,
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wprowadzenia wspolnej polityki wizowej, wspolpracy pomiedzy stuz-
bami panstw, w szczegolnosci w zakresie wspodtpracy policyjnej i sadowej
w sprawach kryminalnych, jak réwniez dziatania Systemu Informacyjnego
Schengen.

Wypracowany unijny system bezpieczenstwa granic zewnetrznych zostat
»przetestowany” w czasie kryzysu migracyjnego w potowie ubiegtej dekady.
Wynik okazal si¢ niezadowalajacy. Uwidocznil brak wspdlnej polityki bezpie-
czenstwa granic, zagrozil wypracowanym przez Wspolnote dotychczasowym
rozwigzaniom, poglebit podzialy w Europie. Rozwigzania usprawniajace
przyniosty efekty, m.in. ograniczenie fali migracyjnej, zmniejszenie aktywno-
$ci transnarodowych grup przestepczych zajmujacych si¢ przemytem ludzi,
narkotykéw, materialéw niebezpiecznych, terroryzmem.

O ile tamte wydarzenia w nieznacznym stopniu dotyczyty bezpieczenstwa
polskiej granicy, o tyle terazniejsza sytuacja w regionie powaznie zagraza
naszemu panstwu i sgsiadom. Dynamika wydarzen w otoczeniu Polski
jest dzi§ bardzo wysoka. Sklada si¢ na nig przede wszystkim agresywna,
imperialna polityka Federacji Rosyjskiej, wplywajaca na niestabilnos$¢ sa-
siedztwa wschodniego. Federacja Rosyjska dazy do wzmocnienia swojej
pozycji wszelkimi metodami, m.in.: tamaniem prawa mi¢dzynarodowego,
regularnym stosowaniem sity i przymusu w relacjach z innymi panstwami.
Przykladem jest aneksja Potwyspu Krymskiego, transgraniczny konflikt bia-
torusko-litewsko-polski, a w szczegdlnosci wojna w Ukrainie. Polska granica
wschodnia jeszcze nigdy nie byta tak zagrozona, jak obecnie.

Celem rozwazan jest charakterystyka wspodtczesnego srodowiska bezpie-
czenstwa Polski oraz jego wplywu na organizacje i zarzadzanie bezpieczen-
stwem polskiej i unijnej granicy panstwowej. W aspekcie metodologicznym
wykorzystano analize materiatéw zZrédlowych, literature przedmiotu, donie-
sienia medialne oraz obserwacj¢ rozwoju sytuacji. Wynikiem powyzszego
jest teza: zagrozenia bedace konsekwencja sytuacji w Europie Wschodniej
istotnie wplywaja na bezpieczenstwo granicy panstwowej oraz warunkuja
bezpieczenstwo Polski i Unii Europejskiej. Powyzsza teza uzasadniona zo-
stanie poprzez wyjasnienie nastepujacych probleméw: Jak diagnozuje sie
wspolczesne $rodowisko bezpieczenstwa Polski i towarzyszace zagrozenia
transgraniczne? Jak ewaluowal unijny (polski) system bezpieczenstwa granic
zewnetrznych? Jak zorganizowany i zarzadzany jest system bezpieczenstwa
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polskiej granicy panstwowej? Podsumowanie zawiera wnioski i konkluzje
wynikajace z podjetych rozwazan.

Wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa Polski -
zagrozenia transgraniczne

Srodowisko bezpieczenstwa jest konstruktem dynamicznym i ztozonym,
ktorego doswiadcza si¢ w wymiarze jednostkowym, narodowym oraz glo-
balnym. Cechuja je m.in.:

- zmienno$¢, nieprzewidywalnos¢ i zaskoczenie wynikajace z natury
$wiata, przyrody, istoty Zycia spotecznego, w ktorych ciagty ruch po-
woduje nieuchronne zmiany, niemozliwe do przewidzenia,

- nieunikniono$¢ zagrozen,,,skazanie” spoteczenstw na kleski, katastroty,
kataklizmy i wojny, ciagta walka z przeciwnosciami, ktére stanowia
o istocie zycia cztowieka (Marczak, 2008, s. 34-37).

Srodowisko bezpieczenstwa stanowia rownoczesnie wszelkie, zewnetrzne

i wewnetrzne, militarne i pozamilitarne (polityczne, spoleczne, ekonomiczne,
kulturowe, informacyjne) warunki realizacji intereséw danego podmiotu
w dziedzinie bezpieczenstwa i osiggania ustalonych przezen celéw w tym
zakresie (Koziej, 2011, s. 27-29).

Wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa Polski ksztaltuja wojny, kon-
flikty zbrojne, niestabilne gospodarki, polityczna destabilizacja oraz zmiany
klimatyczne, ktére spowodowaly problemy natury humanitarnej, spofecznej,
kulturowej oraz ekonomicznej. Efektem tych proceséw jest znaczny wzrost
przeplywéw migracyjnych do Wspoélnoty, stanowiacych powazne wyzwa-
nie dla jej spojnosci i bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw. Europejski
kryzys migracyjny, konflikt zbrojny prorosyjskich separatystéw z Donbasu,
wspieranych przez Rosje, z Ukraing, konflikt transgraniczny z Biatorusia,
inwazja Rosji na Ukraing istotnie poteguja zagrozenia transgraniczne w po-
staci nielegalnej migracji i handlu ludzmi, przestepczosci narkotykowej,
przemytu broni, amunicji, materialéw niebezpiecznych oraz wszelkiego
rodzaju towaréw handlowych, a takze terroryzmu.

Najpowazniejszym zagrozeniem transgranicznym jest nielegalna migra-
cja, zwlaszcza w formach zorganizowanych, i towarzyszacy jej handel ludzmi.
Czynnikami warunkujacymi proceder jest rysujaca sie dysproporcja miedzy
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krajami pochodzenia migrantéw a krajami stanowigcymi cel migracyjny.
Kwestia ta dotyczy w szczegolno$ci uwarunkowan spoteczno-ekonomicz-
nych, polityki socjalnej, poszanowania praw czltowieka.

Polska jako panstwo tranzytowe znalazla si¢ w szczegdlnym zaintereso-
waniu obywateli panstw trzecich i migdzynarodowych grup przestepczych
na drodze do innych krajéw europejskich. Skale i dynamike zjawiska niele-
galnej migracji warunkuja m.in.: geopolityczne usytuowanie naszego kraju,
tranzytowy charakter korytarzy transportowych wiodacych przez terytorium
Polski, stabilno$¢ polityczna, rozwdj gospodarczy, przyjazny rynek pracy,
warunki spofeczne i socjalne, wolno$¢ polityczna, wyznaniowa i obyczajowa
(Wawrzusiszyn, 2012, s. 133-136).

Nielegalne przekraczanie granicy panstwowej odbywa sie czgsto przy
udziale zorganizowanych grup przestepczych. Organizuja one transport na
wszystkich etapach podroézy, tymczasowe schronienie w panstwach tranzy-
towych oraz czgsto podrobione lub przerobione dokumenty podrozy.

Niespotykane dotychczas sposoby wystapily w czasie eskalacji kryzysu
na granicy polsko-biatoruskiej w 2021 r. Analiza sytuacji pozwolila wy-
typowac kilka specyficznych metod nielegalnego przekraczania polskiej
granicy panstwowej z kierunku Biatorusi. Poczatkowo byly to grupy poje-
dyncze, stabo zorganizowane, podejmujace proby przekroczenia granicy na
roznych jej odcinkach. Wraz z naptywem migrantéw grupy liczace 60-80
0s6b podejmowaly proby sitowego wdarcia sie na terytorium Polski.
Migranci niszczyli ogrodzenie graniczne, uzywali gatezi, kijow i kamieni,
rzucajac nimi w polskich funkcjonariuszy i Zolnierzy. Podobne dziatania
nabieraly charakteru sterowanego. Wéréd forsujacych granice znajdowaty
si¢ osoby nieprzypominajgce migrantéw, czyli cztonkowie biatoruskich
grup organizujacych prowokacje graniczng. Najbardziej niebezpieczne
byly proby masowego, sitowego przekroczenia granicy polskiej. Grupy
ponad 200-osobowe, rzucajac m.in. kamieniami, forsowaly granice przy
czynnym wsparciu bialoruskich stuzb. Ataki mialy charakter zaplanowany
i skoordynowany. W 2021 r. Straz Graniczna zanotowala okolo 40 tys. préb
nielegalnego przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej (Wawrzusiszyn,
2022, s. 45-65).

Pomimo uszczelnienia granicy polsko-biatoruskiej ponad 180-kilo-
metrowym plotem zagrozenie nie zostalo w pelni wyeliminowane. Nadal
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odnotowywane sg liczne préby nielegalnego przekraczania granicy panstwo-
wej. Tylko w ciagu 9 miesigcy (styczen-wrzesien) 2022 r. Straz Graniczna
zatrzymala 410 os6b za przekroczenie lub usitowanie przekroczenia granicy
wbrew przepisom (Straz Graniczna, 2022).

Nieodlacznym elementem przemytu ludzi jest handel ludZmi. Proceder
ma charakter zfozony i obejmuje wykorzystanie seksualne, prace przymu-
sowa polaczong z wyludzaniem kredytéw, zmuszanie do zebractwa, eksplo-
atacje kryminalng, czyli zmuszanie do popelniania przestepstw, ale rowniez
niewolnictwo domowe, zmuszanie do zawierania fikcyjnych matzenstw, po-
zyskiwanie komorek, tkanek i narzagdéw wbrew przepisom. Wzmozony ruch
migracyjny z panstw Bliskiego Wschodu, Azji i péinocnej Afryki do Europy;,
w tym do Polski, stal si¢ przestanka do wykorzystania réwniez cudzoziemcow
jako ofiar szeroko rozumianego handlu ludzmi.

W 2020 r. Policja wszczeta 14 postepowan dotyczacych handlu ludzmi,
stwierdzeniem 11 przestepstw, ujawnieniem 38 przestepstw, zidentyfiko-
waniem 23 0s6b podejrzanych oraz 10 pokrzywdzonych. Zidentyfikowano
17 domniemanych ofiar handlu ludZmi. Straz Graniczna jako kolejny organ
$cigania w 2020 r. zidentyfikowala 43 potencjalne ofiary handlu ludzmi. Do
pracy przymusowej zostalo zmuszonych 38 oséb (16 obywateli Ukrainy,
10 — Moldawii, 5 - Jemenu, 5 - Filipin, 1 — Biatorusi oraz 1 obywatel Rosji).
Do zawarcia fikcyjnych malzenstw zmuszono 5 kobiet, obywatelek Polski.
Wedtug Prokuratury Krajowej liczba oséb pokrzywdzonych przestepstwem
handlu ludZmi w 2020 r. wyniosta 269 0s6b, w tym 8 maloletnich. Najwiecej
0s6b pokrzywdzonych stanowili obywatele Polski oraz Ukrainy (Raport
handel ludzmi 2020 r.).

Innym i powaznym zagrozeniem transgranicznym jest przestepczo$¢ nar-
kotykowa, ktéra w Polsce nie odbiega od wystepujacej w innych panstwach
europejskich. Utrzymujg si¢ state trendy przemytu, produkeji i podazy
narkotykow. Polska wpisuje si¢ w te trendy, a jej rola od kilku ostatnich lat
pozostaje niezmieniona. Bezposredni wptyw na polski rynek narkotykowy
maja zagraniczne tendencje dotyczace popytu na narkotyki oraz dostepnos¢
prekursoréw do ich produkcji. Miedzynarodowe grupy przestepcze trudniace
sie dzialalno$cia narkotykowa wykorzystuja dotychczasowy dynamizm na
polskiej granicy wschodniej. Szczegolnie aktywne staja si¢ azjatyckie grupy
przestepcze laczace przestepczos$é gospodarcza (np. przemyt towarow,
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przestepczos¢ podatkowa) z aktywno$cia w narkobiznesie. Warto$¢ ujaw-
nionego tylko przez Straz Graniczng procederu w 2019 r. wyniosta ponad
400 tys. zt, w 2020 r. ponad 18 tys. zI, natomiast w 2021 r. ponad 46 tys. zt
(Straz Graniczna, 2022).

Intensyfikacja wydarzen w Europie spowodowaly wzrost popytu na
towary, technologie i uslugi o znaczeniu strategicznym, tj.: bron, amuni-
cje, materialy wybuchowe, wyposazenie i umundurowanie bojowe. Grupy
przestepcze zaczely organizowac kanaly przemytu broni i amunicji w réz-
nych kierunkach i ich dystrybucji w glab Ukrainy lub na terytorium Unii
Europejskiej. Na terenie Polski uaktywnily sie grupy specjalizujace sie
w pozyskiwaniu broni i wprowadzaniu jej do obrotu oraz grupy o charak-
terze multiprzestepczym, dla ktérych nielegalny handel bronig towarzyszy
innym zakresom aktywnosci przestepczej. Przez Polske przemytnicy usitujg
przewiez¢ uzbrojenie réznego typu — od broni krétkiej, przez automatyczna,
az po przeciwlotniczg i materialy wybuchowe. Szczegélny niepokéj budzi
sytuacja w Ukrainie. Jeszcze przed inwazja rosyjska byt to jeden z najwiek-
szych rynkéw broni nielegalnie przemycanej w Europie.

Spektakularnym przykladem bylo udaremnienie przez Stuzby Celno-
-Skarbowe w 2017 r. w przejéciu granicznym w Dorohusku przemytu ele-
mentu uzbrojenia — czesci dziatka przeciwlotniczego. W tym samym roku
na polsko-ukrainskim przejsciu granicznym Medyka-Szeginie ujawniono
proby przemytu pistoletu Ekol Major 9 mm, 9 sztuk amunicji kalibru 9 mm,
5 sztuk amunicji my$liwskiej oraz 495 sztuk amunicji hukowej (Nielegalna
bro# na celowniku KAS, 2022).

Na poczatku 2018 r. na przejéciu granicznym w Hrebennem funkcjona-
riusze Stuzby Celno-Skarbowej zatrzymali podroznych, ktérzy prébowali
przemycic 7 sztuk granatnikéw RPG-18 i RPG-22 w bagazniku samochodu
(Nielegalna bro# na celowniku KAS, 2022). Z kolei Straz Graniczna w 2019 r.
zatrzymatla na granicy w sumie 207 218 szt. amunicji i broni, w 2020 r. - 6058,
natomiast w 2021 r. — 1437 (Straz Graniczna, 2022).

Wspolczesnie wystepuja duze obawy, ze wigcej broni dla Ukrainy moze
doprowadzi¢ do wigkszego handlu bronia do Europy i w jej obrebie. Pojawiaja
sie dowody na to, ze sporo broni znajdujacej si¢ obecnie pod kontrolg grup
niepanstwowych w Ukrainie trafia do zorganizowanych grup przestepczych
sprzedajacych bron na Bliski Wschdéd. Istnieja rowniez podejrzenia, ze bron
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i amunicja sg przechowywane wzdluz granicy z Polska w celu przemytu jej
do Unii Europejskiej (Jawor, 2022).

Opisane sytuacje przemytu broni, amunicji i materiatéw wybuchowych
koreluja z terroryzmem. Wyzwaniem dla stuzb bezpieczenstwa staja si¢
przemieszczajacy sie z Bliskiego Wschodu bojownicy, wzrosta grozba uzycia
elementéw broni masowego razenia, dronéw oraz cyberatakéw. Nowym za-
grozeniem sg przypadki stosowania terroryzmu przez grupy ekstremistyczne
lub jednostki negujace proces naplywu migrantéw lub tez wyrazajace sprze-
ciw wobec polityki prowadzonej przez wladze panstwowe. Na tle zagrozen
terrorystycznych Polska rozpatrywana jest jako cel rezerwowy, zaplecze dla
dziatalno$ci terrorystycznej lub miejsce ukrywania swoich aktywistow, ktérzy
w razie potrzeby mogliby wesprze¢ komoérki bojowe przybyte z zewnatrz.

Rozwdj technologii komputerowych i informatycznych spowodowat
wzrost zagrozen plynacych z cyberprzestrzeni. Wykorzystanie tego ob-
szaru do dzialan terrorystycznych ma znamiona cyberterroryzmu. Analizy
potwierdzaja, ze Polska dotaczyta do tzw. elitarnego klubu krajow, ktore
beda atakowane przez cyberprzestepcéw/cyberterrorystow. CERT Polska'
w 2021 r. zarejestrowal 116 071 zgloszen. Sposrod tych zgtoszen wytypowano
65 586, na podstawie ktorych zarejestrowano tacznie 29 483 unikalnych in-
cydentéw cyberbezpieczenstwa, co stanowi wzrost obstuzonych incydentow
na poziomie 182% w poréwnaniu do roku 2020.

Przemiany ustrojowe w Europie Srodkowej spowodowaly otwarcie granic,
co przetozylo si¢ na dynamiczny wzrost nielegalnego handlu towarami oraz
przemytu ich przez granice panstwowe. Lokalne srodowiska przestepcze
nawigzaly wspoélprace z przestepcami miedzynarodowymi, ktérzy zaczeli
postrzegac Polske jako nowy rynek zbytu. Przestepstwa przemytnicze staly
sie dominujacym rodzajem przestepczosci transgranicznej i obejmuja prze-
mieszczanie przez granice towaréw bez akcyzy, narkotykéw, broni, amunicji,
a takze pojazdéw mechanicznych, maszyn rolniczych, budowlanych, dziet

! CERT Polska (Computer Emergency Response Team) — zespot reagowania na incy-
denty bezpieczenstwa komputerowego. Istotg dzialalnosci jest obstuga incydentéw bezpie-
czenstwa i wspolpraca z podobnymi jednostkami na catym $wiecie, zaréwno w dziatalnosci
operacyjnej, jak i badawczo-wdrozeniowej. CERT Polska wykonuje obowiazki ustawowe
nalozone na NASK PIB w ustawie z dn. 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpie-
czenstwa z pozn. zm.
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sztuki, waluty obcej i innych towaréw. Wyjatkowo grozny okazuje si¢ trans-
port odpadéw oraz substancji stanowiacych zagrozenie dla srodowiska,
m.in: ztomy samochodéw, maszyn i opon samochodowych, odpady tworzyw
sztucznych, brudne tkaniny, uzywana odziez i obuwie, stluczki szkfa oraz
$rodkéw promieniotwdrczych lub towardéw przekraczajacych dopuszczalne
normy skazen promieniotworczych itp. (Wawrzusiszyn, 2020, s. 353-352).

Najczesciej jednak przemycanymi towarami s wyroby tytoniowe
i alkohol. Proceder koncentruje si¢ zazwyczaj w wigkszych przejsciach
granicznych, ale prowadzony jest takze przez ,zielong granicg”. Kierunek
przemytu asortymentu ulega cigglym zmianom. Przed kilkoma laty odbywat
sie pograniczem z Bialorusi do Polski oraz przez granicg polsko-litewska
i polsko-ukrainska. Obecnie wykorzystywany jest kanal prowadzacy przez
Ukraine do Polski lub przez Ukraing do Motdawii i przez Stowacje do krajow
zachodnich Unii Europejskiej.

Komplikujaca si¢ sytuacja polityczno-spoteczna we wschodniej Ukrainie
zdecydowanie uaktywnita transgraniczne grupy przestepcze. Tylko wedlug
statystyk Strazy Granicznej na zewnetrznym odcinku granicy Unii Europej-
skiej, czyli na granicy Polski z Ukraing, Republika Biatorusi, Federacja Rosyj-
ska oraz morska i lotniczg, w 2019 r. ujawniono pochodzace z przestepstwa
towary (alkohol, papierowy, tyton, pojazdy oraz inne towary) o wartosci 75
149 798 zt, w 2020 r. — 52 126 534 z1, z kolei w 2021 r. — 75 749 607 zl (Straz
Graniczna, 2022). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze s3 to tylko towary ujawnione
i zatrzymane na granicy panstwowe;j.

Szczegblnym wyzwaniem w zabezpieczeniu granicy panstwowej okazata
sie sytuacja po 24 lutego 2022 r. Polska stala si¢ krajem schronienia dla
Ukraincow, ktorzy przekroczyli granice Ukrainy, uciekajac przed agresja ro-
syjska. Wedlug danych Strazy Granicznej od 24 lutego do 25 grudnia 2022 r.
granice polsko-ukrainska przekroczylo 8,690 mln uchodzcéw z Ukrainy.
Pewna liczba 0s6b udata si¢ do innych krajéw Unii Europejskiej lub wyje-
chata na inne kontynenty. Niemniej jednak, wigkszos¢ uchodzcéw pozostata
w Polsce. Z kolei faczna liczba obywateli Ukrainy, ktérzy wrdcili z Polski we
wskazanym okresie wynosi 6,883 mln (Sytuacja na granicy z Polskg, 2022).
Ogromny ruch na granicy wykorzystuja migranci, ktérzy nielegalnie chca
przedosta¢ si¢ do Unii Europejskiej. Spora ich cze¢s¢ to ci sprowadzeni do
Bialorusi. Funkcjonariusze Strazy Granicznej zatrzymali w 2022 r. ponad 300
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0s6b poszukiwanych przez Interpol lub stuzby réznych krajéw europejskich
(Arciszewska, 2023).

Wielka fala uchodzcéw nie jest jedynym wyzwaniem. Wojna w Ukrainie
ujawnila szereg nowych zagrozen godzacych w stan bezpieczenstwa granicy
i panistwa. Nalezy wskaza¢ potencjalne zagrozenia wynikajace z dziatan hy-
brydowych, m.in.: dziatania blokowania ruchu w trasach i korytarzach ruchu
miedzynarodowego oraz ruchu lokalnego w obszarze ladowym, morskim
i powietrznym, bezprawne ograniczanie i blokowanie zasilania energe-
tycznego, facznosci radiowej i komorkowej przejs¢ granicznych i placéwek
stuzb granicznych, bojkotowanie odpraw celnych i kontroli granicznych
oraz utrudnianie ruchu tranzytowego, szantaz i korupcja stuzb granicznych
i celnych, przejecie kontroli nad przestrzenig powietrzng lub petna kontrola
wyznaczonych korytarzy ruchu powietrznego oraz zwiekszenie nasilenia
ruchu srodkéw bezzalogowych w strefach nadgranicznych, zidentyfikowanie
rozpoznania osobowego funkcjonariuszy stuzb granicznych i zaklécanie
procedur kontroli granicznej (Sojka, Gasiorek, 2021, s. 67-94).

Na uwage zasluguje rozwoj sytuacji na granicy polsko-rosyjskiej.
W zwiazku z tym, ze Rosja od 1 pazdziernika ubiegtego roku otworzyta lot-
nisko w obwodzie kaliningradzkim dla lotéw z Bliskiego Wschodu i Afryki,
jest wysoce prawdopodobne, ze Kaliningrad moze sta¢ si¢ baza uchodzcza,
doprowadzajac do kolejnego kryzysu humanitarnego. Polska podjeta dziala-
nia prewencyjne wzmacniajace bezpieczenstwo granicy panstwowej, budujac
zapore z drutu kolczastego.

Chociaz zagrozenia transgraniczne majg zréznicowany charakter, to faczy
je czesto zrédlo i efekt. Destabilizacja w regionie sprzyja aktywnosci zorga-
nizowanej, transnarodowej przestepczosci, dziatalnosci wywiadowczej oraz
aktywnosci organizacji terrorystycznych. Ze wzgledu na miedzynarodowe
powiazania ocena ryzyka na niemal wszystkich plaszczyznach musi mie¢
charakter globalny. Dlatego tez wazne jest skuteczne ich monitorowanie,
analizowanie i podejmowanie adekwatnych decyzji oraz dziatan.



ANDRzEJ WAWRZUSISZYN P BEZPIECZENSTWO WSCHODNIEJ GRANICY POLSKI ... 207 »

Ksztaltowanie sie unijnego (polskiego) systemu bezpieczenstwa
granic zewnetrznych

Jednym z zasadniczych celoéw polityki Unii Europejskiej w dziedzinie bezpie-
czenstwa jest skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi, zapewniajace
wysoki i jednolity poziom kontroli 0séb i ochrony granic. W pracach two-
rzacych system bezpieczenstwa granic zewnetrznych Wspdlnoty przyjeto
zalozenie, ze lepsze zarzadzanie kontrola granic pomoze w walce z terrory-
zmem, organizacjami zajmujacymi si¢ nielegalng migracjg, handlem ludzmi
i pozytywnie wplynie na poziom bezpieczenstwa panstw cztonkowskich i ich
obywateli. W sporzadzonym planie dziatania wskazano, ze na szczeblu prawo-
dawczym nalezy przyja¢ wspdlne rozwiazania legislacyjne, a na szczeblu ope-
racyjnym - realizacje wspdlnych operacji krajowych stuzb odpowiedzialnych
za kontrole i ochrong granic zewnetrznych (Wawrzusiszyn, 2016, s. 63-78).

Istotnym wydarzeniem stalo sie przyjecie kodeksu granicznego Schen-
gen (Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady).
Tenze kodeks zawiera wspolne wytyczne, najlepsze praktyki i zalecenia
w dziedzinie kontroli granic i jest podstawowym podrecznikiem dla stuzb
granicznych panstw Wspdlnoty, okreslajacym zasady prowadzenia kontroli
0s6b na granicach. Ideg dokumentu jest, aby zasady kontroli granic byly
wdrazane i realizowane w sposdb jednolity przez wszystkie organy krajowe
wlasciwe do wykonywania zadan w tym zakresie.

Kolejnym przedsigwzieciem unijnym w procesie budowania tego sys-
temu bezpieczenstwa bylo ustanowienie Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspdtpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich
Unii Europejskiej (Frontex) (Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z 26
pazdziernika 2004) z siedziba w Warszawie. Agencja zostata powolana 1 maja
2005 r.,a jej celem stalo si¢ promowanie solidarnosci w ponoszeniu cigzaréw
zwigzanych z ochrong granic. Zadaniem gtéwnym za$ ksztalttowanie wza-
jemnego zaufania panstw cztonkowskich, tak aby mozliwe bylo stworzenie
homogenicznego zarzadzania granicami zewnetrznymi.

Powolanie Frontexu stalo si¢ czynnikiem stymulujgcym rozwdj nowych
form wspotpracy wykorzystujacych dorobek Schengen, m.in.:
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- stworzono model analizy ryzyka - CIRAM, pozwalajacy opracowaé
obraz sytuacji (np. identyfikacje zagrozen, natezenie, prawdopodo-
bienstwo ich wystgpienia, konsekwencje dla bezpieczenstwa);

— powolano Europejska Sie¢ Patroli (EPN) z zadaniem przeciwdziala-
nia i udaremniania wszelkich préb przekroczenia przez nielegalnych
migrantéw zewnetrznych granic Unii Europejskiej w wybranych
obszarach Morza Srédziemnego i Oceanu Atlantyckiego;

- utworzono Zespoly Szybkiej Interwencji na Granicy (Rabit), zapew-
niajace wnioskujacym o to pafistwom pomoc operacyjna w sytuacji
zaistnienia presji migracyjnej (Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 863/2007 z dnia 11 lipca 2007);

- budowano scentralizowane bazy danych na potrzeby zarzadzania
migracja i granicami: system informacyjny Schengen (SIS), wizowy
system informacyjny (VIS), europejski zautomatyzowany system
identyfikacji odciskéw palcéw (EURODAC) oraz europejski system
nadzorowania granic (EUROSUR).

Agencja Frontex stanowita wyraz oparcia europejskiego modelu zinte-
growanego zarzadzania granicami zaréwno na kontroli granicznej, jak i na
innych waznych elementach, takich jak: analiza ryzyka, wywiad kryminalny,
dziatania majace na celu wykrywanie i §ciganie przestepcéw transgranicz-
nych, czteropoziomowy model kontroli dostepu ($rodki w panstwach
trzecich, wspdtpraca z sasiednimi panstwami, kontrola graniczna, dzialania
kontrolne na obszarze, na ktérym obowiazuja zasady swobody przeptywu
0s0b, w tym tzw. powroty, wspolpraca miedzy organizacjami odpowiedzial-
nymi za zarzadzanie granicami, wspoipraca migdzynarodowa, koordynacja
i zapewnienie spojnosci dziatan prowadzonych przez panstwa cztonkowskie
iich instytucje, a takze inne organy wspdlnotowe Unii Europejskiej) (Latinen,
2010, s. 175-176).

Rozwijajacy sie na poczatku XXI wieku kryzys migracyjny w Europie spo-
wodowany tzw. arabska wiosna i wojng domowgq w Syrii oraz towarzyszace
im zagrozenia przestepczo$cia transgraniczng zaczely stwarza¢ problemy
o charakterze humanitarnym, socjalnym, spoteczno-kulturowym, ekono-
micznym, politycznym. Przeciwdzialanie powyzszym zagrozeniom stalo si¢
wyzwaniem dla agencji Frontex. Zastosowanie wypracowanych procedur
i powotanych instytucji nie przynosily spodziewanych rezultatow.
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W obszarze dziatan operacyjnych ograniczono si¢ do patrolowania
akwenow, nie wigzac ich z caloksztaltem procedur azylowych przy jednocze-
snym nadmiernym stosowaniem zapiséw migdzynarodowego prawa morza
w zakresie ratowania zdrowia i zycia na morzu. Natomiast w sferze dziatan
obejmujacych wspdtprace z panstwami migracji i tranzytu koncentrowano
sie na probach niwelowania pierwotnych zrédet migracji. Z kolei, stuszna
z zalozenia i dobrze dobrana, formula w postaci finansowania procesow
prorozwojowych w wybranych panstwach Afryki nie przynosita zaktadanych
efektow (Mickiewicz, 2017, s. 119-146).

Komplikujaca sie sytuacja uwidocznita takze kruchos¢ idei solidar-
nosci panstw cztonkowskich w obszarze wspoélnej polityki zarzadzania
granicami zewnetrznymi (np. brak akceptacji proponowanych rozwigzan
relokacji migrantéw). Destabilizacja granic zewnetrznych ukazata stabosci
w funkcjonowaniu agencji Frontex. Zalezna od zmiennej polityki krajowej
i woli politycznej panstw w zakresie udzielania wsparcia technologicznego,
personalnego i materialnego oraz majac ograniczone mozliwosci, agencja nie
wypelnita rosngcych oczekiwan wobec wzrastajacych zagrozen. Bezpieczen-
stwo Europy narazone zostalo na powazne ryzyko - zagrozone stalo sie nie
tylko istnienie strefy Schengen, ale wystapila réwniez mozliwo$¢ zachwiania
integracji europejskiej (Wawrzusiszyn, 2022, s. 77-93).

Wszechobecna krytyka ze strony panstw czlonkowskich, ze Wspoélnota
nie kontroluje swoich granic zewnetrznych, a dzialania Frontexu cechuje
»bezradnos¢”, staly sie bodzcem do podjecia istotnych przedsiewziec.
W 2010 r. Rada Europejska zatwierdzita dokument pod nazwa Strategia
bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dgzgc do europejskiego
modelu bezpieczeristwa. Zawarte w nim wytyczne stanowity impuls do sku-
teczniejszego zapobiegania przestepczosci i sprawniejszego reagowania na
wspolczesne zagrozenia i wyzwania. Ze wzgledu na wzrastajaca presje mi-
gracyjna, szczegdlnie na granicach potudniowych Unii Europejskiej, Komisja
zaproponowala utworzenie europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej,
ktéra powolano 6 pazdziernika 2016 r.

Nowa agencja zachowala skrétowa nazwe Frontex; znacznie rozszerzony
zostal jej mandat. Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng utworzyla Euro-
pejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej wraz z organami krajowymi
panstw czlonkowskich odpowiedzialnymi za zarzadzanie granicami, w tym
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straze przybrzezne. Celem Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej jest
zapewnienie efektywnego funkcjonowania zintegrowanego systemu zarza-
dzania granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej poprzez nadzorowanie
zarzadzania przeplywami migracyjnymi oraz dbatoscia o wysoki poziom
bezpieczenstwa w Unii przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych.
Nowa formacja zaczela wspierac stosowanie srodkdéw unijnych odnosza-
cych si¢ do zarzadzania granicami zewnegtrznymi przez wzmacnianie, ocene
i koordynacje dziatan panstw cztonkowskich w zakresie wprowadzania tych
srodkéw w zycie oraz powrotdw. Szczegdlnym wyzwaniem staly sie dzialania
zwigzane z migracjg oraz przeciwdzialaniem potencjalnym zagrozeniom
na granicach zewnetrznych oraz zwalczanie powaznych przestepstw o cha-
rakterze transgranicznym. Dla realizacji przypisanych kompetencji agencja
utworzyta interwencyjng rezerwe funkcjonariuszy strazy granicznej (1,5 tys.
ekspertow) i sprzetu technicznego.

Polska, po wejsciu w struktury Unii Europejskiej i strefy Schengen, inten-
sywnie uczestniczyta w procesie ksztaltowania si¢ systemu bezpieczenstwa
granic zewnetrznych. Zadaniem gléwnym Polski stalo si¢ zagwarantowanie
wiasciwej ochrony panstw Unii Europejskiej przed niepozadanymi osobami
i towarami. Funkcjonujacy system ochrony granicy panstwowej uwzglednia
tzw. standaryzacje przejs¢, czyli dostosowanie warunkow kontroli granicznej
oraz warunkoéw przekraczania granicy do standardéw wspolnotowych, wyni-
kajacych gtéwnie z doswiadczen panstw czlonkowskich w zakresie konstruk-
cji i wyposazenia przejs$¢ granicznych oraz organizacji ruchu granicznego.
Wszystkie projektowane zadania zwigzane z rozbudows, modernizacja
i budowa przejs¢ granicznych realizowane sg zgodnie z obowiazujacymi
przepisami i wymogami stawianymi przez Unig. Celowo$¢ projektowanych
zadan wynika wprost z réznorodnych ustalent Unii Europejskiej dotycza-
cych poszczegélnych stuzb i rodzajéw odpraw granicznych w zakresie:
przeptywu oséb (Straz Graniczna, konwencja z Schengen), towaréw (stuzby
celne, wspdlna polityka celna), przeplywu szczegdlnych rodzajow towardw
(inspekcja weterynaryjna, fitosanitarna, sanitarna) (Sudut, 2016, s. 35-64).
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Organizacja i zarzadzanie bezpieczenstwem polskiej granicy
panstwowej

W projektach Unii Europejskiej dotyczacych wzmocnienia bezpieczenstwa
granic zewnetrznych przypisuje si¢ polskiemu systemowi bezpieczenstwa
granicy panstwowej istotne miejsce i role w zapewnieniu bezpieczenstwa
Wspdlnoty. Zajmuje on réwniez wazne miejsce w operacyjnym systemie
bezpieczenstwa narodowego.

System bezpieczenstwa granicy panstwowej jest zbiorem organéw wia-
dzy i administracji publicznej, metod oraz sposobéw dzialania, wzajemnie
powiazanych i uzupelniajacych sie elementéw wydzielonych ze struktur
panstwowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa granicy panstwowej — jej
nienaruszalno$ci i sprawnego funkcjonowania oraz stworzenia warunkow
do swobodnego i stabilnego rozwoju panstwa w wielu sferach jego dziatal-
nosci. Jest zatem waznym elementem systemu bezpieczenistwa narodowego
oraz zintegrowanego systemu bezpieczenstwa zewnetrznych granic Unii
Europejskiej.

Rola i miejsce systemu determinuje funkcje, jakie system i jego elementy
powinny spetniac: ochrong pozycji i intereséw panstwa na arenie miedzyna-
rodowej, zapewnienie integralnosci i nienaruszalnosci granic panstwowych,
zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego, ekologicznego, kulturowego,
ochrong funkcjonowania organéw wtadzy panstwowej i administracji pu-
blicznej, ochrong zycia i zdrowia ludzi, porzadku publicznego (zwtaszcza
w strefie nadgranicznej), ochrone débr i srodowiska przed negatywnymi
skutkami dziatan cztowieka (Kitler, 2011, s. 316).

Kluczowe znaczenie dla skutecznosci funkcjonowania systemu odgrywa
zarzadzanie stanowiace zbidr powigzanych proceséw i funkeji sprawstwa,
organizowania i kierowania ludzmi. Polega na wykonywaniu tych czynno-
$ci i funkgji przez kierownikéw réznych szczebli dla zarzadzania poszcze-
golnymi elementami systemu dzialajacego i jego otoczenia. Zarzadzanie
w systemie bezpieczenstwa granicy panstwowej jest zharmonizowane z sys-
temem bezpieczenstwa narodowego, jak réwniez zintegrowanym systemem
bezpieczenstwa zewnetrznych granic Unii Europejskiej. Jako$¢ zarzadzania
wplywa bezposrednio na bezpieczenstwo kraju oraz pozostalych panstw
cztonkowskich.
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Rys. 1. Organizacja i zarzadzanie systemem bezpieczenstwa granicy
panstwowe;j
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Programu zintegrowanego za-
rzadzania granicg w latach 2007-2013, przyjetego przez Rade Ministrow
10 wrze$nia 2007 r.

Najbardziej wymierne zarzadzanie w systemie bezpieczenstwa granicy
panstwowej odbywa si¢ na poziomie wykonawczym, co w praktyce uwi-
dacznia si¢ szczego6lnie w zarzadzaniu granica panstwowa. W procesie tym
wyodrebnia sie cztery komplementarne strefy bezpieczenstwa granicy:

1. System udzielania wiz oraz wykorzystanie sieci oficeréw taczniko-

wych.

2. Wspdlpraca z krajami trzecimi (zwlaszcza sgsiednimi) w zakresie
przeciwdzialania nielegalnej migracji oraz zagrozeniom transgranicz-
nym.

3. Ochrona granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego wykony-
wana przez stuzby graniczne i je wspierajace.

4. Kontrole imigracyjne (legalnos$¢ pobytu, pracy i zatrudnienia cudzo-
ziemcow), prowadzone na terytorium panstwa przez stuzby graniczne
lub/oraz inne uprawnione do tego stuzby i instytucje (Rys. 1).

Pierwsza strefe procesu zarzadzania granicg panstwowa stanowig polskie
placéwki dyplomatyczne i konsularne w panstwach sasiednich lub dalszych.
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Sa komponentem polityki zagranicznej realizujace jej cele w stosunkach mie-
dzynarodowych zaréwno w dwustronnych stosunkach z innymi panstwami,
jak rowniez na réznego typu wielostronnych konferencjach miedzynarodo-
wych i w ramach migdzynarodowych organizacji. Istotng role w procesie
zarzadzania granicg panstwowa przypisuje sie¢ oficerom tacznikowym. Sg
oni przedstawicielami danej stuzby ochrony porzadku publicznego jednego
panstwa delegowanego do stuzby ochrony porzadku publicznego drugiego
panstwa, w celu utatwienia bezposredniej wymiany informacji i wspolpracy,
a takze stuzenia pomoca w sprawach przestepstw dotyczacych tych panstw.
Oficerowie tacznikowi Strazy Granicznej sa cztonkami stuzby zagranicznej,
posiadaja stopien), immunitet i paszport dyplomatyczny - reprezentujg Rze-
czypospolita Polska.

Skuteczno$¢ funkcjonowania systemu bezpieczenstwa granicy panstwo-
wej jest miarg jako$ci wspotpracy i wspoéldziatania z odpowiednimi stuzbami
panistwa sasiedniego. Wspdlpraca transgraniczna realizowana jest na réznych
szczeblach zarzadzania i dowodzenia zaréwno na granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej, jak i wewnetrznej, przybierajac czesto formy zinstytucjonali-
zowane. Najwazniejszg role spelniaja:

- punkty kontaktowe i centra wspotpracy stuzb granicznych, policyjnych

i celnych — maja charakter wspierajacy, stuza wymianie informacji
i udzielaniu wsparcia dzialaniom policyjnym, dotyczacym ochrony
granic oraz dzialaniom o charakterze celnym na obszarach przygra-
nicznych;

- organa Aparatu Gléwnego Pelnomocnika Granicznego oraz Pelno-
mocnika Granicznego RP organizujace spotkania graniczne z od-
powiednikami zza granicy; stuzg ocenie i planowaniu wspotpracy
transgranicznej, wyja$nianiu zdarzen granicznych, przekazywaniu
0sOb zatrzymanych za przekroczenie granicy panstwowej wbrew
przepisom itp.;

- wspolne patrole na terenach przygranicznych, ktérych zadania koncen-
truja sie¢ wokot dziatan o charakterze prewencyjnym oraz ujawnianiu
sprawcow przestepstw i wykroczen oraz zapewnianiu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym;

- wspolpraca operacyjna pionéw dochodzeniowo-$ledczych stuzb gra-
nicznych;
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- wspdlne dzialania graniczne na ladowych, powietrznych i morskich
granicach koordynowanych przez Agencje Frontex.

Kolejng istotng sferg systemu jest fizyczna ochrona granicy panstwowej

i kontrola ruchu granicznego. Celem przedsigwzie¢ jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa panstwom cztonkowskich przed zagrozeniami ze strony
niepozadanych na terytorium Unii Europejskiej osob i towardw, przy jedno-
czesnym utrzymywaniu poprawnych kontaktéw z paiistwami pozostajacymi
poza Unig Europejska. Powyzszy cel realizowany jest taktyka oparta na
tunkcjonowaniu trzech linii:

— Ilinia - ochrona granicy w bezpos$redniej bliskosci linii graniczne;j
(patrolowanie, analiza ryzyka, wspolpraca z ludno$cig pogranicza
i stuzbami granicznymi panstwa sgsiedniego);

— II'linia - dzialania graniczno-policyjne podejmowane w strefie nad-
granicznej (kontrola drog dojazdowych, wystawianie tymczasowych
posterunkéw kontrolnych, dzialania prewencyjne, rozpoznawcze, mo-
bilne patrole, wsparcie dla I linii, wspoélpraca z ludnoscia pogranicza,
wspdlne kontrole i operacje z organami/stuzbami wspotdziatajacymi);

— III linia - dzialania na styku strefy nadgranicznej i wychodzace poza
nig, rozciagajace si¢ zakresem na terytorium calego kraju, o charakterze
policyjno-administracyjnym, operacyjne, rozpoznawcze, zapobiegaw-
cze, ukierunkowane na monitorowanie, ujawnianie oso6b nielegalnie
przebywajacych w kraju, pomocnikdéw, organizatoréw, zwigzane z re-
alizacjg systemu wydalen (Hoffman, 2011, s. 64-88).

Oddzialy Strazy Granicznej odpowiedzialne za bezpieczenstwo granicy
zewnetrznej realizujg zatozenia ochrony granicy oraz kontroli ruchu granicz-
nego ukladu z Schengen maja na wzgledzie przede wszystkim systematyczne
utrzymywanie standardow, ktére s zwigzane z:

- ochrong granicy - gwarantujacych skuteczng ochrong przed nielegalng
migracja i inng przestepczoscia graniczng, w tym przenikaniem przez
granice niepozadanych oséb, przedmiotéw i substancji;

- kontrolg ruchu granicznego - standardéw, ktére pozwalaja na swo-
bodne przemieszczanie przez granice oséb i przedmiotéw w ramach
Unii Europejskiej oraz skuteczne stosowanie procedur kontroli zgod-
nych z przepisami Unii Europejskiej na granicy zewnetrznej;
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- infrastrukturg techniczng i wyposazeniem - gwarantujacych wlasciwa
realizacje zadan zwigzanych zaréwno z kontrolg ruchu granicznego,
jak i ochrong granicy oraz kontrolg legalnosci pobytu cudzoziemcow
na terenie kraju;

- infrastrukturg teleinformatyczng — pozwalajacych na zgodne z zasa-
dami Schengen korzystanie ze zbioréw i baz danych z zagwarantowa-
niem wlasciwej ochrony informacji.

Drugim komponentem w zarzadzaniu bezpieczenstwem granicy pan-
stwowej jest Stuzba Celno-Skarbowa. Organy celne, dzialajac na rzecz
systemu bezpieczenstwa granicy panstwowej, przeprowadzaja kontrole
celno-skarbowa — procedura o charakterze tzw. twardej kontroli. Wykony-
wana jest w przejsciach granicznych oraz w oddziatach celnych urzedéw
celno-skarbowych.

Granica panstwowa chroniona jest na calej dtugosci, ze szczegélnym
uwzglednieniem ladowych odcinkéw granicy z Federacja Rosyjska, Repu-
blika Biatorusi i Ukraing, stanowiacych granice zewnetrzng Unii Europejskiej
i strefy Schengen oraz granicy morskiej. Granica na ladzie ma dlugos¢ okoto
1163 km i jest jednym z najdtuzszych odcinkéw w Europie o tym charakterze,
strzezonym przez jedno panstwo czlonkowskie.

Jeszcze przed kilkunastoma laty zarzadzanie bezpieczenstwem wschod-
niej granicy panstwowej charakteryzowalo si¢ elastycznoscia, zapewniajaca
swobode i ptynno$¢ legalnego przeplywu osoéb i towaréw przez granice,
zmniejszajac ludzkie obawy i leki, zachowujac przy tym wysoki poziom bez-
pieczenstwa i spdjnosci wspdlnoty spolecznej. Wspodlczesnie pozostaly tylko
wspomnienia o dobrej wspdtpracy transgranicznej, projektach wzmacnia-
jacych bezpieczenstwo wspdlnej granicy czy dobrosasiedzkich stosunkach.
Wzrastajace zagrozenia transgraniczne wymusily na Polsce zastosowanie
srodkow nadzwyczajnych nie korespondujacych z zalozeniami unijnego
systemu bezpieczenstwa granic zewnetrznych, m.in.: wprowadzenia stanu
wyjatkowego na terenach przygranicznych, budows fizycznej zapory w po-
staci plotu granicznego, zap6r drutowych, szerokiego zaangazowania wojska
i policji w celu wzmocnienia bezpieczenstwa granicy. Powaga zagrozen jest
tak duza, ze bezpieczenstwo wygrywa z humanitaryzmem.
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Podsumowanie

Srodowisko bezpieczeristwa Polski podlega ciggtym i intensywnym zmianom.
Mialy one pozytywny kierunek i stwarzaly korzystne warunki dla rozwoju
wspolpracy z naszymi partnerami wschodnimi. Powstala presja migracyjna
w postaci incydentéw i prowokacji granicznych, a przede wszystkim wojna
w bezposrednim otoczeniu istotnie obnizajg poziom bezpieczenstwa na-
szej granicy, a w konsekwencji bezpieczenstwa panstwa i Unii Europejskiej.
Oceniajac warunki, w jakich wspoélczesnie dziata panistwo, rodzi sie potrzeba
trwalego przeciwdziatania i zwalczania zagrozen transgranicznych o coraz
bardziej zréznicowanej proweniencji i charakterze. Bezpieczenistwo granicy
panstwowej jest polska racja stanu. Wyzwaniem dla systemu bezpieczenstwa
granicy staje si¢ zasieg i charakter negatywnych zjawisk. Wskazuje to na ko-
nieczno$¢ glebokiej wspdtpracy i wspétdziatania stuzb i instytucji w wymia-
rze krajowym i migdzynarodowym. Sprawnos¢ organizacyjna i skutecznos¢
systemu muszg by¢ adekwatne do identyfikowanych wspoélczesnie zagrozen
transgranicznych.
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