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Streszczenie

Konstytucja Republiki Estonii wyr6znia dwa rodzaje stanéw nadzwyczajnych: stan wy-
jatkowy i stan wojenny. Zostaly one skapo unormowane na poziomie ustawy zasadniczej
pozostawiajac kwestie szczegdtowe do regulacji ustawowej. Decyzja o wprowadzeniu sta-
nu nadzwyczajnego wymaga wspotpracy parlamentu z organami wladzy wykonawczej
tj. prezydentem i rzadem. Zagrozenie dla zdrowia i zycia obywateli zwigzane z pande-
mig koronawirusa nie stanowi okoliczno$ci uzasadniajacej zarzadzenie stanu wyjatko-
wego ani tym bardziej stanu wojennego przewidzianych w §§128-129 ustawy zasadniczej.
Tym samym w marcu 2020 r. wladze estonskie zdecydowaly o zastosowaniu mechani-
zmu przewidzianego w §87 Konstytucji.
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Abstract

Regulation of emergency states in the Republic of
Estonia and the COVID-19 pandemic

There are two types of emergency states distinguished by the Constitution of the Repub-
lic of Estonia: state of emergency and state of war. They have been sparsely regulated at
the level of the Constitution, leaving detailed issues to statutory regulation. The decision
in this regard requires the cooperation of parliament with the authorities of executive
power, i.e. the president and the government. The threat to the health and lives of citi-
zens posed by a coronavirus pandemic is not a circumstance justifying the imposition
of a state of emergency, let alone a state of war as stipulated in §§128-129 of the Consti-
tution. Thus, the Estonian authorities in March 2020 decided to apply the mechanism of
§87 section 8 of the Constitution.

Wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych powinno mie¢ charakter incyden-
talny jako ze wigze si¢ z wystgpieniem wyjatkowego zagrozenia dla funk-
cjonowania panstwa, a czasem zycia i zdrowia ludnosci. Wszakze instytucja
ta zezwala by panstwo przedsiewzi¢lo ,,szczegdlne dzialania swoich organdw,
wykraczajace ponad te podejmowane w ramach zwyklych srodkéw konstytu-
cyjnych™, a takze daje prawne podstawy do przekazania specjalnych upraw-
nien na rzecz wybranych organéw naczelnych i centralnych.

Wybdr tematu nade wszystko podyktowany jest biezacymi wydarzeniami
zwigzanym z powszechnie wystepujacym zagrozeniem epidemicznym i stano-
wi glos w debacie nad zasadnoscig stosowania instytucji stanéw nadzwyczaj-
nych w sytuacji trwajacej od 2020 r. pandemii koronawirusa. Skala tego zja-
wiska jest bez precedensu w nowoczesnej historii. Skomentowanie estonskich
rozwigzan prawnych i podejmowanych dzialan nalezy traktowa¢ jako uzu-

2

A. Stec, Stany nadzwyczajne w porzqdku konstytucyjnym Ukrainy — stan wojenny 2018
roku, ,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 5(154), 5. 54.
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pelnienie analizy po$wieconej skutecznosci reagowania na COVID-19 przez
panstwa baltyckie. Wypada zauwazy¢, ze zagrozenie w postaci rozprzestrze-
niajacej si¢ epidemii sprawito, iz prawie wszystkie panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej, niezaleznie od tego, czy zostalo to oficjalnie ogloszone czy tez
nie, funkcjonowaly w trybie stanu wyjatkowego. Co za tym idzie, w zaleznosci
od panstwa, dokonano mniej lub bardziej istotnej ingerencji w prawa czlowie-
ka®. Tendencja ta nie omine¢la réwniez Republiki Estonskiej (Eesti Vabariik).

Niniejsze opracowanie powstato z my$la o analizie estoniskich przepisow
konstytucyjnych i ustawowych dotyczacych stanéw nadzwyczajnych oraz
skonfrontowaniu ich z jednej strony ze skapa praktyka ustrojows, a z dru-
giej — z dopuszczalnymi restrykcjami w zakresie praw czlowieka. Za podsta-
wowg metode badawczg przyjeto metode dogmatyczng. W niewielkim zakresie
wykorzystano metode prawnohistoryczng oraz poréwnawczg. Ich zastosowa-
nie pozwolilo na pelniejsze i poglebione spojrzenie na omawiang instytucje.

IL.

Swoistym truizmem jest stwierdzenie, iz regulacje stanéw nadzwyczajnych
réznig si¢ w poszczegdlnych porzadkach prawnych. Niemniej pomimo istnie-
nia wielo$ci modeli* mozna wskaza¢ na pewne cechy wspoélne i ogolne kierun-
ki prawnego projektowania stanéw nadzwyczajnych. Charakterystyczne jest
po pierwsze umocowanie tej instytucji w ustawie zasadniczej, po wtore nie-
jednolito$¢ form stanu nadzwyczajnego, na parlamentaryzacji podejmowa-
nia decyzji o jego wprowadzeniu konczac®. Za ich istote nalezy uznaé zmia-
ne regul dziatania organéw wladzy publicznej oraz limitacje praw i wolnosci.
M. Brzezinski uzupetnia to wyliczenie o wskazanie, iz stany nadzwyczajne

3 M.Meyer-Resende, The Rule of Law Stress Test: EU Member States’ Responses to COVID-19,
VerfBlog, 2020/5/24, DOI: 10.17176/20200524-133239-0, https://verfassungsblog.de/the-
rule-of-law-stress-test-eu-member-states-responses-to-covid-19 (31.01.2021).

*  Wyrézni¢ mozna kilka podstawowych modeli regulacji stanéw nadzwyczajnych, jed-
nak ze wzgledu na ograniczenia zwiazane z formga artykutu nie zostang one tu szczegétowo
omowione. Zostaly one precyzyjnie i kompetentnie opisane w monografii: K. Prokop, Modele
stanu nadzwyczajnego, Biatystok 2012, passim.

S A.Pacholska, Stany nadzwyczajne, [w:] Vademecum Bezpieczeristwa, red. O. Wasiuta,

R. Klepka, R. Kope¢, Krakéw 2018, s. 602.
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maja charakter wewnatrzpanstwowy i czasowy, a ich zastosowanie nalezy
uznac za wyraz suwerennosci panstwa, z tym ze co do zasady ma ono miej-
sce w warunkach skrajnego zagrozenia®.

Specyfike tej instytucji trafnie oddaje definicja ukuta przez K. Prokopa.
Mianowicie jego zdaniem w warunkach panstwa demokratycznego pod po-
jeciem ,stan nadzwyczajny” nalezy rozumiec ,,rezim prawny wprowadzany
w razie wystapienia szczegolnego zagrozenia, ktérego usuniecie jest mozliwe
tylko przy pomocy $rodkéw o wyjatkowym charakterze™”. W podobnym du-
chu opisuje stan nadzwyczajny D. Gérecki uznajac go za ,,sytuacje szczegol-
nego zagrozenia, ktorego rozwigzanie wymaga siegniecia po szczegdlne srod-
ki, gdy te, ktore zostaly przewidziane w Konstytucji, sa niewystarczajace™.

W Estonii stany nadzwyczajne zostaly uregulowane przede wszystkim
na poziomie konstytucyjnym, a takze ustawowym oraz aktéw prawnych
nizszej rangi. Warto nadmieni¢, iZ unormowanie stanéw nadzwyczajnych
w ustawie zasadniczej jest zgodnie z art. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz art. 15 Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci’. Konstytucja RE, podobnie jak ma to miej-
sce w przypadku réwnorzednych aktéw prawnych obowiazujacych w Litwie
i Lotwie, rozr6znia dwa podstawowe rodzaje stanéw nadzwyczajnych tj. stan
wojenny oraz stan wyjatkowy™.

W systematyce konstytucji przepisy poswiecone problemowi stanéw nad-
zwyczajnych znajduja sie przede wszystkim w Rozdziale X zatytulowanym
»Obrona panstwa”, a dokladniej w §128 - §131, a ponadto o uprawnieniach or-
ganow wladzy wykonawczej i ustawodawczej w razie standéw nadzwyczajnych
stanowia: §65 pkt 141 15, §78 pkt 17 i 18 oraz §87 pkt 8 Konstytucji RE. Szcze-

¢ M. Brzeziniski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 64.

K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r., Bialystok 2005, s. 9.

®  D.Gérecki, Stany nadzwyczajne w patistwie, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, 4. wydanie,
red. D. Gérecki, Warszawa 2012, s. 295. Podobnie tez: P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, s. 427.

®  Zob. P. Tuleja, Pandemia COVID-19 a konstytucyjne stany nadzwyczajne, ,Palestra”
2020, nr 9, s. 7; K. Machowicz, Stany nadzwyczajne jako przestanka legalnej ingerencji w prawa
cztowieka w Polsce, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 2009, nr 38, s. 67-68.

10 J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Eotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 112-114;
P. Oso6bka, System konstytucyjny Estonii, Warszawa 2018, s. 131 in.
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golowe przepisy poswiecone materii stanow nadzwyczajnych zostaty ujete
w wielu ustawach. W pierwszej kolejnosci nalezy wspomniec¢ o ustawie o stanie
wyjatkowym'! oraz ustawie o obronie narodowej z 11 lutego 2015 r.">. Zgod-
nie bowiem z §104 Konstytucji RE sg to ustawy konstytucyjne, dla uchwale-
nia i zmiany ktérych wymagane jest uzyskanie wigekszosci gtosow cztonkow
parlamentu, co podkresla dodatkowo znaczenie jakie ustrojodawca przy-
ktada do zawartych w nich norm prawnych. Istotne znaczenie ma ponadto
ustawa o zagrozeniach przyjeta 8 lutego 2017 r., ktéra miala pierwszorzedne
znaczenie przy wprowadzaniu ograniczen w okresie pandemii COVID-19".

W przypadku wprowadzenia stanu wojennego relewantny jest zwlaszcza
§128 Konstytucji RE. Stosownie do brzmienia ust. 1 wspomnianego przepisu
stan wojenny (sojaseisukord), a oprocz niego roéwniez ,,mobilizacje, demobi-
lizacje oraz decyzje o wykorzystaniu Sit Obrony do wypelnienia migedzyna-
rodowych zobowiazan Panstwa Estonskiego”, zarzadza parlament na wnio-
sek Prezydenta Republiki. Praktycznie wiernie norme te powtérzono w §65
Konstytucji RE. We wspomnianym przepisie wéréd kompetencji Riigikogu
wymienia si¢ bowiem wprowadzenie stanu wojennego, mobilizacji i demo-
bilizacji na wniosek prezydenta'*.

Nie powinno to dziwi¢, jako ze w Estonii funkcjonuje system parlamen-
tarny, w ktérym jednoizbowy organ wladzy ustawodawczej (Riigikogu) zo-
stal wyposazony w silng pozycje w systemie organéw naczelnych'®. Charak-
terystyczna jest tu $cisla wspotzaleznos¢ pomiedzy wladzg ustawodawczg
a wykonawczg, przy réwnoczesnie do$¢ ubogich kompetencjach glowy pan-
stwa'®. Warto jednak podkresli¢, ze w stanach nadzwyczajnych te skadinad
ograniczone uprawnienia prezydenta zostajg rozszerzone. Mianowicie, zbroj-
na napas¢ na kraj daje gtowie panstwa wylaczne prawo do wprowadzania

"' Erakorralise seisukorra seadus z 10 stycznial996 r., RT 11996, 8, 165.

2 Riigikaitseseadus z 11 lutego 2015 r., RT I, 13.03.2019, 147.

13 Hidaolukorra seadus z 8 lutego 2017, RT I, 03.03.2017, 1.

Konstytucja Estonii, tt. A. Puu, wstep L. Garlicki, P. Eosowski, Warszawa 2000.

5 P. Osobka, Riigikogu Parlament Estonii, Warszawa 2017, s. 23 i n.; J. Ciechanowska,
Parlament, [w:] Ustrdj paristwowy Republiki Estonii, red. S. Sagan, Rzeszéw 2018, s. 37 i n.;
J. Zielitiski, Estonia, [w:] Systemy polityczne patistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj,
organy wladzy, partie polityczne, red. M. Baranskiego Katowice 2008, s. 133.

6 M. Mréz, Parlament Republiki Estotiskiej, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Raport nr 33,
styczen, Warszawa 1993, s. 4.
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stanu wojennego, a ponadto ogloszenia stanu mobilizacji oraz mianowania
Gléwnodowodzacego Sit Obrony"”. Tym samym w razie agresji wymierzo-
nej w panstwo estonskie Prezydent Republiki decyduje samodzielnie bez ko-
niecznosci podjecia wezesniej odpowiedniej uchwaly przez parlament (§128
ust. 2 Konstytucji RE).

Instytucja stanu wyjatkowego (erakorraline seisukord) analogicznie do sta-
nu wojennego zostata nader lakonicznie opisana w Konstytucji RE. W ustawie
zasadniczej jedynie ogélnie zarysowano procedure jej zarzadzenia ze szcze-
g6élnym wskazaniem uprawnionych do tego organdw (§129). Kwestie bardziej
szczegolowe pozostawiono do regulacji ustawowej. W §65 ustawy zasadniczej
przewidziano mozliwo$¢ wprowadzenia tego stanu nadzwyczajnego: ,,Riigi-
kogu (...) wprowadza w panstwie stan wyjatkowy zgodnie z §129 Konsty-
tucji”. Stosownie do przywotanego przepisu ustawy zasadniczej parlament
wprowadza stan wyjatkowy kwalifikowana wiekszo$cig gloséw parlamenta-
rzystow', a sprawa ta staje sie przedmiotem glosowania z racji ,,niebezpie-
czenstwa zagrazajacego konstytucyjnemu ustrojowi” panstwa (§129). Ze sto-
sownym wnioskiem wystepuje glowa panstwa'® lub rzad. Wniosek powinien
by¢ sporzadzony na pismie i definiowac zrédfo zagrozenia dla porzadku kon-
stytucyjnego Estonii. Zgodnie z brzmieniem ustawy za takie mozna uzna¢
proby obalenia porzadku konstytucyjnego Estonii z uzyciem przemocy, dzia-
talno$¢ terrorystyczng oraz przymusows izolacje terytorium Republiki Eston-
skiej, a takze zastosowanie przemocy w przypadkach: rozlegtego konfliktu
spolecznego, dlugotrwalych masowych zamieszek i dla egzekwowania zbio-
rowego przymusu?’.

Jedynie ztozenie wniosku o ogloszenie stanu wyjatkowego w czasie prze-
rwy w obradach parlamentu oznacza konieczno$¢ zwolania nadzwyczajnej
sesji parlamentu. W pozostatych przypadkach zwotuje si¢ niezwlocznie do-
datkowe posiedzenie parlamentu.

17 Zob. §78 pkt 18 Konstytucji RE: ,wrazie zbrojnej napasci skierowanej przeciwko Estonii

[Prezydent] wprowadza stan wojenny, oglasza mobilizacje i mianuje Gléwnodowodzacego
Sit Obrony, zgodnie z §128 Konstytucji”.

'8 Riigikogujest przykladem parlamentu jednoizbowego. Zasiada w nim 101 deputowanych.
Por. J. Ciechanowska, op.cit., s. 43; P. Os6bka, Riigikogu..., s. 34.

" Por. §78 pkt 17 Konstytucji RE.

0 Zob. §3 ustawy o stanie wyjatkowym.
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Riigikogu oglasza stan wyjatkowy w drodze uchwaly, ktéra jest publiko-
wana w dzienniku urzedowym ,Riigi Teataja” w pierwszym dniu roboczym
nastepujacym po dniu, w ktérym uchwata zostala podjeta. Uchwata o ogto-
szeniu stanu wyjatkowego wchodzi w Zycie po jej opublikowaniu w krajowych
srodkach masowego przekazu. Nadawcy sg zobowigzani do jej niezwloczne-
go opublikowania w niezmienionej formie.

O ile w przypadku stanu wojennego nie podano maksymalnego horyzon-
tu czasowego jego obowigzywania, o tyle w razie stanu wyjatkowego nie po-
winien on trwa¢ dluzej niz trzy miesigce. Podobnie jak w przypadku stanu
wojennego, co do zasady, wprowadza si¢ go na terytorium calego panstwa.

W czasie trwania obu stanéw nadzwyczajnych zabronione jest przepro-
wadzanie wyboréw parlamentarnych, prezydenckich oraz wyboréw do rad
samorzadowych. Zakaz ten wynika najczesciej z obaw o techniczny aspekt
przygotowania i przeprowadzenia wyboréw, ale takze zapewnieniu pelnej au-
tonomii przy realizacji aktu wyborczego przez wyborcéw?'. I tak, z mocy pra-
wa odpowiednio przedluzeniu ulegaja kadencje wspomnianych organéw, o ile
w okresie trwania standw nadzwyczajnych lub w ciagu trzech miesiecy od ich
zakonczenia wygasaltyby przyznane im umocowania. Stosownie do §131 Kon-
stytucji RE wybory powinny by¢ zarzadzone w ciagu trzech miesiecy od dnia
zakonczenia stanu wojennego lub stanu wyjatkowego.

III.

Za P. Tulejg nalezy jeszcze raz powtdrzy¢, ze w panstwie w ktérym przestrze-
ga sie zasady demokratycznych rzadéw prawa, stany nadzwyczajne przybiera-
ja charakter incydentalny, a wszelkie ograniczanie praw czlowieka i korekta
»normalnych konstytucyjnych mechanizméw sprawowania wtadzy” cechuje
przymiot wyjatkowosci*. Nie inaczej zagadnienie to ujmuje estonski ustro-
jodawca: ,,prawa i wolnosci mozna ograniczy¢ tylko zgodnie z Konstytucja.
Ograniczenia takie muszg by¢ konieczne w spoleczenstwie demokratycznym,
lecz nie mogg naruszac istoty ograniczanych praw i wolnosci” (§11 Konstytu-

*t K. Eckhardt, Konstytucyjny zakaz przeprowadzania wyboréw w czasie trwania stanu

nadzwyczajnego —kilka wqtpliwosci, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. XXXI, s. 782.
2 P. Tuleja, op.cit., s. 6.
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¢ji RE). Zdaniem J. Zielinskiego doswiadczenia historyczne przesadzity o wy-
liczeniu przez estonskiego ustrojodawce dzialan, ktorych zastosowanie do-
puszcza si¢ w trakcie stanéw nadzwyczajnych?.

I tak, stosownie do przywolanej normy, w §130 Konstytucji RE za pomoca
klauzuli negatywnej wskazano jakie prawa nie moga by¢ ograniczone usta-
wowo w okresie obowigzywania stanéw nadzwyczajnych. Za nienaruszalne
uznano prawo do: zycia, do obywatelstwa, czci i honoru, wyznania, swobo-
dy mysli, ochrony rodziny, korzystania z panstwowej ochrony posiadanych
praw, wystepowania do sagdow i udziatach w rozprawach przeciwko swojej
osobie, postugiwania sie jezykiem estonskim?®.

Natomiast w §4 ustawy o stanie wyjatkowym enumeratywnie wyliczo-
no prawa i wolnosci, ktére moga zosta¢ ograniczone w czasie stanu wyjatko-
wego dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i utrzymania porzadku
publicznego. Uwzgledniono wérdd nich m.in. prawo do: wolnosci i bezpie-
czenstwa osobistego, swobodnego posiadania, uzywania i dysponowania wia-
snoscia, swobodnego przemieszczania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania;
opuszczenia i osiedlenia si¢ w Estonii, poufno$ci wiadomosci wysylanych lub
otrzymywanych za posrednictwem poczty, telegrafu, telefonu lub innych po-
wszechnie uzywanych srodkéw, swobodnego dostepu do informacji rozpo-
wszechnianych do uzytku publicznego oraz pokojowych zgromadzen i pro-
wadzenia zgromadzen bez uprzedniego zezwolenia. Rownoczesnie w czasie
trwania stanu wyjatkowego zabronione jest ograniczenie prawa do wolnosci
mysli, sumienia i wyznania. Niedopuszczalne jest arbitralne pozbawienie zy-
cia, a takze stosowanie tortur, okrutnego lub ponizajacego traktowania czy
nakladanie kar niewynikajacych z przepiséw prawa. Stan wyjatkowy nie za-
wiesza realizowania przez jednostke prawa do sadu, jako Ze osoba, ktdrej pra-
wa i wolnosci zostaly naruszone ma prawo do odwotania sie do tego organu.
Za straty materialne powstale w wyniku dziatan podjetych na rzecz usunig-
cia ,zagrozenia dla porzadku konstytucyjnego Estonii” przewiduje si¢ moz-
liwo$¢ uzyskania rekompensaty ze strony panstwa.

W §19 ust. 2 ustawy o obronie narodowej powtérzono norme konstytu-
cyjna (§130). Zgodnie z nig w trakcie trwania stanu wojennego zabrania sie¢

¥ ]. Zielinski, Systemy..., s. 112.
24 Ibidem,s. 113.
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ograniczenia podstawowych praw i wolnosci, o ktérych mowa w §§81 11-18,
§20 ust. 3, §§221 23, §24 ust. 2 i 4, §§25, 271 28, §36 ust. 2, §§40, 41 i 49 oraz
§51 ust. 1 Konstytucji. Niemniej wypada zauwazy¢, ze rzad® zostal wypo-
sazony w szereg uprawnien pozwalajacych na wprowadzanie daleko idacych
ograniczen i zakazdw w czasie obowigzywania stanu wojennego®. Miano-
wicie jest on wladny zakaza¢ organizowania, niezaleznie od ich celu i miej-
sca, imprez publicznych i zgromadzen oraz strajkéw. Do zakonczenia sta-
nu wojennego rzad ma prawo ograniczy¢ sprzedaz okreslonych ruchomosci,
zakaza¢ ich wywozu z kraju lub okreslonego regionu, a takze okresli¢ ceng
obowiazkowa w przypadku, gdy ruchomosci te s3 niezbedne do zaspokoje-
nia najpilniejszych potrzeb ludnoscilub do wspierania obrony wojskowej kra-
ju. Jest takze uprawniony do wprowadzenia ograniczen w zakresie dziatania
mediéw, poruszania si¢ i realizacji okreslonych ustug.

Stan wojenny konczy si¢ wraz z ogloszeniem zakonczenia stanu wojenne-
go przez parlament. Riigikogu dziata w tym zakresie na wniosek Prezyden-
ta Republiki.

Iv.

W estonskim porzadku prawnym trudno doszukiwac si¢ jak dotad zagrozenia
na miare rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2. Co prawda, na przetomie
2009 i 2010 r. kraj ten nawiedzita epidemia wirusa HINI, i chociaz choroba
ta dotkneta ok 9,5% catej populacji, to nie zdecydowano si¢ wowczas na uru-
chomienie procedury przewidzianej dla wprowadzenia stanu wyjatkowego?.
Estonie tradycyjnie zalicza sie do pafistw o niskim wskazniku ryzyka wywola-
nego katastrofami naturalnymi, przy czym pozary laséw nie s3 tu zjawiskiem
odosobnionym. Kraj ten nawiedzaja réwniez cykliczne powodzie, do ktérych
jednak lokalni mieszkancy wydaja sie by¢ przyzwyczajeni*®.

»  Szerzej na temat uprawnien i roli rzadu: K. Szwed, Pozycja ustrojowa rzadu Republiki

Estonii oraz jego rola w tworzeniu nowoczesnego parstwa, ,Polityka i Spoleczenistwo” 2018,
nr 2(16), s. 83-98.

26 J.Zielinski, Systemy...,s. 113.

7 P. Oso6bka, System konstytucyjny...,s. 133.

*8 Ibidem.
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Na tym tle pandemia koronawirusa jawi si¢ jako zjawisko szczegdlne,
przede wszystkim z racji swojej skali i liczby chorych, a takze braku sprawdzo-
nej metody jej przeciwdzialtania i leczenia. Jej przedtuzajace sie trwanie i nie-
mozno$¢ przewidzenia terminu jej zakonczenia, przy duzej zachorowalnosci
i $miertelnosci okreslonych grup spotecznych oraz pogarszajacej si¢ wydolno-
$ci systemu opieki medycznej, postawily wladze panstwowe Estonii, ale tak-
ze innych krajow, przed wieloma dylematami natury praktycznej i prawne;.

Do jednej z nich zaliczy¢ nalezy problem wprowadzenia stanu wyjatkowe-
go. Na ile jest to skuteczny orez w walce z zagrozeniem epidemicznym. Wy-
pada w tym kontekscie przypomniec, iz w dotychczasowej historii niepodle-
glej panstwowosci estonskiej wladze nie korzystaty z tego typu rozwigzania.

Obecna sytuacja nie wynika z zewnetrznej agresji skierowanej przeciw-
ko Republice Estonskiej ani nie stanowi zagrozenia konstytucyjnego ustro-
ju panstwa, dlatego tez nie ma podstaw do wprowadzania stanu wojennego
albo stanu wyjatkowego przewidzianych odpowiednio w §128 i §129 Kon-
stytucji RE. Stad wlasciwa wydaje si¢ decyzja o zastosowaniu mechanizmu
przewidzianego w §87 pkt 8 ustawy zasadniczej. W oparciu o wspomniany
przepis Rzad Republiki (Vabariigi Valitsus) jest uprawniony do wprowadze-
nia ,sytuacji nadzwyczajnej” - eriolukord® na calym terytorium panstwa
badz na cze¢éci w przypadku wystapienia ,kleski zywiotowej, katastrofy lub
w celu zapobiezenia rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych™’. Za R. Ma-
ruste nalezy wyjasnic, iz w estonskim porzadku prawnym wyrdznia sie trzy
rézne typy (rodzaje) stanu wyjatkowego — hddaolukord, eriolukord oraz era-
korraline seisukord®. Pierwsza z postaci stanu wyjatkowego — hdidaolukord
dotyczy ciggu zdarzen, ktére mogg zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu wielu ludzi,
druga - eriolukord stanowi jej kwalifikowana posta¢. Natomiast ostatni typ
stanu wyjatkowego erakorraline seisukord odpowiada przestankom opisanym
w §129 Konstytucji RE*.

¥ R.Maruste, State of Emergency in Estonia, VerfBlog, 2020/5/17,DOI: 10.17176/20200517-
133139-0, https://verfassungsblog.de/state-of-emergency-in-estonia (8.02.2021).

3 W zwiazku zrozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa w regionie i na $wiecie od 12 marca
2020 r. do 17 maja 2020 r. obowigzywala w Estonii ,sytuacja nadzwyczajna”. Zob. https://
news.err.ee/1063224/estonian-government-declares-emergency-situation-against-coronavirus
(13.02.2021).

3 R.Maruste, op.cit.

32 Ibidem.
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Regulacje konstytucyjne ujete w §87 pkt 8 znajdujg rozwinigcie w ustawie
o zagrozeniach z 8 lutego 2017 r.**. Zgodnie z §21 wspomnianej ustawy sytu-
acja nadzwyczajna jest wprowadzana w formie rozporzadzenia Rzadu Repu-
bliki. Ogloszenie sytuacji nadzwyczajnej wymaga podania jej powodu oraz
terytorialnego zasiegu obowigzywania. Nadto wskazuje si¢ osobe sprawuja-
cg ogdlne kierownictwo w czasie sytuacji nadzwyczajnej. W rozporzadzeniu
wprowadzajacym sytuacje nadzwyczajna nalezy réwniez przedstawic¢ inne
okolicznodci istotne z punktu widzenia wprowadzonego rezimu prawnego.
Ustawa nie precyzuje czasu trwania sytuacji nadzwyczajnej. Decyzje o jej za-
konczeniu podejmuje rzad.

Warto zaznaczy¢, iz w przypadku Estonii wprowadzenie eriolukord wig-
zalo si¢ z limitowaniem wielu praw i wolnosci, w tym zwtaszcza z ogranicze-
niami w dziataniu placowek edukacyjnych, organizacji wydarzen kultural-
nych (zamknigcie kin, teatréw) i publicznych (np. zakaz uprawiania sportu),
w prowadzeniu dzialalno$ci handlowej i przemieszczaniu si¢**. Nalezy jed-
nak docenic fakt, iz estonskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych dopetnito
w tym przypadku obowigzku i poinformowato Rad¢ Europy o derogacjach
z art. 15 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

V.

Estonski model stanéw nadzwyczajnych nie odbiega znaczaco od rozwigzan
przyjetych w panstwach osciennych. W ustawie zasadniczej w rozdziale X
wsrod innych instytucji zaprojektowanych pod katem obrony panstwa ustro-
jodawca przewidzial wprowadzenie w okreslonych sytuacjach stanu wojen-
nego i stanu wyjatkowego. Powigzano z nimi mozliwos$¢ ograniczenia praw
i wolnosci czlowieka i obywatela. Klauzula ta ma charakter negatywny, wska-
zujac ktdre prawa i wolnosci nie podlegaja limitacji. Natomiast na poziomie
ustawy doprecyzowano, ktére prawa i wolno$ci mozna ograniczaé. Zadna

33 Wypada zasygnalizowa¢, iz ustawa o zagrozeniach z 8 lutego 2017 r. (Hidaolukorra

seadus, RT 1, 03.03.2017, 1) jest ustawa zwykla, a nie konstytucyjng. Te ostatnie s3 bowiem
szczeg6lowo wymienione w §104 Konstytucji RE.

3% K. Ras, The Baltic States and COVID-19, [w:] Bulletin PISM, red. S. Debski, P. Sasnal
etal.,, No 96 (1526), 30 April 2020.
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z dotychczasowych sytuacji kryzysowych nie odpowiadata zdaniem rzadza-
cych przestankom koniecznym do zastosowania stanu wyjatkowego lub stanu
wojennego przewidzianych w §§128-129 ustawy zasadniczej. W odpowiedzi
na zagrozenie zwigzane z SARS-CoV-2 siegnigto natomiast po procedure prze-
widziang w §87 pkt 8 pozwalajacg na wprowadzenie sytuacji nadzwyczajne;j.

Literatura

Brzezinski M., Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007.

Ciechanowska J., Parlament, [w:] Ustréj patistwowy Republiki Estonii, red. S. Sagan, Rze-
szow 2018.

Eckhardt K., Konstytucyjny zakaz przeprowadzania wyboréw w czasie trwania stanu nad-
zwyczajnego —kilka wgtpliwosci, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. XXXI.

Garlicki L., P. Lossowski, Wstep. Konstytucja Estonii, ttum. A. Puu, Warszawa 2000.

Konstytucja Estonii, tt. A. Puu, wstep L. Garlicki, P. Losowski, Warszawa 2000.

Maruste R., State of Emergency in Estonia, VerfBlog, 2020/5/17, DOI: 10.17176/20200517-
133139-0, https://verfassungsblog.de/state-of-emergency-in-estonia.

Meyer-Resende M., The Rule of Law Stress Test: EU Member States’ Responses to COVID-19,
VerfBlog, 2020/5/24, DOI: 10.17176/20200524-133239-0, https://verfassungsblog.de/
the-rule-of-law-stress-test-eu-member-states-responses-to-covid-19/

Mréz M., Parlament Republiki Estoriskiej, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz,
Raport nr 33, styczen, Warszawa 1993.

Osdbka P., Riigikogu Parlament Estonii, Warszawa 2017.

Osobka P., System konstytucyjny Estonii, Warszawa 2018.

Pacholska A., Stany nadzwyczajne, [w:] Vademecum Bezpieczetistwa, red. O. Wasiuta,
R.Klepka, R. Kope¢, Krakéw 2018.

Prokop K., Modele stanu nadzwyczajnego, Bialystok 2012.

Prokop K., Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r., Bialystok 2005.

Ras$ K., The Baltic States and COVID-19, [w:] Bulletin PISM, red. S. Debski, P. Sasnal et
al., No 96 (1526), 30 April 2020.

Stec A., Stany nadzwyczajne w porzgdku konstytucyjnym Ukrainy - stan wojenny 2018
roku, ,,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 5(154).

Szwed K., Pozycja ustrojowa rzadu Republiki Estonii oraz jego rola w tworzeniu nowocze-
snego patistwa, ,,Polityka i Spoleczenstwo” 2018, nr 2(16), s. 83-98.

Tuleja P., Pandemia COVID-19 a konstytucyjne stany nadzwyczajne, ,Palestra” 2020, nr 9.



Katarzyna Szwed « Regulacja standw nadzwyczajnych w Republice Estoriskiej 387

Zielinski J., Estonia, [w:] Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustréj,
organy wladzy, partie polityczne, red. M. Baranskiego, Katowice 2005.
Zielinski J., Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000.



