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Streszczenie

Niniejszy artykul poswiecony jest w catosci instytucji przewodniczgcego na przykta-
dzie Kongresu Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Urzad przewodniczacego, do ktdre-
go kompetencji nalezy prowadzenie obrad jest charakterystyczny dla cial o struktu-
rze kolegialnej. Ma to zastosowanie zwlaszcza do tych z nich, ktorych sktad tworzy
wiecej niz kilka oséb. Autor artykutu skupia si¢ na wszystkich aspektach dotycza-
cych tego urzedu. W pierwszej czesci znajduje si¢ krotka charakterystyka mode-
li instytucji przewodniczgcego parlamentu, a takze rys historyczny tej instytucji.
W dalszej czgsci autor przedstawia pozycje ustrojowa przewodniczacych izb ame-
rykanskiego parlamentu.
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Abstract

The political position of the chairman on the example of the
houses of the Congress of the United States of America

This article is devoted entirely to the institution of the President on the example of the
Congress of the United States of America. The office of the chairman, whose competence
is to conduct deliberations, is characteristic of bodies with a collegial structure. This ap-
plies especially to those of them whose composition consists of more than a few persons.
The author of the article focus on all aspects concerning this office. In the first part there
is a brief characterization of the models of the institution of the speaker of parliament,
as well as a historical outline of this institution. In the next part an author present the
systemic position of the presiding officers of the chambers of the American Parliament.

Skutkiem wieloletniej, a w odniesieniu do niektérych panstw wielowiekowej
ewolucji ustroju jest uksztaltowanie sie dwoch modeli instytucji przewodnicza-
cego parlamentu. Pierwszy z nich to model politycznie neutralny. Jego istota
jest brak mozliwosci odwolania przewodniczacego przed uptywem kadencji.
Drugi zas model - politycznie zaangazowany charakteryzuje sie tym, ze par-
lament jest uprawniony do odwotania przewodniczacego w dowolnym mo-
mencie pelnienia przez niego urzedu. Z wyzej wskazanymi modelami krzy-
zuje sie¢ wyodrebnienie monokratycznego modelu kierowania parlamentem
oraz kolegialnego modelu kierowania parlamentem. Decyzja o wyborze jed-
nego z nich (jezeli nie zostala zdeterminowana przez uregulowania na pozio-
mie konstytucji) stanowi jedno z najbardziej istotnych przejawéw autonomii
parlamentu. Zaréwno w modelu monokratycznym, jak i w modelu kolegial-
nym wystepuje funkcja przewodniczacego. Jednakze réznica przejawia sig
w zajmowanej przez niego pozycji w strukturze danej izby parlamentu. Mia-
nowicie w przypadku modelu monokratycznego - przewodniczacy jest orga-
nem izby, natomiast w modelu kolegialnym - przewodniczacy stoi na czele
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organu kierowniczego izby. Adekwatnie do usytuowania przewodniczacego
dysponuje on zréznicowanym katalogiem uprawnien®. W artykule zastoso-
wano nastepujace metody badawcze: metode prawno-dogmatyczng, metode
historyczng oraz metode prawno — poréwnawczg.

II.

Instytucja przewodniczacego, do ktérego kompetencji nalezy prowadze-
nie obrad jest charakterystyczna dla cial, ktére maja strukture kolegialna.
Ma to zastosowanie w szczegdlnosci do tych z nich, ktérych sklad tworzy wie-
cej niz kilka osdb, za$ funkcja przewodniczacego jest nierozerwalnie potaczo-
na z kazdym parlamentem’. Wspoélczesnie, w przypadku parlamentaryzmu
kontynentalnego do osoby stojacej na czele parlamentu uzywa sie okreslenia
»przewodniczacy”, natomiast w parlamentaryzmie anglosaskim - ,,spiker”.
Odmienne okreslenie, wynikajace z tradycji przyjete zostato w Polsce - jest
to nazwa ,marszatek™.

W poczatkowym okresie historii parlamentaryzmu zasadniczg kwestig bylo
uzyskanie w izbie nizszej prawa do wyboru przewodniczacego izby i jedno-
czesne pozbawienie wptywu monarchy na obsade tego urzedu. Inaczej sytu-
acja przedstawiala si¢ w izbie wyzszej parlamentu. Obrady mogly by¢ prowa-
dzone przez monarche, wysokiego urzednika panstwowego lub osobe, ktéra
zostala powolana do pelnienia tej funkcji przez monarche. Pochodzacy z wy-
boru przewodniczacy izby nizszej parlamentu posiadat nie tylko kompeten-
cje o charakterze wewnetrznym (takie jak na przyklad przewodniczenie ob-
radom). Jego obowigzkiem bylto réwniez wymagajace bardzo czesto sporej
odwagi - reprezentowanie izby przed monarchg. Urzad przewodniczacego
postrzegany byt jako prestizowy, za$ sam przewodniczacy zazwyczaj cieszyl
sie sporym uznaniem. Powyzsze stwierdzenie zachowatlo aktualno$¢ do cza-

2

K. Prokop, Przewodniczqcy, [w:] Wielki stownik parlamentarny, red. J. Szymanek,
Warszawa 2018, s. 789.

3 P.Czarny, B. Naleziniski, Marszalek Sejmu, [w:] Organy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2002, s. 30.

*  G.Pastuszko, Organizacja wewnetrzna Sejmu i Senatu, [w:] Polskie prawo parlamentarne.
Zarys problematyki, G. Pastuszko, M. Grzesik-Kulesza, H. Zigba-Zatucka, Warszawa 2020,
s. 108.
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séw obecnych, jednakze zauwazy¢ mozna ostabienie roli politycznej wypet-
nianej przez przewodniczacego’.

Zgodnie z art. I, sekcja 2 klauzula 5 Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Izba Reprezentantéw dokonuje wyboru przewodniczacego i innych
organdw (ze swojego grona), posiada takze wylaczne prawo stawiania w stan
oskarzenia przed Senatem wyzszych funkcjonariuszy. Spiker Izby Repre-
zentantow Stanow Zjednoczonych, jest urzednikiem — przewodniczacym
Izby Reprezentantow Stanéw Zjednoczonych. Urzad ten zostal ustanowiony
w 1789 r. na mocy artykutu I, sekcja 2 Konstytucji Standéw Zjednoczonych.
Spiker jest politycznym i parlamentarnym przywddcg Izby Reprezentan-
tow. Jednoczes$nie jest jej przewodniczacym, faktycznym przywddcg partii
wiekszosciowej, a takze szefem administracyjnym tej instytucji. Z formal-
noprawnego punktu widzenia jest jedynym, kierowniczym organem izby®.
W przypadku, gdy spiker nalezy do partii innej niz reprezentowana przez
prezydenta, wowczas pelni role nieformalnego przywodcy opozycji (w sto-
sunku do prezydenta)’.

Po zebraniu si¢ nowego Kongresu, Izba Reprezentantéw dokonuje wy-
boru spikera w glosowaniu imiennym sposréd kandydatéw wybranych od-
dzielnie przez wigkszosciowe i mniejszosciowe frakcje partyjne. Aby objac
urzad przewodniczacego, kandydat musi uzyska¢ wigkszo$¢ oddanych glo-
séw®. W przypadku, gdy zaden z pretendentéw do tego urzedu nie otrzyma
wymaganej wiekszosci gtosow, wowczas glosowanie imienne jest powtarza-
ne do momentu wyboru przewodniczacego. Interesujacym jest fakt, ze zaden
kandydat nie jest eliminowany na podstawie otrzymania najmniejszej liczby
glosow w wyborach. Wybdr spikera dokonywany jest takze w przypadku nie-
oczekiwanego wakatu na tym stanowisku bedacego konsekwencja: 1) $mier-
ci przewodniczacego Izby, 2) zlozenia przez niego rezygnacji lub 3) usuniecia
z urzedu w trakcie kadencji Kongresu. W takiej sytuacji nowy spiker wybie-
rany jest przez wigkszos¢ Izby Reprezentantéw sposrod kandydatéw wybra-

N

P. Czarny, B. Nalezinski, op.cit., s. 30.
Z. Kielminski, Kongres Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Warszawa 1993, s. 14 in.
A. Kulig, System Ustrojowy Stanéw Zjednoczonych Ameryki, [w:] Systemy ustrojowe
Stanéw Zjednoczonych i Kanady, M. Grzybowski, A. Kulig, Krakéw 2015,s. 7S in.

8 Dane za strong internetowa: https://www.everycrsreport.com/reports/97-780.html
(31.08.2021).
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nych wczesniej przez obie partie’. W obecnej praktyce nazwiska kandydatéw
umieszczane s3 na liScie nominowanych bezposrednio przed gtosowaniem.
Od 1839 r. wybory odbywaja si¢ w drodze glosowania imiennego. Kazdy glo-
sujacy cztonek Izby Reprezentantéw wypowiada na glos nazwisko kandydata,
ktérego popiera. Cztonkowie Izby nie sg zobowigzani do glosowania na jed-
nego z kandydatéw nominowanych przez kazda z gléwnych partii (ani na-
wet na innego kandydata formalnie zgloszonego podczas glosowania) - moga
glosowac na dowolnie wybrang osobe'. Przyjety w Stanach Zjednoczonych
system dwupartyjny determinuje fakt, ze Spiker Izby Reprezentantéw w za-
leznosci od wynikéw wyboréw parlamentarnych moze wywodzic sie z Par-
tii Republikanskiej lub z Partii Demokratycznej. Jak pokazuje praktyka Spi-
kerem Izby Reprezentantéw zostaje lider partii, ktéra ma wigkszos¢ w izbie''.

Przewodniczacy Izby Reprezentantéw pelnig takze inne funkcje o cha-
rakterze administracyjnym i proceduralnym. Spiker zazwyczaj nie przewod-
niczy osobiécie debatom. Obowigzek ten jest delegowany na czlonkéw Izby
nalezacych do partii wigkszosciowej. Przewodniczacy nie bierze takze regu-
larnie udzialu w debatach. Mimo, ze Konstytucja Stanéw Zjednoczonych nie
okresla, ze przewodniczacy izby pierwszej Kongresu ma by¢ jej czlonkiem,
to jednak zgodnie z utrwalong praktyka takie rozwigzanie jest stosowane'?.
Obecnie stanowisko Przewodniczacego Izby Reprezentantéw Nancy Pelosi'’.

Spiker przez okres sprawowania kadencji tj. dwa lata, stoi na czele Izby Re-
prezentantéw. Do jego obowigzkéw nalezy miedzy innymi: prowadzenie obrad,
nadzorowanie organizacji pracy izby, kierowanie projektéw ustaw do komisj,
powolywanie czlonkéw komisji uzgodnieniowych oraz komisji specjalnych,
rozstrzyganie kwestii proceduralnych, a takze udzielanie glosu cztonkom Izby
w trakcie posiedzen. Wspdlczesnie, Spiker Izby Reprezentantéw pelni wazna
funkcje panstwowa. Zgodnie z Presidential Succession Act — ustawg o sukce-

°  Danezastronainternetowa: https://history.house.gov/Records-and-Research/Speak-

ers-Resources/Speaker-Resources (31.08.2021).

1 Dane za strong internetowg: https://sgp.fas.org/crs/misc/R44243.pdf (31.08.2021)
oraz dane za strong internetowa: https://history.house.gov/Records-and-Research/Speak-
ers-Resources/Speaker-Resources (31.08.2021).

""" P. Laidler, Konstytucja Stanéw Zjednoczonych. Przewodnik, Krakéw 2007, s. 25.

2" Dane za strong internetows, https://sgp.fas.org/crs/misc/97-780.pdf (31.08.2021).

13 'W2007r.Nancy Pelosi zostala pierwsza w historii kobieta, ktéra objeta urzad Spikera
Izby Reprezentantéw. Dane za strona internetows: https://www.speaker.gov/about (31.08.2021).
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sji prezydenckiej z 1947 r. zajmuje drugie miejsce w prezydenckiej linii suk-
cesji w Stanach Zjednoczonych (po wiceprezydencie, a przed przewodnicza-
cym pro tempore Senatu)*.

Odmienne rozwigzanie zostalo przyjete w Senacie w kwestii tworzenia or-
ganow kierowniczych izb. Urzad przewodniczacego niejako ,,z urzedu” po-
wierzony jest wiceprezydentowi Stanéw Zjednoczonych®. Artykul I, sekcja 3
klauzula 4 Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki okresla, ze wicepre-
zydent pelni funkcj¢ przewodniczacego Senatu, a takze przewodniczy jego
obradom codziennym. Jedynie w przypadku réwnego podzialu gtosow wi-
ceprezydent dysponuje prawem glosu w Senacie. Jezeli nie jest obecny, wow-
czas obradom przewodniczy przewodniczacy Senatu pro tempore, a takze
inne wskazane przez niego osoby'¢. Obie izby amerykanskiego Kongresu sa-
modzielnie przygotowuja swoje sesje"”.

Obecnie urzad wiceprezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki spra-
wuje Kamala Harris'®, natomiast funkcje przewodniczacego pro tempo-
re objat Patrick Leahy - nalezacy do grona najbardziej znanych cztonkéw
partii demokratycznej, reprezentant stanu Vermont®. Jedng z kompetencji
Senatu jest prawo wyboru przewodniczacego pro tempore. Zgodnie z przy-
jeta praktyka funkcje t¢ sprawuje senator partii wiekszosciowej, ktory po-

14

P. Laidler, op.cit., s. 25; D. Stolicki, System polityczny Standw Zjednoczonych Ameryki,
[w:] Systemy polityczne. Ustroje patistw wspdlczesnych, t. 2, red. M. Bankowicz, B. Kossakows-
ka-Gastol, Krakow 2020, s. 78; A. Pulto, System konstytucyjny Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
Warszawa 1977, s.49; B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Stanéw Zjednoczonych, [w:]
Wspélczesne systemy polityczne, red. M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-Olszewska, Warszawa 2007,
s. 155; A. Kulig, op.cit., s. 75 i n.; W. Zebrowski, Wspdlczesne systemy polityczne. Zarys teorii
i praktyka w wybranych paristwach $wiata, Olsztyn 2005, s. 77.

5 A. Pulto, Ustroje paristw wspdlczesnych, Warszawa 2007, s. 134 i n. Obecnie urzad
wiceprezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki sprawuje Kamala Harris, dane za strong
internetowa: https://www.senate.gov/artandhistory/history/common/generic/Photo Ka-
mala_Harris.htm (31.08.2021).

!¢ Dane za strona internetowg: https://www.senate.gov/artandhistory/history/common/
briefing/Vice President.htm#2 (31.08.2021), szerzej zob. F.M. Riddick, S. Frumin, Senate
Procedure, Precedents and Practices, Washington 1992, s. 822 in.

7 Z.Kielminski, op.cit., s. 14in.

'8 Daneza strong internetows: https://www.whitehouse.gov/administration/vice-pres-

ident-harris (31.08.2021).

' Dane za strong internetows: https://www.leahy.senate.gov/about (31.08.2021).
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siada najdiuzszy staz pracy. Artykutl 1 ust. 1 regulaminu Senatu okresla,
ze ,W razie nieobecnos$ci wiceprezydenta Senat wybiera przewodniczace-
go pro tempore, ktory sprawuje urzad i wykonuje jego obowigzki w czasie
trwania kadencji Senatu i do czasu wyboru innego przewodniczacego lub
wygasniecia jego kadencji jako senatora”. W ustepie drugim tego przepi-
su czytamy, ze ,W razie nieobecnosci wiceprezydenta, do czasu wyboru
przewodniczacego pro tempore, obowiazki przewodniczacego wykonuje
pelnigcy obowiazki pro tempore lub sekretarz Senatu, a w razie jego nie-
obecnosci zastgpca sekretarza”. Natomiast, zgodnie z art. 1 ust. 3 ,,Prze-
wodniczacy pro tempore ma prawo do wskazania na posiedzeniu jawnym
Senatu lub w razie jego nieobecnosci na pismie senatora do petnienia obo-
wigzkow przewodniczacego™.

I11.

Ojcowie konstytucji sprecyzowali w artykule I, sekcja II, Konstytucji Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, ze Izba Reprezentantéw dokonuje wyboru prze-
wodniczgcego i innych swoich urzednikéw. Akt ten nie okresla jednak szcze-
goétow dotyczacych tej procedury takich jak: metoda wyboru czy obowiazki
i uprawnia spikera. Tworcy konstytucji z pewnoscia wzieli pod uwage swoje
wlasne doswiadczenia z przewodniczgcymi kolonialnych legislatur, a takze
przyktad brytyjskiej Izby Gmin. Wyobrazali sobie, Ze rola Spikera Izby Re-
prezentantéw bedzie przypominata role sedziego parlamentarnego, ktory be-
dzie jedynie orzekal w debacie. Niemniej jednak od powstania, urzad prze-
wodniczacego Izby Reprezentantow ulegal przeksztalceniom. Wspolczesnie
stanowi najpotezniejszy i najbardziej wieloptaszczyznowy urzad na Kapitolu.
Wynika to z petnionych przez spikera funkcji takich jak funkcja przewodni-
czacego izby czy przywddcy partii wigkszo$ciowej. Przewodniczacy Izby Re-
prezentantow jest jednym z najbardziej wptywowych i najwazniejszych poli-
tykéw w Stanach Zjednoczonych?.

% Danezastronainternetowa: https://www.rules.senate.gov/rules-of-the-senate#D944F209-
C708-9754-BFAA-DE6BSIE6C3B6 (31.08.2021).

*' Danezastronginternetowa: https://history.house.gov/Records-and-Research/Speak-
ers-Resources/Speaker-Resources (29.08.2021); Szerzej na ten temat zob. D.R. Kennon, The
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Z uwagi na przyznane wiceprezydentowi przez ustawodawce w art. I, sek-
cja 3 klauzula 4 Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki prawo prze-
wodniczenia Senatowi, wiceprezydent jest jedynym federalnym urzednikiem
bedacym jednoczesnie cztonkiem wladzy ustawodawczej oraz wladzy wy-
konawczej. Pomimo ze rola wiceprezydenta jest mniej znaczaca od roli pel-
nionej przez spikera Izby Reprezentantéw, historia pokazuje jednak, ze byta
ona wykorzystywana, aby przeglosowa¢ konkretne ustawodawstwo. Mialo
to miejsce, wowczas, gdy w Senacie osiggano ,wynik remisowy”, przy czym
wiekszos¢ tego typu przypadkéw odnotowano w okresie poczatkowym funk-
cjonowania amerykanskiej panstwowosci*.

W odréznieniu od przewodniczacego pro tempore Senatu Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki, Speaker Izby Reprezentantdw jest gtéwnym przywod-
ca legislacyjnym tego organu. Pelnigc funkcje lidera partii wigkszo$ciowej,
przewodniczacy Izby Reprezentantéw oglasza program legislacyjny partii
wiekszosciowej. Co ciekawe, zgodnie z przyjeta tradycja spiker nie zasiada
w zadnych stalych komisjach Izby. W wiekszosci przypadkéw ,,powstrzymu-
je si¢” od debaty lub glosowania®. Z kolei pozycja wiceprezydenta w XX w.
ewoluowala w kierunku stanowiska o charakterze wykonawczym. Wicepre-
zydent przewodniczy Senatowi w przypadku koniecznosci przeprowadze-
nia tie - breaking vote, czyli glosowania referendalnego, a takze przy uro-
czystych okazjach. Pomimo ze charakter tego urzedu ulegt przeksztalceniu,
to jednak wciaz jest uzalezniony od osobowosci i kompetencji osoby, kto-
ra piastuje to stanowisko®.

Speakers of the U.S. House of Representatives: A Bibliography 1789-1984, Hempstead NY 1986.

> P.Laidler, op.cit,, s. 29. Jako przyklad mozna wskaza¢ sytuacje zaistnialag w 1789 r. John
Adams - pelniacy urzad wiceprezydenta wykorzystal w praktyce prawo glosu, dzieki czemu
mial wplyw na uchwalenie ustawy. Akt ten wyposazyl prezydenta w prawo odwolywania
departamentowych sekretarzy bez konsultacji z Kongresem.

»  Dane za strong internetowa: https://www.heritage.org/constitution/#!/articles/1/
essays/10/speaker-of-the-house (31.08.2021).

% Dane zastrong internetowq: https://www.senate.gov/artandhistory/history/common/
briefing/Vice President.htm#2 (31.08.2021), szerzej zob. F.M. Riddick, S. Frumin, Senate
Procedure, Precedents and Practices, Washington 1992, s. 822 in.
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