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Streszczenie

Rozwazania zawarte w artykule po$wiecono problematyce nadzoru i kontroli sprawo-
wanej przez regionalne izby obrachunkowe w stosunku do realizacji spraw finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Rola nadzoru jest wyznaczenie prawnych granic
w zakresie mozliwo$ci ingerowania panistwa na poziomie gmin, powiatéw i wojewddztw
w dzialalno$¢ tych jednostek. Fundamenty nadzoru i kontroli sg efektem przyjecia kon-
stytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz zasady decentralizacji.

Celem opracowania jest dokonanie analizy normatywnej pozycji prawnej regional-
nych izb obrachunkowych w aspekcie sprawowania nadzoru i kontroli nad dziatalno$cia
finansowa prowadzong przez jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem za-
sady samodzielnosci. Regionalne izby obrachunkowe stanowia konstytucyjne, kolegial-
ne organy panstwa o szczegdlnym charakterze, wyposazone w kompetencje nadzorczo -
kontrolne, co czyni z nich gwaranta samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie gromadzenia i wydatkowania $rodkéw publicznych z wykorzystaniem kry-
terium legalnosci.

! ORCID ID: 0000-0002-2672-5072, magister, Zaktad Prawa Finansowego, Instytut
Nauk Prawnych, Kolegium Nauk Spolecznych, Uniwersytet Rzeszowski. E-mail: lubina.
joanna@gmail.com.
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Abstract

The role of regional chambers of audit in the field of supervision
and control financial matters of local government units

The article aims at presenting role of regional chambers of audit in the field of control
and supervision financial matters of local government’s units perform their tasks ac-
cording to the principles stipulated by the binding legal regulations. The role of supervi-
sion is to define legal boundaries in terms of the state’s ability to intervene at the district,
county or voivodeships level in the activities of these units. The foundations of supervi-
sion result from the adoption of the constitutional principle of a democratic state ruled
by law and the principle of decentralization.

The aim of this study is to analyse the normative legal position of regional account-
ing chambers in terms of exercising control and supervision over financial activities car-
ried out by local government units, while taking into account their autonomy. Regional
chambers of audit are constitutional state bodies of a special nature, equipped with su-
pervisory and control powers, which makes them the guarantor of the independence of
local government units in the field of collecting and spending public funds using the le-
gality criterion.

I. Wprowadzenie

Zagadnienie nadzoru i kontroli finansowej nad gminami, powiatami i wo-
jewodztwami w powiazaniu z kryterium samodzielnosci jest istotne z per-
spektywy statusu samorzadu terytorialnego jako waznego elementu syste-
mu prawnego Rzeczpospolitej Polskiej. Zadania publiczne przekazywane
s3 do wykonania przez jednostki samorzadu terytorialnego?, jednak to pan-
stwo dysponuje gwarancja nienaruszalnosci systemu prawnego poprzez in-
stytucje nadzoru, ktora stosowana jest w przypadku, kiedy dziatalno$¢ ad-
ministracji publicznej sprawowana jest na zasadzie decentralizacji wladzy
publiczne;j.

2

Dalej jako: j.s.t.
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Przekazanie pewnych kompetencji ze szczebla panstwowego na poziom
samorzadowy stanowi urzeczywistnienie zasady samodzielnosci, ktdra jest
limitowana granicami okreslonymi poprzez nadzér. Dziatania nadzorcze
wykonywane s3 zgodnie z obowigzujacymi przepisami Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej®, Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego* oraz ustaw sa-
morzadowych’. Poza przepisami konstytucyjnymi oraz ustawg z 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych® pozycje prawna RIO
reguluja: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 16 lipca 2004 r. w spra-
wie siedzib i zasiegu terytorialnego RIO, szczegolnej organizacji izb, liczby
czlonkow kolegium oraz trybu postepowania’.

Rolg regionalnych izb obrachunkowych? jest prowadzenie nadzoru w za-
kresie dzialalnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego obejmujacej sprawy
gospodarowania $rodkami publicznymi oraz kontroli gospodarki finanso-
wej. RIO nalezg do panstwowych organéw kontroli (nadzoru), ktére sg zu-
pelnie niezalezne od innych organéw nadzoru i kontroli oraz j.s.t>. Wsréd
innych gtéwnych zadan RIO wymieni¢ nalezy: sporzadzanie opinii, rapor-
tow czy analiz, a takze dzialalno$¢ o charakterze szkoleniowo — instruktazo-
wym w obszarze objetym nadzorem i kontrola.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

*  Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika
1985 r. (Dz.U. 1994, Nr 124, poz. 607 ze zm.), dalej jako: EKSL.

> Regulacje prawne dotyczace nadzoru zawarte sa wart. 171 Konstytucji RP, aich rozwi-
niecie nastepuje w przepisach rozdziatu X (art. 85-102) ustawyz 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t,j. Dz.U. 2020, poz. 713 ze zm.), rozdziatu VIII (art. 76-90a) ustawy z 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2020, poz. 920 ze zm.) oraz rozdziatu VII (art.
78-88a) ustawy z S czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1668
ze zm.). Dalej okre$lane lacznie jako: ustawy samorzadowe.

¢ Ustawyz7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. 2019,
poz. 2137 ze zm.), dalej jako: u.r.i.o.

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby
cztonkdéw kolegium i trybu postgpowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747).

8 Dalejjako: RIO.

® T. Debowska-Romanowska, Regionalne izby obrachunkowe — nadzér zewnetrzny nad
zarzqdzaniem finansowym w samorzqdzie i nad tworzeniem lokalnego prawa finansowego, [w:]
Regionalne izby obrachunkowe. Charakterystyka ustrojowa i komentarz do ustawy, red. M. Stec,
Warszawa 2010, s. 19.
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Funkcje sprawowania kontroli i nadzoru nie sg tozsame, chociaz wykonuje
je ten sam podmiot, a kazdy z aktéw nadzorczych jest poprzedzony kontro-
la. Zaréwno zakres uprawnien nadzorczych, jak i kontrolnych rézni zakres
podmiotowo-przedmiotowy, forma, tryb oraz uprawnienia wtadcze lub ich
brak. Kontrola moze mie¢ charakter samoistny, a moze by¢ elementem nad-
zoru. Kontrola samoistna nie umozliwia ingerencji podmiotu kontrolujace-
go w dzialalno$¢ prowadzong przez kontrolowanego'. Nadzor jest wykony-
wany przez Kolegium Izby, a kontrola moze by¢ przeprowadzana zaréwno
przez Kolegium, jak i skfady orzekajace.

Opracowanie przygotowane zostalo w oparciu o przepisy obowigzujace-
go prawa, orzecznictwo, oraz literature przedmiotu. Podsumowanie stano-
wig wnioski de lege lata oraz postulaty de lege ferenda. W celu zrealizowania
tematyki artykulu wykorzystano metode analizy formalno-dogmatycznej,
opracowanie ma charakter teoretyczno-prawny, koncentrujac si¢ na wska-
zywaniu twierdzen o okreslonych zjawiskach prawnych w oparciu o istnieja-
cy dorobek doktryny i orzecznictwa.

II. Konstytucyjne ujecie samodzielnos$ci samorzadu terytorialnego

Szeroko rozumiana samodzielno$¢ jest elementem kluczowym konstrukeji
prawnej instytucji samorzadu terytorialnego, w sferze: ksztaltowania ustro-
ju wewnetrznego', finansowej'?, podatkowej'’, majatkowej'* oraz publiczno-
prawnej’ poprzez samodzielne wykonywanie zadan publicznych. Konstytucja
RP wyraznie wskazuje podstawowe zadanie samorzadu terytorialnego jakim
jest zaspokajanie potrzeb zbiorowosci samorzadowej. Trybunat Konstytucyj-
ny okreslil, Ze przyznane na gruncie Konstytucji RP uprawnienia dla j.s.t. nie
moga by¢ wykonywane przez te jednostki w sposéb dowolny, bowiem stano-
wig one $rodek do prawidlowego i efektywnego realizowania zadan publicz-

1o Por. uchwata TK z S pazdziernika 1994 r. (W 1/94), ,Orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucy]nego 1994, nr 42, poz. 47.
Por. art. 169 ust. 4 Konstytucji RP.
2 Por. art. 167 Konstytucji RP.
3 Por. art. 168 Konstytucji RP.
* Por. art. 165 ust. 1 Konstytucji RP.
Por. art. 163, 166 Konstytucji RP.
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nych’s. Nadzdr jest jednym z instrumentéw, ktdry pozwala na wyznaczenie
granicy samodzielnosci j.s.t.

Samorzad terytorialny w Polsce funkcjonuje w oparciu o pewne zasady,
do ktorych zalicza sie: zasada pomocniczosci, decentralizacji, samodzielno-
$ci. Zasada samodzielnosci j.s.t. oznacza w szczegolnosci, okreslony zakres
zadan wlasnych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkancédw oraz za-
dan zleconych okreslonych przez ustawy, posiadanie osobowosci prawnej
i przyznane j.s.t. prawo wlasnosci, a takze ograniczong ingerencje organéw
wladzy wykonawczej w realizacje zadan wlasnych, ktéra dopuszczalna tyl-
ko w wypadkach okreslonych w ustawach w oparciu o kryterium legalnosci.
Ingerencja w sfere samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego musi
by¢ zgodna z zasadg proporcjonalnosci, a prawa i interesy jednostek samo-
rzadu terytorialnego podlegaja ochronie sagdowe;.

Fundamentéw zasady samodzielnosci j.s.t. nalezy upatrywa¢ w zasadzie
subsydiarno$ci, ktora oznacza pierwszenstwo wykonywania zadan na naj-
nizszym szczeblu, czyli na poziomie gminy. Zgodnie z zasadg decentraliza-
cji jednostkom zapewnia si¢ prawo samodzielnego oraz niezaleznego wyko-
nywania zadan, za ktére ponosza odpowiedzialnos¢, jednak ta niezalezno$¢
pozostaje pod nadzorem wlasciwych organéw panstwowych. Samorzad te-
rytorialny jest formg decentralizacji wladzy publicznej, poprzez uczestnic-
two w sprawowaniu wladzy, wykonuje zadania publiczne we wlasnym imie-
niu i na wlasng odpowiedzialno$¢".

W celu urzeczywistnienia skutecznego nadzoru nalezy okresli¢ katalog
srodkéw nadzoru wraz z zasadami zgodnie, z ktérymi organy nadzoru beda
je stosowac. Posréd instrumentdw zaliczanych do ,,nowoczesnych srodkéw
nadzoru” nalezy wymieni¢ przede wszystkim polityke legislacyjna, bowiem
dzigki niej panstwo moze ksztaltowac strukture organizacyjng samorzadu,
jego zadania i kompetencje, zakres ingerencji nadzorczej, a takze majatkowe
i finansowe zabezpieczenia jego funkcjonowania oraz polityke fiskalng pan-
stwa. ,Nowoczesne instrumenty” stwarzaja duzo wigksze mozliwosci oddzia-
tywania na samorzad niz tradycyjne $srodki nadzoru i to one, a nie tradycyjne
$rodki nadzoru, przesadzaja o rzeczywistym zakresie samodzielnosci samo-

6 Wyrok TK z 29 pazdziernika 2009 r., K 32/08, OTK ZU 9/A /2009, poz. 139.
7" Por. art. 16 ust. 2 Konstytucji RP.
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rzadu, jednak jest to mozliwe jedynie przy uwzglednieniu zalozenia ich ra-
cjonalnego i przemyslanego ich stosowania, pozbawionego instrumentalne-
go charakteru'.

IIL Srodki nadzoru

Nadzér prowadzony w j.s.t. ma charakter przedmiotowy, czyli dotyczy dzia-
talnosci podmiotéw j.s.t., a nie samych podmiotéw. Nadzdr obejmuje calo-
ksztalt dziatalnosci jednostki, chociaz konkretne §rodki nadzoru moga sie
odnosic¢ jedynie do wskazanego zakresu.

Regionalne izby obrachunkowe ze wzgledu na ich panstwowy charakter
s3 niezalezne od jednostek samorzadu terytorialnego. W doktrynie wskazy-
wano, ze moze to zagraza¢ brakiem niezaleznosci RIOY, poprzez mozliwy
nadmierny wplyw ze strony oddzialywania administracji panstwowej, jednak
Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich orzeczen wskazat, ze wskaza-
na regulacja nie powoduje braku niezaleznosci RIO, poniewaz s3 one organa-
mi o statusie panistwowym i nie sg zalezne od pionu centralnego administra-
cji publicznej®.

RIO jako organy odpowiedzialne za prowadzenie kontroli i nadzoru zostaty
wyposazone w §rodki, ktére umozliwig im zrealizowanie tego celu. Prowadzo-
ne dziatania podejmowane s3 z okreslona czestotliwoscig, co pozwala na doko-
nanie oceny podmiotu kontrolowanego i mozliwos¢ sprawdzenia na ile wpro-
wadzone zostaly zmiany. Artykul 7 u.r.i.o. stanowi, Ze przeprowadzanie takiej
kontroli powinno nastepowa¢ w maksymalnie czteroletnich okresach, jednak
j.s.t. lub podmiot przekazujacy srodki moze zawnioskowa¢ o przeprowadzenie
kontroli, w celu sprawdzenia prawidlowego wydatkowania srodkow?'.

18 J.Jagoda, Prawne przestanki samodzielnosci samorzqdu terytorialnego, [w:] Administracja
publiczna pod rzqdami prawa. Ksi¢ga pamigtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab.
Adama Blasia, red. J. Korczak, Wroctaw 2016, s. 139-152.

¥ A.Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia administra-
cyjnoprawne, Warszawa 2002, s. 192.

2 Wyrok TK z 28 kwietnia 1999 r., K 3/99.

*' K.Badurowicz, T. Drab, Status ustrojowy regionalnych izb obrachunkowych i ich wplyw
na procedure budzetowq jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Rocznik Samorzadowy” 2016,
nrS,s. 9-21.
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IV. Uprawnienia regionalnych izb obrachunkowych
w zakresie kontroli i nadzoru

Pojecie regionalna izba obrachunkowa pomimo jego powszechnego stosowa-
nia, nalezy doprecyzowa¢, bowiem faktycznie uprawnienia nadzorcze sprawo-
wane s3 przez Kolegium Izby*:. Organ ten dysponuje wytaczna wlasciwosciag
w zakresie m.in. orzekania o niewaznosci uchwat oraz zarzadzen podejmo-
wanych przez organy j.s.t. Rozstrzygnigcia Kolegium Izby zapadaja na po-
siedzeniach, poprzedzone sg dyskusja, ktéra umozliwia uzgodnienie konco-
wego stanowiska wobec stwierdzonego naruszenia prawa®. Kazda z uchwat
Kolegium zawiera uzasadnienie. Prezentowane rozwazania dowodzg, ze kon-
strukcja organu pozostaje w $cistej zaleznosci z charakterystyka wykonywa-
nych przez niego zadan®.

Rezultatem przyznanych Kolegium Izby uprawnien nadzorczych nad go-
spodarka finansows j.s.t. jest konieczno$¢ zagwarantowania takiego sposobu
dysponowania srodkami publicznymi przez organy danej jednostki samorza-
du terytorialnego, aby w najbardziej skuteczny oraz efektywny sposob realizo-
wac zadania na rzecz wspolnoty lokalnej. RIO maja obowigzek wykorzysty-
waé wladczg ingerencje, w przypadku znacznego naruszenia obowigzujacych
przepiséw, dysponujac wowczas mozliwoscig podjecia decyzji o niewaznosci
danej uchwaly czy zarzadzenia. Natomiast jesli dane naruszenie jest mniej-
szej wagi, wowczas RIO poprzestaje na wskazaniu, ze dany akt zostal wyda-
ny z naruszeniem przepisoéw prawa. Po przeprowadzonej w jednostce kontro-
li, opracowane zostaja wystapienie pokontrolne, ktére zawierajg stwierdzone
uchybienia oraz sposéb ich wyeliminowania.

RIO mogg przeprowadza¢ kontrole w znaczeniu funkcjonalnym, polegaja-
ce na ustaleniu stanu faktycznego, poréwnaniu go ze stanem postulowanym
oraz jego ocenie. Moga dokonywac¢ kontroli okreslanych jako zarzadcze, po-

2> Z.Dubiel, Regionalna izba obrachunkowa jako organ nadzoru nad dziatalnoscig komu-

nalng w zakresie spraw budzetowych, [w:] Polska lat dziewigédziesigtych. Przemiany paristwa
i prawa, red. M. Mozgawa, M. Nazar, J. Stelmasiak, T. Bojarski, Lublin 1997, s. 217.

»  A. Skibinski, Nadzér i kontrola nad samorzgdem terytorialnym w Polsce wobec zasad
wyrazonych w Europejskiej Karcie Samorzqdu Terytorialnego, ,Casus” 2007, nr 45, s. 48.

2 E.Zelasko-Makowska, Organizacja organéw administracji publicznej z punktu widzenia
nadzoru nad dziatalnosciq samorzqdu terytorialnego, ,Przeglad Naukowy Disputatio” 2015, t.

XX, s. 67.
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legajacych na analizie sytemu zarzadzania danej jednostki za pomocg okre-
slonych procedur, zasad, mechanizmdw, schematdéw, instrukeji, ktére maja
zagwarantowad, ze cele zarzadzania zostang osiggniete.

Uprawnienia kontrolne RIO obejmujg kontrole gospodarki finansowej
w zakresie realizacji zobowigzan podatkowych oraz zamdéwien publicznych
w oparciu nie tylko o kryterium zgodno$ci z prawem, a takze zgodno$ci ze sta-
nem faktycznym dokumentow jednostki. Nalezy wskaza¢, ze w zakresie za-
dan administracji rzagdowej wykonywanych na podstawie ustaw i porozumien
kontrola gospodarki finansowej kontrola wykonywana jest przy wykorzysta-
niu réwniez kryterium: celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Regionalne izby obrachunkowe w zakresie swojej wlasciwosci rzeczowej
dysponuja kompetencjami do dokonywania nadzoru nad uchwalami oraz za-
rzadzeniami organéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednak wylacznie
tych o charakterze finansowym. Okreslone w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych uprawnienia RIO* powinny by¢ rozpatrywane z uwzgled-
nieniem okreslonych w sposob enumeratywny uchwat j.s.t., okreslonych wart.
171 ust. 2 Konstytucji RP. W tym przedmiocie nalezy odwota¢ si¢ do orzecze-
nia Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry orzekl, ze okreslenie ,,w spra-
wie” odnosi si¢ do catoksztaltu kwestii powiazanych rzeczowo z zasadniczym,
okreslonym hastowo zagadnieniem, w tym przypadku z finansami. Zdaniem
NSA wobec braku definicji legalnej pojecia ,,sprawy finansowe”, w ktérej zo-
stalby oznaczony zakres spraw oddanych nadzorowi RIO wylacznie do wy-
mienionych w art. 11 ust. 1 u.r.i.o., to kompetencji nadzorczych RIO nie na-
lezy zawezaé przez domniemanie kompetencji wojewody?.

Rozwazania obejmujace zagadnienie okreslenia granic samodzielnoscij.s.t.,
podejmowania dziatan w sposéb zgodny z prawem majac na uwadze donio-
sto$¢ interesu spolecznosci lokalnej, jej potrzeby nalezy podejmowac z jed-
noczesnym uwzglednieniem racjonalnego, efektywnego i skutecznego dys-
ponowania srodkami publicznymi®.

2§

R.P.Krawczyk, Funkcja kontrolna regionalnych izb obrachunkowych —aktualne dylematy,
,Finanse Komunalne” 2013, nr 1-2, s. 67.
% Por.art. 11 ust. 1 u.r.i.o.
7 Wyrok NSA z 29 listopada 2007 r., sygn. Il GSK 261/07 (LEX nr 368201).
2 J.Korczak, Nadzér i kontrolanad dzialalnoscig samorzqdu terytorialnego, [w:] System Prawa

Administracyjnego, red. R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, t. 2, Warszawa 2012, s. 120-125.
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Przeprowadzona powyzej analiza pozycji ustrojowej RIO w zakresie przy-
znanych przez ustawodawce funkcji nadzorczych i kontrolnych oraz dzialal-
nosci opiniodawczej, instruktazowej i szkoleniowej pozwala na wyciggniecie
ponizszych wnioskéw. Regionalne izby obrachunkowe sg organami konsty-
tucyjnymi o szczeg6lnym charakterze, dysponujagcymi nadzorczo - kontrol-
nymi uprawnieniami wobec j.s.t., ktére zostaly okreslone w zamknigtym ka-
talogu organéw nadzoru, a podejmowane przez nie dziatania w zaden sposob
nie zmniejszaja samodzielnosci j.s.t., stanowigc wyznacznik tej samodzielno-
$ci w kontekscie gospodarki finansowe;.

V. Uwagi koncowe

Jako wniosek de lege lata nalezy stwierdzi¢, ze organy wyspecjalizowane,
do ktérych nalezy zaliczy¢ regionalne izby obrachunkowe stanowig gléwne
narze¢dzie do prowadzenia stalego nadzoru i kontroli dzialalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego, przyczyniajac sie do poprawy sprawnosci admini-
stracji na poziomie lokalnym i regionalnym. Zadanie publiczne realizowane
przez administracje publiczng powinny by¢ zgodne z obowigzujacymi prze-
pisami prawa, ale takze uwzglednia¢ oczekiwania lokalnych spotecznosci.
Oparcie stosunkéw administracyjnych na zasadach wiadztwa i podporzadko-
wania wcale nie musi mie¢ charakteru bezwzglednego. W przypadku stwier-
dzenia przez jednostke, Ze organ administracji publicznej nieprawidtowo re-
alizuje swoje kompetencje, dysponuje ona mozliwoscig dochodzenia swoich
praw przed niezaleznym organem sadowym?. Zagadnienia zewnetrznego
i wewnetrznego oddzialywania na wykonywanie zadan publicznych sg bez-
posrednio zwigzane z instytucja nadzoru i kontroli.

Zmiany pozycji regionalnych izb obrachunkowych w kontekscie ich ro-
snacej roli jako podmiotu uprawnionego do sprawowania wyspecjalizowanej
kontroli w obszarze dziatalnosci finansowej oraz nadzoru nad dziatalnoscia
samorzadu terytorialnego i innych jednostek sektora finanséw publicznych
nalezy oceni¢ pozytywnie. Przekazywanie nowych zadan regionalnym izbom
obrachunkowym sprawia, ze nalezy stale podnosi¢ takze wymagania w za-
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kresie kryteriow dla kandydatow, ktorzy beda petnili funkcje w organie ko-
legialnym, czyli Kolegium Izby. W kontekscie wskazanych postulatow de lege
ferenda wymaga podkreslenia, ze zachodzgce zmiany w zakresie ksztaltowa-
nia statusu prawnego regionalnych izb obrachunkowych, dotycza w szczegol-
nosci znaczenia Kolegium Izby. Ten wyspecjalizowany organ sprawuje funk-
cje nadzorcze, kontrolne, wszystkie z uwzglednieniem granic podmiotowych
i przedmiotowych swojej wlasciwosci przy zwigkszonej specjalizacji wymaga-
jacej angazowania réznych instrumentéw nadzorczych, kontrolnych lub nie-
wiadczych na kazdym etapie. Proces zmian w zakresie rozwigzan regulujacych
pozycje i znaczenie regionalnych izby obrachunkowych nie jest nadal zakon-
czony, co potwierdzajg dyskusje ciagle aktualnej potrzebie zmian w dotych-
czasowych rozwigzania prawnych i wykorzystywanych srodkach nadzoru.
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