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Streszczenie

Artykul dotyczy relacji dwdch konstytucyjnie chronionych instytucji - gospodarstwa
rodzinnego i prawa dziedziczenia. Przeanalizowano pojecie gospodarstwa rodzin-
nego i przedledzono ograniczenia, jakim w celu jego ochrony poddane zostalo pra-
wo dziedziczenia. Zweryfikowano teze¢ o braku w obowigzujacym ustawodawstwie
przepisow skutecznie godzacych ze sobg te konstytucyjne wartosci. Zwrdcono uwa-
ge zaréwno na regulacje historyczng, jak i aktualnie obowigzujace prawo w przed-
miotowym zakresie.
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Abstract

The family farm as the basis of the state’s agricultural
system and the inheritance of agricultural estates.
Constitutional foundations and legislation

The article concerns the relationship between two constitutionally protected titles - the
family farm and the right of succession. The notion of the family farm was analysed and
the restrictions to its protection which the right of succession is subjected to were tra-
ced. The thesis that there are no valid provisions effectively reconciling these constitu-
tional values was verified. Attention was drawn both to the historical regulation and the
current law on the subject matter.

Jak zauwazyl kiedys A. Lichorowicz, ,,problematyka racjonalnej regulacji ob-
rotu nieruchomosciami rolnymi jest jedng z bolaczek polskiego ustawodaw-
stwa rolnego od poczatkéw II Rzeczpospolitej”>. Ponad dwadziescia lat pdz-
niej to stwierdzenie pozostaje nadal aktualne. Ustawodawca od lat zmaga si¢
z regulacjg tej problematyki, probujac dos¢ nieudolne pogodzi¢ konstytucyj-
ne wartosci - z jednej strony zasade ochrony wlasnosci’ i prawa dziedzicze-
nia* (art. 21 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.?, dalej: Konstytucja), z dru-
giej za$ — postanowienie dotyczace ustroju rolnego, ktérego podstawag ma by¢
gospodarstwo rodzinne (art. 23 Konstytucji).

Regulacja dziedziczenia gospodarstw rolnych powinna by¢ uksztalttowana
W sposob sprzyjajacy umocnieniu ich rodzinnego charakteru, przy zastrze-
zeniu, ze przepis ten nie narusza gwarancji dziedziczenia wyrazonej w art.

* A. Lichorowicz, O nowy ksztalt zasad obrotu nieruchomosciami rolnymi w kodeksie

cywilnym, ,Rejent” 1997, nr 6, s. 36.

3 J. Szponar-Seroka, Zasada ochrony wlasnosci w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 4(38).
4

Idem, Prawo dziedziczenia w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2019.
> Dz.U.Nr78,poz. 483 ze zm.
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21 Konstytucji®. Dzialania podejmowane przez ustawodawce dla wsparcia
systemu rodzinnych gospodarstw rolnych s3a dopuszczalne w zakresie i for-
mach, ktore nie naruszajg prawa wlasnosci i dziedziczenia, natomiast wplyw
na interpretacje przestanek ograniczen tych praw wynikajacych z art. 21 ust.
1, art. 31 ust. 3 czy tez art. 64 ust. 1 Konstytucji moze mie¢ kwestia ochro-
ny rodzinnych gospodarstw rolnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem prze-
stanki proporcjonalnosci’.

Z tresci art. 23 Konstytucji wyprowadzi¢ mozna zasade¢ ustrojowa ,,dru-
giego szczebla”, dopelniajacy i konkretyzujacg zasady o charakterze bardziej
ogolnym?®. Postuluje si¢ wyznaczenie pozycji ustrojowej rodzinnego gospo-
darstwa rodzinnego w sposéb odzwierciedlajacy réwnorzednos¢ zasad wy-
nikajacych z art. 23 i art. 21 Konstytucji, co powinno znalez¢ urzeczywist-
nienie na gruncie ustawodawstwa zwyklego’.

II.

Zgodnie z pierwszym zdaniem art. 23 Konstytucji, podstawg ustroju rol-
nego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Jest ono uznawane w doktrynie
za element spotecznej gospodarki rynkowej i przejaw odejscia ustawodaw-
cy od czysto ekonomicznego spojrzenia na zagadnienia natury gospodar-

¢ A. Maczynski, Konstytucyjne prawo dziedziczenia, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga

pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogieglo, W. Popiolek, M. Szpunar,
Krakéw 2008, s. 1173, P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2003, 5. 76.

7 A.Lichorowicz, Uwagi w kwestii reformy aktualnego modelu dziedziczenia gospodarstw
rolnych, [w:] Prace z prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Sedziego Janusza Pietrzykow-
skiego, red. Z. Banaszczyk, Warszawa 2000, s. 150; B. Jezyniska, R. Pastuszko, Konstytucyjne
wytyczne w zakresie ochrony gospodarstwa rodzinnego w nowych zatozeniach prawa obrotu nie-
ruchomosciami rolnymi, Opinie i Ekspertyzy Biuro Analiz i Dokumentacji Senatu RP, OE — 224,
grudzien 2014, s. 3-16.

8 A. Oleszko, Uznanie rodzinnego gospodarstwa rolnego jako konstytucyjnej podstawy
polskiego ustroju rolnego (uwagi do Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.), ,Rejent” 1997, nr S, s. 8.

®  A. Domanska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski, Warszawa 2001,
s. 142; A. Oleszko, Uznanie..., s. 82; A. Oleszko, Znaczenie rodzinnego gospodarstwa rolnego
jako podstawy polskiego ustroju rolnego dla ustawodawstwa oraz orzecznictwa w sprawach rolnych
(uwagiw swietle projektu Konstytucji RP), ,Annales UMCS” seria G, 1997, vol. XLIV, s. 88-89.
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czej'. Rolg art. 23 Konstytucji jest nie tylko opis istniejgcej rzeczywistosci,
lecz ksztaltowanie rzeczywistosci w przysztosci'!, przy czym z przepisu tego
wynika nalozony na ustawodawce obowiazek wspierania i ochrony gospo-
darstw rodzinnych (stojacych w opozycji do ,,przedsigbiorstw rolnych™'?)
poprzez tworzenie takich regulacji prawnych, ktére umozliwiajg i utatwiaja
ich rozwoj na plaszczyznie gospodarczej i spolecznej. Zasada wywodzo-
na z tego przepisu nie oznacza, ze gospodarstwo rodzinne jest celem poli-
tyki rolnej, bo cho¢ ma by¢ podstawa ustroju rolnego panstwa, to poza nim
moga funkcjonowac inne typy gospodarstwa'.

Tres¢ art. 23 Konstytucji stanowi, ze gléwna formg organizacyjng ustroju
rolnego powinno by¢ gospodarstwo rodzinne, a wigc takie, w ktérym dzia-
talnos¢ gospodarcza jest zwigzana z rodzing, co jednak nie przesadza ksztal-
tu ani wielko$ci takiego gospodarstwa'®. Jedyna definicja legalna gospodar-
stwa rodzinnego znajduje si¢ w ustawie z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego'®. Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.k.u.r., pojecie to oznacza gospodar-
stwo rolne prowadzone przez rolnika indywidualnego, w ktérym taczna po-
wierzchnia uzytkow rolnych jest nie wigksza niz 300 hektaréw'. Z kolei, jak
wynika z art. 2 pkt 2 uk.u.r,, przez gospodarstwo rolne w rozumieniu ww.

10

A.Domarnska, op.cit., s. 135, Sarnecki P., Idee przewodnie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., ,Przeglad Sejmowy” 1997, nr S, s. 15; A. Oleszko, Znaczenie...,
s. 89.

" R.Budzinkowski, Czynniki rozwoju prawa rolnego, [w:] Polskie prawo rolne u progu Unii
Europejskej, red. S. Prutis, Bialystok 1998, s. 37.

12 J.Bieluk, Gospodarstwo rolne w systemie prawnym polityki spotecznej, [w:] Ekonomiczne
i prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego, red. M. Podstawka, Warszawa
2015, 5.206.

13 Ibidem.

4 B.Jezynska, Podstawy prawne wsparcia i ochrony rodzinnych gospodarstw rolnych w ra-
mach polityki strukturalnej UE oraz interwencjonizmu paristwowego, [w:] Ekonomiczne i prawne
mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego, red. M. Podstawka, Warszawa 2015,
s. 274; N. Janowska, Konstytucyjne uwarunkowania ustroju rolnego w Polsce, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2019, nr 1(47), s. 248.

5 T. Kurowska, Ochrona gospodarstwa rodzinnego — uwagi de lege lata i de lege ferenda,
»Studia Iuridica Agraria” 2009, t. VIII, s. 17-18.

¢ Tj.Dz.U. poz. 1655, dalej: u.k.u.r.

17 P. Blajer, Definicja i status rolnika indywidualnego w Swietle nowelizacji ustawy o ksztal-
towaniu ustroju rolnego, ,Studia Iuridica Agraria” 2012, t. X, s. 473 in.

18 A.Lichorowicz, Prawne...,s. 188.
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ustawy nalezy rozumie¢ gospodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu cywil-
nego” (a wigc, w rozumieniu art. 55° k.c., grunty rolne wraz z gruntami le-
$nymi, budynkami lub ich cze¢$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli sta-
nowig lub moga stanowi¢ zorganizowang calo$¢ gospodarczg, oraz prawami
zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego), w ktorym powierzch-
nia nieruchomosci rolnej albo taczna powierzchnia nieruchomosci rolnych
jest nie mniejsza niz 1 hektar.

Pojecia gospodarstwa rolnego na gruncie Kodeksu cywilnego i ustawy
o ksztaltowaniu rolnego sa wiec niekompatybilne®, za$ definicja legalna go-
spodarstwa rodzinnego uznawana jest w doktrynie za fragmentaryczna*
i w wielu aspektach wadliwa. Brak jest aktualnie definicji gospodarstwa ro-
dzinnego, mogacej by¢ punktem wyjscia do ksztaltowania polityki spotecz-
nej*:. Powyzsza definicja posiada wady konstrukcyjne (,,kaskadowy” cha-
rakter) i bledy merytoryczne, spowodowane rezygnacja przez ustawodawce
z kryteriow dochodowosci i czasu pracy®., a takze faktem, Ze definicja ta nie
nawigzuje do rodziny jako podmiotu prowadzacego gospodarstwo**. Ustawo-
wy desygnat gospodarstwa rodzinnego ma wezsze znaczenie od swojego kon-
stytucyjnego odpowiednika, ktéry wymaga tworczego rozwinigcia w ustawo-
dawstwie zwyklym?.

Zgodnie z drugim zdaniem art. 23 Konstytucji, istnienie gospodarstw ro-
dzinnych nie moze naruszac zasad wynikajacych m.in. z art. 21 Konstytucji,
czyli ochrony wlasnosci i prawa dziedziczenia. Miedzy zasadg z art. 23 a za-
sadg z art. 21 Konstytucji powinny zosta¢ zachowane proporcje, za§ prowa-

1 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1740), dalej: k.c.
0 K. Czerwinska-Koral, Pojecie nieruchomosci rolnej jako wyznacznik zasad obrotu nieru-
chomosciami rolnymi, ,Rejent” 2016, nr 6, s. 52-73.

?1 K. Stefanska, Pojecie gospodarstwa rodzinnego w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego,
»Studia Iuridica Agraria” 2005, t. V, s. 186.

22 ].Bieluk, Gospodarstwo...,s.208.

» A. Lichorowicz, Prawne pojecie gospodarstwa rodzinnego w ustawodawstwie unijnym,
krajéw Europy zachodniej oraz w polskim ustawodawstwie rolnym, [w:] Ekonomiczne i prawne
mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego, red. M. Podstawka, Warszawa 2015,
s.191; Z. Truszkiewicz, Zakres stosowania ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego po nowelizacji
220167, ,Rejent” 2017, nr 7, s. 116.

** ].Bieluk, Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 329.

»  P. Litwiniuk, Umocowanie zasad prawa rolnego w Konstytucji RP, ,Studia Iuridica

Agraria” 2013, t. X1, s. 129.
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dzenie dziatalnoéci rolniczej w innych formach nie powinno by¢ dyskrymi-
nowane’. Celem drugiego zdania art. 23 Konstytucji jest harmonizacja tresci
art. 23 z regulami zawartymi w art. 21 Konstytucji, przy czym wolg ustawo-
dawcy bylo nadanie priorytetowego charakteru ochronie wlasnosci i prawa
dziedziczenia®.

I1I.

Rozwazajac przedmiotowy tematyke, nie sposéb nie wspomnie¢ o zagadnie-
niu dziedziczenia gospodarstw rolnych po nowelizacji przepiséw Kodeksu
cywilnego w tym zakresie z 1990 r.%, jak i o orzeczeniu Trybunalu Konsty-
tucyjnego dotyczacym niezgodnosci z Konstytucja tych przepiséw*. Zagad-
nienia te doczekaly sie licznych opracowan®, dlatego tez jedynie zasygnali-
zuje najwazniejsze kwestie, by skupic si¢ na problemach bardziej aktualnych.

Dziedziczenie ustawowe gospodarstw rolnych regulujg przepisy art. 1058
i nast. k.c., przewidujace odrebnosci w dziedziczeniu gospodarstw przekra-
czajacych 1 hektar. Odrebno$¢ ta ma na celu ochrone gospodarstwa rolne-
go jako zorganizowanej jednostki produkcyjnej*'. Zgodnie z art. 1059 k.c.*
spadkobiercy dziedzicza z ustawy gospodarstwo rolne, jezeli w chwili otwar-
cia spadku stale pracuja bezposrednio przy produkciji rolnej, albo maja przy-
gotowanie zawodowe do prowadzenia produkgji rolnej, albo s3 matoletni badz
tez pobieraja nauke zawodu lub uczeszczaja do szkdt, albo sg trwale niezdol-

¢ D. Lobos-Kotowska, M. Stariko, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz,

Warszawa 2020, s. 88.

*” Postanowienie TK z 27 listopada 2001 r. TS 60/01, OTK-B 2002, nr 2, poz. 120.

2 Ustawaz 28 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 5S, poz. 321).

¥ Wyrok TK z 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5.

3 A.Lichorowicz, Szczegdlny porzqdek dziedziczenia gospodarstw rolnych w Polsce po orze-
czeniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31.01.2001 r., ,Rejent” 2001, nr 9; idem, Nowy etap
rozwoju polskiego modelu dziedziczenia gospodarstw rolnych, ,Pafistwo i Prawo” 1991, nr 11;
A. Lichorowicz, Nowy etap rozwoju polskiego modelu dziedziczenia gospodarstw rolnych, ,Pan-
stwo i Prawo” 1991, nr 11; M. Niedo$pial, Dziedziczenie testamentowe gospodarstw rolnych
na podstawie kwalifikacji rolnych, ,Rejent” 1993, nr 1, A. Lichorowicz, Uwagi....

3" A.Doliwa, Prawo spadkowe, Warszawa 2010, s. 5.

32

A. Lichorowicz, O nowy...,s. 47-51.
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ni do pracy”. W przypadku niespelnienia tych wymogéw przez spadkobier-
cow ustawowych pierwszego stopnia, nastepuje zastepcze dziedziczenie przez
wnuki, dalszych zstepnych spadkodawcy, jego rodzenstwo i dzieci rodzen-
stwa**. Dopiero w razie niespetnienia tych kryteriéw przez wszystkich spad-
kobiercow ustawowych, gospodarstwo rolne dziedzicza spadkobiercy na za-
sadach ogolnych.

Przepisy te oraz wynikajacy z nich podzial spadkobiercow na posiadajacych
i nieposiadajacych szczegolnych kwalifikacji rolniczych zostaty uznane przez
Trybunat Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucja*. Mimo to ze wzgledu
na zasady prawa intertemporalnego Trybunat Konstytucyjny czasowo ograni-
czyl skutki swego wyroku*, orzekajac, ze przedmiotowy artykut jest zgodny
z Konstytucja w zakresie, w ktéorym odnosi sie do spadkéw otwartych przed
dniem ogloszenia tego wyroku w Dzienniku Ustaw, za$ jest z nig niezgodny
w zakresie, w ktorym odnosi sie do spadkéw otwartych od tego dnia.

W uzasadnieniu przywotanego wyroku Trybunal Konstytucyjny stwier-
dzil, ze ograniczenia dziedziczenia gospodarstw rolnych nie maja racji bytu
w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji, gdyz nie mozna ich uzasadni¢ zadng
z przestanek tam wymienionych, w tym ochrong praw osoéb trzecich - na-
wet tych, ktdre spadkowe gospodarstwo prowadzg i dla ktérych stanowi ono
podstawowe zrédlo utrzymania, z uwagi na to, Ze ustawodawca nie wprowa-
dzit pierwszenstwa w dziedziczeniu gospodarstwa osobom w nim pracuja-
cym. Krag oséb uprawnionych do dziedziczenia gospodarstwa rolnego zostat
wyrédzniony na ,,dos¢ przypadkowych kryteriach™”. Ponadto Trybunal Kon-
stytucyjny stwierdzil, ze, w zwigzku z wprowadzeniem dodatkowej przestan-
ki niezbednej do dziedziczenia gospodarstwa rolnego, kwestionowane prze-
pisy Kodeksu cywilnego ingeruja w prawo dziedziczenia, a takze réznicuja

3 M. Niedospial, Dziedziczenie gospodarstw rolnych przez osoby trwale niezdolne do pracy,

»Rejent” 1992, nr 12, 5. 40-56.

3 Idem, Dziedziczenie testamentowe..., s. 46-71.

3% Wyrok TK z 31 stycznia 2001 r., P 4/99. Nieprawidlowoséci w kodeksowej regulacji tej
materii wezeéniej odnotowat A. Lichorowicz, Uwagi..., s. 151-152.

¢ A.Doliwa, Prawo...,s. S, A. Lichorowicz, Szczegdlny..., s.96; Z. Truszkiewicz, Szczegdlny
porzqdek dziedziczenia gospodarstw rolnych w swietle Konstytucji RP, ,Studia Iuridica Agraria”
2001, nr 2.

37 Wyrok TK z 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. S. Por. A. Maczyniski,

Prawo dziedziczenia...,s. 325-327.
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spadkobiercéw ustawowych i testamentowych, naruszajac zasadg réwnosci
wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji.

W konsekwencji kolejnych nowelizacji Kodeksu cywilnego oraz przed-
miotowego orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego przepisy dotyczace dzie-
dziczenia gospodarstw rolnych s3 stosowane w kilku odmiennych wersjach,
w zaleznosci od tego, kiedy nastapilo otwarcie spadku, za$ cytowany wyzej
artykul Kodeksu cywilnego obowiazuje nadal jedynie w stosunku do spad-
koéw otwartych przed datg publikacji przedmiotowego orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego w Dzienniku Ustaw, tzn. przed 14 lutego 2001 r.*®

Iv.

W zwigzku z powyzszym, przez pewien czas w Polsce nie obowigzywaly ogra-
niczenia w zakresie dziedziczenia gospodarstw rolnych. Ten stan rzeczy zmie-
nit sie 30 kwietnia 2016 r. przez nowelizacj¢* ustawy o ksztaltowaniu ustro-
ju rolnego. Zgodnie z art. 2a u.k.u.r,, o ile ustawa nie stanowi inaczej, nabywca
nieruchomosci rolnej moze by¢ wytacznie rolnik indywidualny, a powierzch-
nia nabywanej nieruchomosci rolnej wraz z powierzchnig nieruchomosci rol-
nych wchodzacych w skiad gospodarstwa rodzinnego nabywcy nie moze prze-
kracza¢ powierzchni 300 hektaréw uzytkéw rolnych. Nie dotyczy to nabycia
nieruchomosci rolnej w wyniku dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego -
jednak zgodnie z art. 4 ustawy, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej:
KOWR) dzialajacy na rzecz Skarbu Panstwa moze ztozy¢ oswiadczenie o naby-
ciu tej nieruchomosci za zaplatg rownowartosci pienieznej. Uprawnienie to nie
przystuguje m.in., jezeli nabycie nieruchomosci rolnej nastepuje przez osobe bli-
ska zbywcy lub w wyniku dziedziczenia ustawowego albo dziedziczenia przez
rolnika indywidualnego. W konsekwencji ochrona praw spadkobiercy testa-
mentowego niebedacego osoba bliskg zbywcy ani rolnikiem indywidualnym
jest stabsza niz ochrona pozostalych spadkobiercow*. Regulacja ta oceniana

3% Wyrok TK z § wrze$nia 2007 r., P 21/06, OTK ZU 2007, nr 8A, poz. 96.

¥ Ustawa z 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu Wia-

snosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych ustaw (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1405).
%0 Z. Truszkiewicz, Dziedziczenie gospodarstw rolnych przed nowelizacjq ustawy o ksztat-

towaniu ustroju rolnego z 2016 r., ,Rejent” 2012, nr 12, s. 40 in.; idem, Zakres...,s. 95 in. oraz
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jest w doktrynie*! jako niezgodna z Konstytucja, szczegolnie w $wietle drugie-
go zdania art. 23 Konstytucji.

We wprowadzonych rozwigzaniach trudno znalez¢ takie, ktore realizo-
waloby postawione cele, gdyz dziedziczenie ustawowe, w praktyce znacznie
czestsze niz dziedziczenie testamentowe, pozostalo praktycznie poza sferg
dzialania wspomnianej ustawy, natomiast ograniczenia w zakresie dziedzi-
czenia testamentowego budza watpliwosci; takie ,incydentalne ograniczanie
woli testatora” nie moze by¢ ,,realnym instrumentem ksztaltowania struktu-
ry rolnej w Polsce”, poniewaz jest nieuzasadnione i sprzeczne z zasada swo-
body testowania, gwarantowang przez art. 64 Konstytucji*?.

Z punktu widzenia zasady wyrazonej w art. 23 Konstytucji, ustawodaw-
ca nie zabezpieczyl losu czlonkéw rodziny rolnika, pozostajacych w gospo-
darstwie rolnym, ani tez bytu ekonomicznego gospodarstwa*’. Regulacja na-
stepstwa pokolen jest waznym elementem ochrony gospodarstw rodzinnych,
gdyz praca nastepcy rolnika w gospodarstwie i przejscie wlasnosci gospodar-
stwa na nastepce jest jedna z cech gospodarstwa rodzinnego. J. Bieluk postu-
luje wprowadzenie preferencji w dziedziczeniu osobom pracujagcym w danym
gospodarstwie w sposob zgodny z Konstytucja** i jest to postulat jak najbar-
dziej trafny, jednak wcale nie tatwy do zrealizowania.

Przepisy prawa spadkowego sa plaszczyzng prawng istotng z punktu wi-
dzenia ochrony gospodarstw rodzinnych, gdyz zmiana wtasciciela gospodar-
stwa rolnego w drodze dziedziczenia moze stanowi¢ istotne zagrozenie dla
jego bytu®. W obecnym stanie prawnym ustawodawca dazy do wzmocnie-
nia pozycji prawnej wlascicieli gospodarstw rodzinnych za zycia prowadza-

idem, Dziedziczeniei dziat spadku rolnego po nowelizacji z 2016 r. ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, ,Rejent” 2018, nr1,s.9in.

# M. Bidzinski, M. Chmaj, B. Ulijasz, Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa — aspekt konstytucyjnoprawny, Toru1 2017,s.170-171.

# J.Bieluk, Nowe zasady dziedziczenia gospodarstw rolnych po nowelizacji ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego, ,Studia Iuridica Agraria” 2016, t. XIV, s. 84.

#  Idem, Gospodarstwo...,s. 208.

4 Ibidem,s.209.

# K.Marciniuk, Rodzinne gospodarstwa rolne w systemie prawnym obrotu gruntami i nieru-
chomosciami, zagospodarowania przestrzennego oraz dziedziczenia, [w:] Ekonomiczne i prawne
mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego, red. M. Podstawka, Warszawa 2018,

s.202.
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cych je rolnikdw, ingerujac w obrét nieruchomosciami (czgsto w sposéb bu-
dzacy zastrzezenia co do zgodnosci z Konstytucja), pozostawiajac losy tych
gospodarstw po $mierci prowadzacych je rolnikéw bez ochrony, co jest pew-
na niekonsekwencja*.

V.

Konkludujac rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu, nalezy stwier-
dzi¢, ze prawo dziedziczenia stanowi jeden z wyjatkéw ograniczajacych za-
sade ochrony gospodarstw rodzinnych. Odnoszac si¢ do caloksztaltu zasad
ustroju gospodarczego RP, gdzie spoteczna gospodarka rynkowa oparta jest
na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnodci prywatnej, ochronie wia-
snosci i prawa dziedziczenia, ktére podlegaja rownej dla wszystkich ochro-
nie prawnej, nie sposob nie zauwazy¢ pewnej bezrefleksyjnosci ustawodaw-
cy przy wprowadzaniu art. 23 Konstytucji®’.

Trybunal Konstytucyjny nie wykluczyl istnienia szczegétowego porzadku
dziedziczenia gospodarstw rolnych, jezeli bedzie on realizowal zasade sformu-
fowang w art. 23 Konstytucji. Jednak pomimo uptywu wielu lat od wydania
wyroku w przedmiotowej sprawie, a takze podejmowania w tym czasie prac
nad regulacja sytuacji prawnej gospodarstw rodzinnych, nie uchwalono pra-
wie zadnych przepisow, ktore chronilyby gospodarstwa rodzinne przed po-
dzialem w wyniku spadkobrania, przez co norma ustrojowa zawarta w art. 23
Konstytucji sprowadzona jest do roli czystej deklaracji*®. Dowodzi to, Ze usta-
wodawca nie ma koncepcji regulacji ograniczenia dziedziczenia gospodarstw
rolnych w sposéb zgodny z art. 21 Konstytucji.

4 Tbidem, s. 203.
¥ M. Szymarniska, Znaczenie wlasnosci rolniczej w ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Studia
Iuridica Agraria” 2011, t. IX, s. 241.

*  A.Lichorowicz, Podstawowe rozwiqzania regulujgce status prawny gospodarstw rodzinnych
w krajach Europy Zachodniej, [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego

w Polsce i innych paristwach Unii Europejskiej, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2015, s. 283.
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