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Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest analiza zadan przypisanych konsulom w toku orga-
nizacji wyboréw Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej za granica. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze polski ustawodawca powierzyl konsulom role faktycznych organiza-
toréw wybordéw przeprowadzanych poza granicami kraju, co wiaze si¢ ze znaczaca
odpowiedzialno$ciag spoczywajacg na tych podmiotach. W pracy zbadano takze, jak
ksztaltuje si¢ nadzér nad wykonywaniem przez konsuléw zadan z zakresu organi-
zacji wyboréw. W tym zakresie bowiem zauwazy¢ nalezy istotng odrebno$é, polega-
jaca na przekazaniu zadan nadzorczych nad wykonywaniem czynnoséci wyborczych
przez konsuléw ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych, przy znaczacym
ograniczeniu kompetencji PKW, bedacej przeciez gtéwnym organem nadzoru nad
przestrzeganiem prawa wyborczego. W niniejszych rozwazaniach wykorzystano
glownie metode formalnoprawna.

! ORCID ID: 0000-0002-4573-4310, doktor, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwer-
sytet Szczecinski. E-mail: agata.pyrzynska@usz.edu.pl.
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Abstract

The Role of Consuls in the Organization of Elections Held
Abroad (Comments Against the Background of Elections
for the President of the Republic of Poland in 2020)

The purpose of this article is to analyze the tasks assigned to consuls in the course of
organizing the election of the President of the Republic of Poland abroad. There is no
doubt that the Polish legislator has entrusted the consuls with the role of the actual or-
ganizers of elections held abroad, which entails a significant responsibility these enti-
ties. The study also examines the supervision over the performance of tasks by consuls
in the field of the organization of elections. In this range, it should be noted that there
is a significant difference, consisting in the delegation of supervisory tasks over the per-
formance of electoral activities by consuls to the minister competent for foreign affairs,
with a significant limitation of the powers of the NEC, which is, after all, the main body
supervising compliance with the electoral law. In these considerations, mainly the for-
mal and legal method was used.

I. Zagadnienia wprowadzajace

Problematyka glosowania przez wyborcéw poza granicami kraju, w tym w wy-
borach prezydenckich, wydaje si¢ nadzwyczaj istotna. Coraz wigksza mobil-
nos$¢ spoteczenstwa, powigzana z duzg swiadomoscig spoteczno-polityczng
i checig wptywania na sprawy funkcjonowania panstwa, zmusza ustawodaw-
ce do przyjecia odpowiednich rozwigzan legislacyjnych umozliwiajacych oby-
watelom przebywajacym za granica realizacj¢ czynnego prawa wyborczego.
W tym zakresie kwestig kluczows jest okreslenie struktury stuzb odpowie-
dzialnych za organizacje i przeprowadzenie wyboréw zagranicznych. Zasad-
niczo organami wlasciwymi do przeprowadzenia wyboréw prezydenckich
w kraju, jak i za granicg s3: Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW), okrego-
we komisje wyborcze® oraz obwodowe komisje wyborcze. Odrebnos¢ w za-

> Wwyborach zagranicznych wlasciwa jest tylko 1 okregowa komisja wyborcza — Okre-

gowa Komisja Wyborcza w Warszawie, wladciwa dla dzielnicy Srédmie$cie m.st. Warszawy;
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kresie organizacji wyboréw zagranicznych wigze si¢ natomiast z powierze-
niem szeregu istotnych czynnosci wyborczych konsulom, dziatajacym pod
nadzorem ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

Celem niniejszego artykulu jest analiza zadan przypisanych konsulom
w toku organizacji wyboréw Prezydenta RP za granicg. Nie ulega bowiem wat-
pliwosci, ze ustawodawca powierzyl im role faktycznych organizatoréw wybo-
réw przeprowadzanych poza granicami kraju. Kwestig istotng jest takze zba-
danie, jak ksztaltuje si¢ nadzér nad wykonywaniem przez nich tego rodzaju
zadan. W tym zakresie bowiem zauwazy¢ nalezy istotng odrebnos¢, polega-
jaca na przekazaniu zadan nadzorczych nad wykonywaniem czynnosci wy-
borczych przez konsuléw ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych,
przy znaczacym ograniczeniu kompetencji PKW, bedacej gléwnym organem
nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego. W niniejszych rozwaza-
niach wykorzystano gléwnie metode formalnoprawna.

II. Zadania konsulow w organizacji wyboréow za granica

Upowaznienie konsula do wykonywania czynnosci z zakresu przeprowadze-
nia wyboréw wynika z dwoch zrodel. Pierwszym z nich jest kluczowa z punk-
tu widzenia pozycji i funkcji konsuléw ustawa — Prawo konsularne’. Na grun-
cie wspomnianego aktu konsul wykonuje funkcje konsularne?, w tym m.in.
odpowiada za realizacje¢ czynno$ci majacych na celu przeprowadzenie wybo-
réw i referendum ogdlnokrajowego’. Ustawodawca nie zakreslil jednak w p.k.
szczegolowych kompetencji konsula w zakresie procedur wyborczych, wska-
zujac jedynie, iz dziata on w tym zakresie na podstawie przepiséw odrebnych.
Takie rozwigzanie nie powinno dziwi¢, gdyz szczegétowe procedury wyborcze
nie mieszczg si¢ w materii regulowanej ta ustawa®, za$ przeprowadzenie wybo-
réw przez konsuldw traktowac nalezy raczej jako zadanie epizodyczne, niewpi-

art. 78 § 4 ustawy z S stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1319); dalej
jako: k.w.

3 Ustawaz 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (t.j. Dz.U. 2020, poz. 195); dalej: p.k.

* M. Zielinski, [w:] Funkcje konsuléw w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, S. Bogucki,
S. Krasuska-Terrillon, A. Mikolajczyk, B. Wach, M. Zieliniski, Warszawa 2015, LEX, art. 1.

5 Zob.art. 34 pkt. 20 p.k.

¢ Zakres ten okreglaart. 2 p.k.
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sujace si¢ w ich codzienny (rutynowy) obszar aktywnosci. Przepisami odreb-
nymi, o ktérych mowa w art. 34 p.k., s3 natomiast — co do zasady - regulacje
zawarte w Kodeksie wyborczym. Jako wyjatkowe w tym zakresie okresli¢ na-
lezy wybory prezydenckie zarzadzone w 2020 r., w ktérych Kodeks wyborczy
stosowany byl jedynie w zakresie nieuregulowanym ustawa z 2 czerwca 2020 r.
o szczegdlnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta
RP zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig glosowania korespondencyjnego’.

W zwyczajnych okolicznosciach rola konsula w wyborach wiaze si¢ z czte-
rema zasadniczymi obszarami. Konsul odpowiada za sporzadzanie i aktuali-
zacje spisu wyborcow, powolywanie i zapewnienie materialno-technicznych
warunkow pracy obwodowych komisji wyborczych, zarzadzanie druku kart
do glosowania oraz przekazane wynikéw glosowania Okregowej Komisji Wy-
borczej w Warszawie. W wyborach z 2020 r. katalog ten ulegt rozszerzeniu
na jeszcze jedno zadanie, jakim byto przygotowanie, koordynacja i przepro-
wadzenie procesu glosowania korespondencyjnego®. Ponizej przedstawione
zostang uwagi dotyczace zadan zwigzanych ze sporzadzaniem spiséw, po-
wolywaniem komisji oraz przekazywaniem wynikéw glosowania z uwagi
na doniosto$¢ tych czynnosci dla procesu wyborczego. W zakresie tym zgto-
si¢ mozna takze kilka uwag polemicznych.

Pierwszym ze wskazanych zadan konsuléw jest sporzadzanie i aktuali-
zacja spisu wyborcow obejmujacego wyborcow przebywajacych za granica’.
W tym zakresie konsulowi przypisano zadania, za ktére w wyborach krajo-
wych odpowiadaja gminy. Zadanie to ma niebagatelne znaczenie, bowiem
w wyborach zagranicznych - inaczej niz w wyborach przeprowadzanych
w kraju — wyborcy sg wpisywani do spiséw nie z urzedu, lecz na wniosek.

7 Dz.U. poz.979.

8 Dotyczy to tylko tych obwoddéw, w ktérych dopuszczono mozliwosé glosowania
korespondencyjnego, zob. art. 2 ustawy z 2 czerwca 2020 r. oraz wydane na jej podstawie
Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z 8 czerwca 2020 r. w sprawie utworzenia
obwodéw glosowania w wyborach Prezydenta RP w 2020 r. dla obywateli polskich przeby-
wajacych za granica (Dz.U. poz. 1014).

°®  Procedure te szczegdlowo normuje rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z 29
maja 2017 r. w sprawie spisu wyborcéw przebywajacych za granica (Dz.U. poz. 1130 ze zm.).

10 M. Lesinska, Udziat obywateli przebywajqcych za granicq w wyborach krajowych. Analiza
rozwiqzat prawnych i organizacji wyboréw w Polsce na tle innych krajéw, ,Centre of Migration
Research Working Papers” 2014, Nr 78/136, s. 24.
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Takie rozwigzanie z kolei naraza proces przygotowania spisu na liczne po-
mytki. W konsekwencji to na konsulach, a w praktyce takze na pracownikach
urzedéw konsularnych, cigzy szczegdlna odpowiedzialno$¢ zwigzana ze sta-
rannym i terminowym przygotowaniem urzedowych wykazéw. Ma to szcze-
gblne znaczenie, gdyz spis wyborcow stwarza domniemanie posiadania przez
wyborce czynnego prawa wyborczego', a w praktyce ujecie w nim wyborcy
determinuje mozliwo$¢ wydania mu karty do glosowania. Rolg konsula jest
nie tylko przygotowanie spisu na podstawie zgloszen wyborcéw, w tym ko-
nieczno$¢ skrupulatnej weryfikacji danych zgloszonych przez wyborce'?, ale
takze jego biezgca aktualizacja, w tym powiadamianie wlasciwych urzedow
gmin o wpisaniu do niego 0séb stale zamieszkatych w kraju'. Warto dodac,
ze ustawodawca ustalit do$¢ pdzny termin koncowy na zgloszenie przez wy-
borce checi dopisania si¢ do spisu wyborcédw, co moze on uczynic najpdzniej
w 3 dniu przed dniem glosowania'*. Majac na wzgledzie inne zadania wy-
borcze wykonywane przez konsula, a takze charakter czynnosci zwigzanych
z wpisaniem wyborcy do spisu, termin ten powoduje, Ze dzialania stuzb kon-
sularnych muszg by¢ nadzwyczaj sprawne, a zarazem bardzo doktadne. Kon-
sul wykonuje takze wazne z punktu widzenia zasady powszechnosci wyboréw
zadanie w postaci rozpatrywania ewentualnych reklamacji w sprawie niepra-
widlowosci w spisie wyborcéw, co w wyborach krajowych pozostaje we wia-
$ciwosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta)'®>. W tym zakresie podkresli¢
nalezy jednak do$¢ istotng odrebnos¢ zwigzang z procedurg kontroli prawi-
dlowosci sporzadzenia spisu. O ile w wyborach krajowych od decyzji orga-
nu wykonawczego gminy w przedmiocie zlozonej reklamacji na nieprawidlo-
wosci w spisie przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu rejonowego, tak
w przypadku procedury dotyczacej wyboréw zagranicznych, ustawodawca

" Natemat roli spisu wyborcéwwwyborach m.in. A. Kisielewicz, [w:] Kodeks wyborczy.

Komentarz, KW. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek,
Warszawa 2018, s. 105, 123 oraz J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego, Lublin
1998, 5. 94.

2 Konsul czyni to wykorzystujac dostepne mu bazy danych lub sprawdza we wlasciwych
organach Rzeczypospolitej Polskiej przy wykorzystaniu dostepnych mu $rodkéw komunikacji,
zob. § 3 rozporzadzenia w sprawie spisu wyborcéw przebywajacych za granica.

13" Zob. § 9 rozporzadzenia w sprawie spisu wyborcéw przebywajacych za granica.
" Zob.art.35§ 2 in finek.w.

'S Zob.art. 37 § 3 kw.
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nie przewidzial mozliwo$ci wniesienia srodka prawnego od decyzji konsu-
la'®. Rozwigzanie to ostabia gwarancyjny wymiar reklamacji w odniesieniu
do wybordéw zagranicznych. Na marginesie warto takze doda¢, ze w proce-
durze wyboréw zagranicznych ograniczony jest takze nadzér nad spisem wy-
borcow realizowany przez PKW.

Druga grupa zadan konsula sg czynnos$ci zwigzane z powotaniem obwo-
dowych komisji wyborczych. Warto odnotowac, ze w wyborach przeprowa-
dzanych w kraju zadanie to wykonywane jest przez wlasciwych miejscowo
komisarzy wyborczych. Ksztalt organéw wyborczych najnizszego szczebla
w wyborach zagranicznych cechuje odmiennos¢ wzgledem komisji obwodo-
wych powotywanych w kraju. Cho¢ - podobnie jak w wyborach krajowych -
ich sklad oparty jest przede wszystkim na przedstawicielach komitetéw wy-
borczych, to jeden sposrdd czlonkéw kazdej komisji musi zosta¢ wskazany
bezposrednio przez konsula. Rozwigzanie to ma istotne znaczenie z punktu
widzenia sprawnosci dziatania komisji. Wynika to z faktu, iz osoba ta jest,
co do zasady, pracownik przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu
konsularnego”. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze osoba ta stanowi swego rodza-
ju ,czynnik profesjonalny” w skiadzie komisji, gwarantujacy prawidtowos¢
jej dzialania, bedacy swego rodzaju tacznikiem z konsulem w dniu glosowa-
nia. Warto odnotowac, ze przed wejsciem w zycie nowelizacji k.w. z 2018 r.,
réwniez w wyborach krajowych w sktad komisji powolywany byl przedsta-
wiciel urzedu gminy, z czego jednak - niezasadnie - zrezygnowano®. Sktad
obwodowych komisji wyborczych powotywanych za granica liczy od 5 do 13
czlonkow, przy czym ustawodawca wprost nie powiazal liczebnosci komisji
z iloécig wyborcéw, co nalezy uznac za wade obowigzujacej regulacji. Kon-
statacja ta wynika z faktu, ze w wyborach zagranicznych, z uwagi na wspo-
mniany wcze$niej wnioskowy tryb wpisywania wyborcy do spisu, trudno
jest przewidzie¢ liczb¢ wyborcow w poszczegdlnych obwodach. W prakty-

6" Ibidem.
7" Zob. § 11 ust. 2 uchwaly PKW z 15 kwietnia 2019 r. w sprawie trybu i terminu powo-
tywania obwodowych komisji wyborczych w obwodach glosowania utworzonych za granica
wwyborach do SejmuRP ido Senatu RP, wyborach Prezydenta RP iwyborach do Parlamentu
Europejskiego (M.P. poz. 398).

18 Szerzejnaten temat m.in. A. Pyrzynska, Obwodowe komisje wyborcze w wyborach samo-
rzqdowych. Wybrane zagadnienia na tle praktyki wyboréw samorzqdowych z 2018 r., ,Przeglad

Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 1, s. 200-201.
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ce — jak pokazaly wybory prezydenckie z 2020 r. — nawet sktady 13-osobowe
moga miec¢ znaczace trudnosci w obstuzeniu wszystkich zainteresowanych
wyborcow, w szczegdlnosci gdy stosowane jest glosowanie korespondencyj-
ne. Warto w tym miejscu wskaza¢, iz w wyborach w dniu 28 czerwca 2020 r.
w niektorych obwodach zagranicznych liczba wyborcéw ujetych w spisach
oscylowala nawet w okolicach 20 tysiecy os6b'®. Majac na wzgledzie powyz-
sze, zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie ustawowego rozwigzania umozliwia-
jacego bardziej elastyczne ksztaltowanie przez konsuléw liczebnosci obwodo-
wych komisji wyborczych w obwodach zagranicznych, badz - jak postuluje
PKW - przyjecie przepisu pozwalajacego na udzielenie przez konsuléw po-
mocy technicznej obwodowym komisjom wyborczym w wykonywaniu ich
zadan zwigzanych z organizacja wyboréw?.

Jak wskazano wczesniej, trzecig grupg zadan powierzonych konsulom
s czynnosci zwigzane z przekazaniem wynikéw glosowania i protokotéw
glosowania z obwoddw utworzonych za granicg. Kwestie te, zgodnie z upo-
waznieniem zawartym w art. 78 § 4 kw., w wyborach prezydenckich uregu-
lowane zostaly w uchwale PKW z 10 czerwca 2020 r.?'. Konsul ma w tym za-
kresie niebagatelne znaczenie, gdyz na mocy wskazanej uchwaty moze zosta¢
powolany na pelnomocnika okregowej komisji wyborczej do wykonywania
zadan przewidzianych w Kodeksie*>. Oznacza to tym samym, ze w wigkszosci
przypadkow konsulowie sg nie tylko podmiotami przekazujacymi protokoly
z obwodowych komisji wyborczych Okregowej Komisji Wyborczej w War-
szawie, ale takze odpowiadajg za weryfikacje poprawnosci ustalenia wyni-
kow glosowania w obwodzie. Jesli natomiast chodzi o samo przekazanie wy-
nikéw, to konsul po pierwsze odpowiada za przekazanie danych z protokotu
obwodowej komisji wyborczej w formie skanu badz faksu Okregowej Komisji

1 Byly to obwody Manchester (154) — 22 250 wyborcéw, Manchester (153) — 22 251
wyborcéw, czy Londyn (151) — 18 227 wyborcéw; zob.: Informacja PKWz 25 stycznia 2021 .
o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany, ZPOW-502-1/21,
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1613491481 2-1-21-informacja.pdf (8.05.2021).

20 Ibidem,s. 10.

? Uchwata PKWz 10 czerwca 2020 r. w sprawie zasad i trybu przekazywania Okregowej
Komisji Wyborczej w Warszawie, wlasciwej dla dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy, wy-
nikéw glosowania i protokoléw glosowania z obwodéw utworzonych za granica w wyborach
Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r. (M.P. poz. 542).

> Ibidem, pkt 9.
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Wyborczej, ale takze za przekazanie poczta dyplomatyczng kopert z protoko-
tami ministrowi wlasciwemu ds. zagranicznych, ktory nastepnie przekazuje
ja Komisji. W szczegélnej sytuacji, gdy konsul nie uzyska danych z obwodu
glosowania w ciagu 48 godzin od zakonczenia glosowania, winien poinfor-
mowac¢ o tym fakcie Okregowa Komisje Wyborczg oraz wskazanego wcze-
$niej ministra, podajac jednoczesnie przyczyne takiego stanu rzeczy. Warto
doda¢, ze uchwala PKW zobowigzuje konsula ,,w razie przedtuzajacego si¢
oczekiwania na dane z obwodu glosowania” do podjecia stosowanych dzia-
tan majacych na celu uzyskanie tych danych. Oznacza to, ze w takim przy-
padku konsul powinien podja¢ dziatania dyscyplinujgce komisje, przy czym
przepis ujety w uchwale PKW nie wskazuje, z jakich konkretnie srodkéow
konsul moze w tym przypadku skorzysta¢. Wydaje sie jednak, ze cho¢ nie
jest to organ wyborczy i przepisy wprost nie nakladaja na niego kompeten-
cji nadzorczych nad dzialaniami komisji, to jako organ je powolujacy, moze
stosowac wobec jej cztonkéw polecenia, za§ w sytuacjach skrajnych - doko-
na¢ zmian jej skladu.

III. Nadzo6r ministra wlasciwego ds. zagranicznych nad
dzialalnos$cia konsula w zakresie organizacji wyboréw

Minister wlasciwy ds. zagranicznych - zgodnie z art. 13 ust. 11 2 p.k. — jest
zwierzchnikiem stuzbowym konsula, a takze sprawuje nadzér nad wykony-
waniem przez konsuléw funkcji konsularnych. Oznacza to tym samym, ze mi-
nister sprawuje nadzor takze nad dzialaniami konsula zwigzanymi z przepro-
wadzeniem wyboréw. Nadzoér ten w praktyce realizowany jest przy wsparciu
Departamentu Konsularnego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych?.
Zgodnie z p.k., w ramach nadzoru minister moze wydawac wiazace wy-
tyczne, formutowac zalecenia, a takze Zada¢ od konsula informacji, wyjasnien
czy dokumentow?*. W efekcie oznacza to, Ze minister sprawuje nadzér nad

¥ Zob. § 40 pkt 19 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych,

stanowigcego zalacznik do zarzadzenia nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych z 30 wrzesnia
201S r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych
(Dz.Urz. MSZ 2020, poz. 72).

** Zob.art. 13 ust. 3 p.k.
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wszystkimi dzialaniami konsuléw, w tym takze w obszarze prawa wyborcze-
go, pomimo, iZ nie jest organem wyspecjalizowanym w tym zakresie. Uwa-
gi te nalezy skonfrontowa¢ z brzmieniem k.w., w zakresie, w jakim akt ten
reguluje zadania nadzorcze PKW. Komisja, jako centralny organ wyborczy,
na mocy art. 160 § 1 pkt 1 k.w., sprawuje nadzor nad przestrzeganiem prawa
wyborczego. O ile w odniesieniu do organéw wyborczych nizszego stopnia
ustawodawca wskazal na szczegolowe instrumenty, umozliwiajace realizacje
przez PKW zadan nadzorczych (np. wydawanie wigzacych wytycznych, roz-
patrywanie skarg®), tak w przypadku stuzb odpowiadajacych za organizacje
wyboréw za granicg, w Kodeksie w zasadzie nie przewidziano szczegélnych
instrumentéw nadzorczych ze strony Komisji. W praktyce wiec rola Komi-
sji opiera si¢ glownie na wspoldziataniu z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych. Cho¢ oczywiscie z punktu widzenia prawnego konsulowie i podlegte
im stuzby nie sg organami wyborczymi, to w istocie sg to faktyczni organi-
zatorzy wybordw zagranicznych.

W konsekwencji pojawia si¢ pytanie, czy wlasciwym rozwigzaniem jest
powierzenie nadzoru nad sferg przygotowania i organizacji wyboréw zagra-
nicznych, pozostajaca we wlasciwosci konsuléw, ministrowi wlasciwemu ds.
zagranicznych, jako przedstawicielowi administracji rzagdowe;j. Pytanie to wy-
daje si¢ o tyle istotne, ze przeprowadzone w ostatnich latach wybory wyraz-
nie wskazuja na wzrost aktywnos$ci wyborcéw przebywajacych poza grani-
cami kraju?, co wigze sie z faktem, iz liczba oddawanych przez nich gloséw
staje si¢ istotna czes$cig wyniku wyborczego. Okolicznos¢ ta wptywa na ko-
niecznos¢ objecia tego ogniwa procesu wyborczego szerszg kontrolg ze strony
niezaleznych podmiotéw. Ponadto wybory zagraniczne nie powinny by¢ po-
strzegane jako sui generis odrebny proces wyborczy. Przeciwnie, sg one czg-
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Zob. art. 160 i 161 k.w., a takze A. Sokala, Administracja wyborcza w obowigzujqcym
prawie polskim. Struktura organizacyjna. Charakter prawny. Kompetencje, Toruri 2010, s. 79-80.

¢ Wwyborach prezydenckichw2020r. do spiséw wyborcéw tworzonych przez konsuléw
wpisalo sie az 524 884 0s6b. Sprawozdanie PKW z wyboréw Prezydenta RP zarzadzonych
nadzien 28 czerwca 2020r., s. 45, https://pkw.gov.pl/uploaded files/1595959102 11-1-20.
pdf; (22.09.2020)). Dla poréwnania warto wskazaé, ze w wyborach Prezydenta RP do spi-
séw wyborcéw wpisalo sie 253 665 0séb (Sprawozdanie PKW z wyboréw Prezydenta RP
przeprowadzonych w dniach 10 i 24 maja 2015 r., https://prezydent201S.pkw.gov.pl/pli-
ki/1434721509 Sprawozdanie%20PKW%20z%20wybor%C3%B3w%20na%20Prezydenta%20
RP%202015%20r.pdf; (8.05.2021).
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$cig procedury wyborczej przeprowadzanej w kraju. Taki stan rzeczy sklania
do wysuniecia postulatu o potrzebie rozszerzenia zakresu nadzoru PKW nad
organizacjg wyboréw zagranicznych. Nadzor ten wymagalby wprowadzenia
na poziomie ustawowym konkretnych §rodkéw nadzorczych, ktére umozli-
wialyby faktyczng reakcje PKW, jako organu wyspecjalizowanego w zakresie
spraw wyborczych. Wydaje sie to by¢ o tyle zasadne, ze nawet w powszech-
nym odbiorze czesto to wlasnie PKW przypisywana jest odpowiedzialno$¢
za ewentualne problemy w zakresie sprawnego i terminowego przebiegu wy-
boréw poza granicami. Jak si¢ wydaje, nadzor 6w, z uwagi na wystepujace
uwarunkowania strukturalne, specyfike lokalnych regulacji prawnych a tak-
ze koniecznos¢ zapewnienia sprawnej tacznosci, powinien by¢ wykonywany
we wspoétdziataniu z ministrem wlasciwym ds. zagranicznych.

IV. Konkluzje

Konsulowie, cho¢ nie sg organami wyborczymi, w praktyce staja sie faktycz-
nymi organizatorami wyboréw zagranicznych. Wykonujac natozone na nich
zadania, stajg sie realizatorami czynnosci wyborczych, ktére w procedurze kra-
jowej podzielone s3 pomiedzy kilka podmiotéw takich jak: organy wykonaw-
cze gmin (miast), komisarzy wyborczych, czy obstugujace je urzedy. W kon-
sekwencji oznacza to, ze cigzy na nich znaczaca odpowiedzialnos¢, zas sam
tok dziatania wymaga nadzwyczajnej sprawnosci i profesjonalnego podejscia.
Odnoszac si¢ do zadan konsuldw szczegolng uwage zawraca niedoskonato$¢
regulacji dotyczacej powotywania obwodowych komisji wyborczych. Prak-
tyka elekcji przeprowadzanych w ostatnich latach wskazuje na konieczno$¢
uelastycznienia przez ustawodawce procedury tworzenia tych komisji w za-
kresie ksztaltowania przez konsuléw ich sktadu liczbowego.

Przedmiotem zainteresowania ustawodawcy w kontekscie wyboréw zagra-
nicznych powinien stac si¢ takze system nadzoru nad realizacjg przez konsu-
16w zadan z zakresu organizacji wyborow. De lege lata zadania ta spoczywaja
na ministrze wlasciwym ds. zagranicznych. Niezrozumiale jest ograniczenie
w tym zakresie wptywu PKW. Tymczasem wybory zagraniczne stanowig
cze$¢ wyborow krajowych, w ktorych gléownym organem nadzorczym, wy-
specjalizowanym w sprawach wyborczych, jest wlasnie Komisja. Wylacznie
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wspoldziatanie i brak konkretnych srodkéw oddzialywania, cechujace aktu-
alny stan prawny, wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem niewystarczajacym.
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