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Streszczenie

Celem artykulu jest ocena wptywu wprowadzonych w 2018 r. zmian systemu wyborcze-
go stosowanego w wyborach do rad gmin powyzej 20.000 mieszkancéw na pozycje poli-
tyczna ugrupowan stanowigcych zaplecze wybranych wojtéw, burmistrzéw i prezydentow
miast. Te perspektywe badawczg uzasadnia szczegolna rola tych ugrupowan wynikaja-
ca z ustroju gminy, w szczegolnosci trybu wyboru i nieodwotalnosci organu wykonaw-
czego, ktory jest zmuszony do podjecia proby zapewnienia sobie kontroli nad procesem
decyzyjnym w radzie.

W badaniu postuzono si¢ indeksem sity Shapleya-Shubika, jako wskaznikiem w lep-
szy sposob obrazujacym faktyczna sile ugrupowania politycznego w organie kolegial-
nym niz stosowana zazwyczaj liczba mandatéw lub udzial w zbiorze mandatéw. Wyniki
badania potwierdzily, Zze badana zmiana doprowadzita do ostabienia pozycji partii pre-
zydenckich wzgledem wiekszoéci badanych aspektow.

! ORCIDID: 0000-0002-4062-1253, doktor, Katedra Systeméw Politycznych, Wydziat
Studiéw MiedzynarodowychiPolitologicznych, Uniwersytet E6dzki. E-mail: maciej.onasz@
gmail.com.
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Abstract

Impact of Changes in the Electoral System in 2018 on the Political Position
of Presidential Parties in Municipalities over 20,000 Inhabitants

The aim of the paper is to assess the impact of changes introduced in 2018 to the elector-
al system used in elections of the councils of municipals over 20,000 inhabitants on the
political position of the parties backing selected mayors and presidents of cities. This re-
search perspective is justified by the special role of these groups resulting from the sys-
tem of the commune, in particular the method of election and irrevocability of the exec-
utive, that is forced to try to gain control over the decision-making process in the council.

The study used the Shapley-Shubik strength index as that reflects the actual strength
of a political party in a collegiate body better than the number of seats or participation
in a mandate set. The results of the survey confirmed that the analyzed change weakened
the position of the presidential parties in most of the analyzed aspects.

I. Wstep

Celem artykulu jest przedstawienie, w jaki sposéb wprowadzona w 2018 r.
zmiana systemu wyborczego do rad gmin powyzej 20.000 mieszkancow?
wplyneta na pozycje polityczng partii prezydenckich. Co istotne, jako par-
tie prezydencka nalezy rozumie¢ ugrupowanie tworzace komitet wyborczy,
z ktérego wywodzi si¢ wojt, burmistrz lub prezydent (dalej: WBP) uzyskuja-
cy wladze w wyniku danego procesu wyborczego. Jest to niezalezne od faktu
sprawowania — lub nie - tej funkcji w poprzedniej kadencji. O zaklasyfiko-

> Zmianawprowadzonanamocy ustawyz 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw

w celuzwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéw publicznych (Dz.U. poz. 130) dotyczyla réznych elementéw systemu
wyborczego stosowanego w wyborach rad gmin, w szczegdlnosci: w gminach powyzej 20.000
mieszkancéw niebedacych miastamina prawach powiatu przywrécono wybory proporcjonalne
z wykorzystaniem metody d’Hondta w okregach wielomandatowych z progiem zaporowym
5% waznie oddanych gloséw na poziomie calego ciata pochodzacego z wyboréw. W gminach
ponizej 20.000 mieszkancéw pozostawiono wybory z wykorzystaniem wiekszo$ci wzglednej
w jednomandatowych okregach wyborczych.
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waniu danego ugrupowania jako partii prezydenckiej nie przesagdza réwniez
formalna struktura danej organizacji - zaréwno stala (stowarzyszenie, ruch
niesformalizowany, sformalizowana partia polityczna, koalicja réznych pod-
miotéw itd.), jak i forma komitetu wyborczego (komitet wyborczy partii po-
litycznej, koalicji partii politycznych, organizacji czy wyborcow)’. Istotny jest
wylacznie fakt uzyskania wladzy wykonawczej przez przedstawiciela danego
ugrupowania. Uzasadnieniem dla takiej perspektywy badawczej jest szcze-
golna pozycja partii prezydenckiej wynikajaca z ustroju gmin w Polsce*. WBP
nie tylko sprawuje wladz¢ wykonawcza na zasadzie wylacznosci, nie ponosi
réwniez odpowiedzialno$ci politycznej przed organem stanowigcym. Z jednej
strony — gwarantuje to WBP i jego zapleczu utrzymanie wladzy (z wyjatkiem
sytuacji wyjatkowych jak odwolanie w referendum), z drugiej jednak - na-
ktada swoisty obowigzek zbudowania takiej koalicji w organie uchwatodaw-
czym, ktora zapewni sprawny przebieg procesu decyzyjnego.

Zmiany systemu wyborczego organéw JST oraz ich skutki byty i sg przed-
miotem licznych badan. Zaréwno w odniesieniu do wczesniejszych zmian
(szczegolnie wynikajacych z uchwalenia Kodeksu wyborczego), jak choc¢by
prace A. Gendzwilta i T. Zéttaka® czy J. Flisa i D. Stolickiego®. Nie mniej-
szym zainteresowaniem badaczy cieszyla si¢ ustawa z 2018 r. wraz z jej
skutkami. Sposrod szeregu istotnych, warto wspomnie¢ prace z zakresu
nauk prawnych, m.in. A. Rakowskiej-Treli’, M. Rulki®, W. Hermelinskie-

3 Szerzej o formach organizacyjnych lokalnych aktoréw procesu politycznego w okresie

wyboréwjakimiedzyelekcyjnym: A. Gendzwill, O partyjnoscii bezpartyjnosci demokracji lokal-
nej, ,Studia Polityczne” 2010, nr 26, s. 10-13; J. Galicki, Wybrane aspekty rywalizacji wyborczej
w wyborach do organdw samorzqdu terytorialnego, ,Studia Wyborcze” 2010, nr 17, s. 124-127.

*  Ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1372).
A. Gendzwill, T. Zottak, Skutki wprowadzenia okregéw jednomandatowych w wyborach
lokalnych, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2016, nr 3, s. 94-116.

6

N

J. Flis, D. Stolicki, JOW-y w gminach: lokalne partie wladzy a nowe reguly rywalizacji,
yRuch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, nr 3, 5. 253-266.

7 A.Rakowska-Trela, Nowelizacja samorzgdowego prawa wyborczego z 2018 ., ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 4, s. 19-35; idem, Zasada demokratycznego patistwa prawnego
a zmiany w prawie wyborczym, ,Studia Wyborcze” 2018, nr 25, s. 17-30.

8 M. Rulka, Na temat zgodnosci projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwigksze-
nia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdw
publicznych (druk nr 2001) — w czesci zmieniajqcej przepisy kodeksu wyborczego — z europejskimi
standardami wyborczymi, ,Przeglad Sejmowy” 2018, nr 1, s. 165-179.
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go’, A. Sokali', T. Czapiewskiego i R. Miszczuka' czy J. Hamana'? oraz
prace politologiczne, w tym B. Michalaka odnoszace si¢ zaréwno do zmian
wprowadzonych ustawg' jak i ich praktycznych skutkow', M. Klonowskie-
go i M. Onasza, ktorzy zastosowali podobny podzial®®, czy A. Gendzwilla
i T. Z6ttaka's badajgcych, jak zmiana wptyneta na reprezentacje sformali-
zowanych partii politycznych w organach JST. Niniejszy artykul wyréznia
na tym tle wykorzystanie metod wtasciwych teorii gier, co byto wykorzy-
stywane do badania proceséw politycznych w Polsce (m.in. prace A. No-
sarzewskiego', A. Steca i G. Szwatka'®) jednak nie bylo do tej pory stoso-
wane w takiej skali do badan proceséw politycznych na poziomie gmin.
W celu zbadania przedstawionego problemu, autor postawil nastepujaca
hipoteze¢ badawcza: zmiana systemu wyborczego do rad gmin powyzej 20.000
mieszkancéw spowodowata ostabienie pozycji politycznej partii prezydenc-

®  'W. Hermelinski, Aktualne problemy prawa wyborczego przed wyborami do jednostek

samorzqdu terytorialnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 4, s. 11-18.

1 A.Sokala, Zmiany w systemie polskiej administracji wyborczej, ,Studia Wyborcze” 2018,
nr2S,s. 45-56.

' T. Czapiewski, R. Miszczuk, Wplyw zmian polskiego prawa wyborczego w 2018 roku
na proces przygotowania i przeprowadzenia wyboréw, ,Acta Iuris Stetinensis” 2019, nr 3, s. 53-80.

2 J. Haman, Wybory samorzqdowe 2018. Raport z obserwacji, http://obserwatoriumde-
mokracji.pl/wp-content/uploads/2019/01/Wybory-samorzadowe-2018-Raport-z-badania.
pdf (31.05.2021).

3 B. Michalak, Zmiana przepiséw Kodeksu wyborczego przed wyborami samorzgdowymi
2018, ,Athenaeum” 2018, nr 58, s. 75-99.

" Idem, Ocena funkcjonalnosci zmian wprowadzonych do Kodeksu wyborczego w 2018 roku
w Swietle doswiadczen wyboréw samorzqdowych, ,Studia Wyborcze” 2019, nr 28, s. 55-73.

5 M. Klonowski, M. Onasz, Wybrane zmiany w systemie wyborczym organdw jednostek sa-
morzqdu terytorialnego wynikajqce z ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateliw procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych —
wstepna ocena, ,Studiaregionalne ilokalne” 2018, nr2,s. 99-117; eidem, Skutki zmian w systemie
wyborczym organéw jednostek samorzqdu terytorialnego wynikajgcych z ustawy z 11 stycznia 2018,
»Athenaeum” 2021, vol. 69, doi.org/10.15804/athena.2021.69.09, s. 147-170.

16 A.Gendzwill, T. Zottak, Ile partii w samorzqdzie? Partie sejmowe i listy lokalne w wybo-
rach wladz gmin w latach 2002-2018, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2020, nr 2, s. 40-66.

7 A. Nosarzewski, Formowanie si¢ koalicji w Sejmie RP: badanie z wykorzystaniem zmo-
dyfikowanego indeksu sity Shapleya-Shubika oraz koncepcji odlegtosci ideologicznej, ,Przeglad
Ekonomizno-Spoleczny” 2016, nr 2, s. 26-58.

18 A.Stec, G. Szwalek, Jednomandatowe okregi wyborcze w wyborach do Senatu RP (2011~
2019) - problem wagi glosu, ,Przeglad Sejmowy” 2021, nr 2, s. 154-179.
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kich w tych gminach. Weryfikacji hipotezy stuzy odpowiedz na towarzyszace
jej pytania badawcze: P1: jak zmienita si¢ pozycja polityczna partii prezydenc-
kich w poszczegélnych grupach gmin (gminy ponizej 20.000 mieszkancow,
gminy powyzej 20.000 mieszkancodw, miasta na prawach powiatu); P2: czy
kierunek i sifa zmian byly zbiezne czy tez réznily sie miedzy grupami gmin.

II. Dane i metody

W ramach badania stuzacego weryfikacji postawionej hipotezy, postuzono
sie wynikami wyboréw organéw jednostek samorzadu terytorialnego (rad
gmin oraz WBP) w latach 2014 oraz 2018. W badaniu nie uwzgledniono wy-
boréw (zaréwno rady, jak i prezydenta) miasta Zielona Gora w 2014 r. prze-
prowadzonych w innym terminie oraz gmin, w ktérych nie dokonano wybo-
ru WBP w ramach wyboréw powszechnych®.

Dla celéw badania wyodrebniono 3 grupy gmin: 1) Grupa badana: gmi-
ny powyzej 20.000 mieszkancéw nie bedace miastami na prawach powiatu.
W tych gminach nastgpila calo§ciowa zmiana systemu wyborczego przed
wyborami w 2018 r. (dalej: gminy powyzej 20.000 mieszkancéw); 2) Grupa
kontrolna: gminy do 20.000 mieszkancéw, w ktdrych system wyborczy pozo-
stal bez zmian; 3) Druga grupa kontrolna: miasta na prawach powiatu (dalej:
MNPP)*, w ktérych w wyborach w latach 2014 i 2018 miat zastosowanie sys-
tem wyborczy tozsamy z zastosowanym w grupie badanej w 2018 r.*!

Do oceny pozycji politycznej partii prezydenckich w gminach wykorzystano
indeks sily Shapleya-Shubika - jeden ze wskaznikéw stuzacych przedstawieniu
sity politycznej aktora uczestniczacego w procesie decyzyjnym w ramach ciata
kolegialnego®. Indeksy sily najprosciej mozna zdefiniowa¢ jako ,,funkcje, kto-

19
Sidra).

0 Liczebno$¢ poszczegdlnych grup wyniosta: grupabadana - 266 w20181.i267 w2014 r.;
grupa kontrolna: 2145 i 2143; druga grupa kontrolna: 661 65.

21

Dotyczy to dwéch gmin w2014 r. (Sosnéwka, Moskorzew) oraz 2 w2018 r. (Dzialoszyn,

Z niewielkimi zmianami dotyczacymi maksymalnej liczby mandatéw w okregu czy
maksymalnej liczby kandydatéw na liscie. Wiecej: M. Klonowski, M. Onasz, Wybrane zmia-
ny...,s. 102-113.

22 L.S. Shapley, M. Shubik, A Method for Evaluating the Distribution of Power in a Committee
System, ,The American Political Science Review” 1954, vol. 48, no. 3, s. 787-792.
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re okreslajg pozycje poszczegdlnych uczestnikéw zgromadzenia podejmujacego
decyzje ze wzgledu na zapotrzebowanie na nich przy tworzeniu koalicji wygry-
wajacych” Indeks sily Shapleya-Shubika jest jednym z tzw. indekséw a priori,
tzn. traktujacych kazdy wariant koalicji jako réwnie prawdopodobny, niezaleznie
od faktycznego dystansu ideologicznego miedzy graczami, relacji personalnych
etc.** Grg w ciele kolegialnym zapiszemy w postaci: {q: s; s; s,}, gdzie s, oznacza
wage gracza i (liczb¢ mandatéw danego ugrupowania), a Q wage wymagana od ko-
alicji, zeby byta koalicja zwycieska®. Podzbior uczestnikéw gry stanowi koalicje.
Koalicja jest koalicja wygrywajaca jesli suma wag tworzacych ja graczy jest nie
mniejsza niz g*. Jezeli w wyniku przylaczenia gracza i do koalicji przegrywajacej
(0o wadze nizszej niz q) staje si¢ ona koalicja wygrywajaca, gracza i okreslamy jako
posiadajacego pozycje decydujaca (wyborce decydujacego). Wartos¢ indeksu sity
Shapleya-Shubika dla gracza i (¢,) jest rowna odsetkowi liczby koalicji (uwzgled-
niajac kolejnos¢ ich budowania), w ktérych gracz i jest graczem decydujacym?®.
Wspdlczynnik ten posiada kilka istotnych cech:
- Warto$¢ ¢, zawiera sie¢ w przedziale od 0 do 1, co pozwala na wyko-
rzystanie go w analizie poréwnawczej.
- Suma wartosci ¢ dla wszystkich graczy w danej grze jest réowna 1.
- Jezeli ¢=1, gracz i posiada pelng kontrole nad procesem decyzyjnym
w danym organie. Takiego gracza okresla si¢ mianem dyktatora.
- Jezeli ¢.=0, gracz i jest graczem nieistotnym, tj. nie istnieje zadna ko-
alicja wygrywajaca powstala przez przylaczenie si¢ gracza i do koalicji
przegrywajace;j®.

¥ M. Jasinski, Czy zawsze wigkszy jest silniejszy, czyli jak zmierzy¢ sile uczestnikéw zgro-

madzen decyzyjnych, ,Studia Socjologiczne” 2000, nr 1-2, s. 50.

** O badaniu odleglo$ci ideologicznej miedzy graczami oraz wspdlczynnikach spoza
grupy a priori, patrz: M. Mazurkiewicz, J. Mercik, Modified Shapley—Shubik Power Index for
Parliamentary Coalitions, ,Badania Operacyjne i Decyzje” 2005, nr2, s. 43-52; M. Bozykowski,
M. Jasinski, Struktura czqstkowej jednolitosci graczy a ich znaczenie w zgromadzeniu. Hybrydowe
indeksy sily, ,Decyzje” 2014, nr 2, s. 5-29; M. Jasinski, Przestrzeti ideologiczna oparta na poli-
tycznych faktach, ,Decyzje” 2012, nr 17, s. 5-28.

» W warunkach rady gminy warte rozpatrzenia sa tylko gry, wktérych wymagana wiecej
niz polowa gloséw.

26 M. Jasinski, Czy zawsze...,s. 52.

7 P.Kliber, Wprowadzenie do teorii gier, Poznan 2015, s. 180-181.

28 Ibidem, s. 181.



Maciej Onasz « Wplyw zmian w systemie wyborczym w 2018 . 87

Na potrzeby badania przyjeto nastepujgce oznaczenie: ¢,, dla wartosci in-
deksu sity Shapleya-Shubika dla partii prezydenckiej oraz ¢, dla wartosci in-
deksu sity Shapleya-Shubika dowolnego innego gracza.

W ramach badania:

Bl. Poréwnano $rednig wartos¢ @,

B2. Poréwnano czesto$¢ uzyskiwania przez parti¢ prezydencka pozycji

dyktatora w radzie (¢,,= 1),
B3. Poréwnano czesto$¢ uzyskiwania przez parti¢ prezydencka pozycji
gracza nieistotnego (wartos$¢ indeksu sity ¢,, = 0),

B4. Poréwnano czestos¢ uzyskiwania przez partie prezydencka najwyz-

szego potencjatu koalicyjnego (¢,, > ¢.),

B5. Poréwnano czesto$¢ uzyskiwania przez partie¢ prezydencka samodziel-

nego najwyzszego potencjatu koalicyjnego (¢,,> ¢.)

w grupie badanej w wyborach 2014 i 2018. Wyniki poréwnano z grupa-
mi kontrolnymi.

IIL. Prezentacja wynikow analizy

B1: We wszystkich grupach gmin nastgpil wzrost sredniej wartosci indek-
su sity Shapleya-Shubika partii prezydenckiej w wyborach w 2018 r. w sto-
sunku do 2014 r. Oznacza to, ze usredniona sifa partii prezydenckich ulegla
zwigkszeniu zaréwno z gminach, ktérych dotkneta radykalna zmiana syste-
mu wyborczego, jak i w gminach, w ktérych system pozostal niezmieniony
lub ulegt jedynie nieznacznym zmianom. Zaobserwowano jednak wyrazne
réznice w sile zmiany. Wartos¢ wspolczynnika w gminach do 20.000 miesz-
kancow wzrosta o +0,091 (+13,93%) zas w MNPP o +0,077 (+18,40%). Biorac
pod uwage skale zmiany w grupach kontrolnych, zmiana zaobserwowana dla
grupy kontrolnej jest minimalna: +0,011 (+1,93%).

Wyrazny wzrost $rednich warto$ci wspétczynnika w grupach kontrol-
nych moze by¢ skutkiem postepujacej konsolidacji lokalnych systemow par-
tyjnych oraz przystosowania si¢ lokalnych aktoréw do obowiazujacych regut
gry wyborczej”. Wyrazne odstepstwo w grupie badanej $wiadczy o faktycz-
nym ograniczeniu sily partii prezydenckich w wyniku zmiany systemu wy-

¥ Szerzej o konsolidacjilokalnych systeméw: M. Klonowski, M. Onasz, Skutki zmian....
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Wykres 1. Srednia warto$¢ indeksu sity Shapleya-Shubika partii prezydenckiej
w grupach gmin w latach 201412018
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych PKW.

borczego, ktdre zostato zréwnowazone przez ogdlng konsolidacje lokalnych
systemow. Swiadczy o tym réwniez wyrazne zmniejszenie sie réznicy miedzy
srednia warto$cig wspodtczynnika dla badanej grupy w poréwnaniu do dru-
giej grupy kontrolnej, tj. MNPP w 2018 r. w poréwnaniu do 2014 .

B2: Jak wczesniej wskazano, uzyskanie maksymalnej wartosci wspolczyn-
nika jest rownowazne z uzyskaniem bezwzglednej wiekszosci mandatéw
w radzie. Stawia to parti¢ prezydencka w szczegolnej sytuacji: dzigki zapew-
nieniu sobie samodzielnej wickszosci bezwzglednej w radzie gminy, zyskuje
mozliwos¢ realizacji petni programu zaproponowanego w trakcie kampanii
przez brak kompromiséw, ktdre bytaby zmuszona zawrze¢ z ewentualnymi
koalicjantami. A co jeszcze bardziej istotne — pozwala zachowac¢ niepodziel-
ng kontrole nad zasobami zwigzanymi ze sprawowaniem wladzy wykonaw-
czej ($rodki finansowe, kontrola miejsc pracy etc.).

Jedynie w badanej grupie czesto$¢ uzyskania petnej kontroli nad gra decy-
zyjng przez partie prezydencka ulegla obnizeniu: 0 12,52% (5,11 punktu pro-
centowego]. W obu grupach kontrolnych czestos¢ zjawiska wyraznie wzrosta:
odpowiednio 24,86% oraz 109,28% [12,82 oraz 13,45 punktu procentowego].
Zaobserwowano ponadto bardzo wyrazne zbliZenie si¢ - po zmianie systemu
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Wykres 2. Czestos$¢ uzyskiwania przez partie prezydencka pozycji dyktatora
w radzie gminy (¢,, = 1) w grupach gmin w latach 2014 i 2018
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wyborczego — wartosci dla grupy badanej do wartosci dla drugiej grupy kon-
trolnej (réznica zmniejszyta sie z 231% [28,58 punktu procentowego] do 38%
[9,96 punktu procentowego]), z jednoczesnym wyraznym oddaleniem si¢
od wartosci dla pierwszej grupy kontrolnej (réznica wzrosta z 26,31% [10,74
punktu procentowego] do 80,27% [28,67 punktu procentowego]). Wzrost
warto$ci w grupach kontrolnych oraz w caltym zbiorze §wiadczy o postepu-
jacej konsolidacji lokalnych systemoéw partyjnych przystosowania sie lokal-
nych aktoréow do obowiazujacych regul gry wyborczej, Zaobserwowane wy-
razne odstepstwo ponownie potwierdza wptyw zmiany systemu wyborczego
na pozycje polityczng partii prezydenckie;.

B3: Uzyskanie przez partie prezydencka sily ¢,, = 0 stawia jg w szczegol-
nej, skrajnie niekorzystnej sytuacji: nie tylko zmusza ja do poszukiwania po-
rozumienia z innymi graczami (z taka sytuacja mamy do czynienia zawsze,
gdy ¢, <1), ale tez zmusza do poszukiwania poparcia takiego zbioru graczy,
ktory jest w stanie kontrolowa¢ proces decyzyjny w organie stanowigcym
gminy bez ogladania si¢ na parti¢ prezydencka. Jedynym atutem partii pre-
zydenckiej pozostaje dostep do zasoboéw zwigzanych z posiadaniem wladzy
wykonawczej, co moga wykorzystac potencjalni partnerzy w trakcie negocja-
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Wykres 3. czesto$¢ uzyskiwania przez partie prezydencka pozycji gracza nie-
istotnego (¢,, = 0) w grupach gmin wlatach 2014 i 2018
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych PKW.

cji. W oczywisty sposdb, posiadanie tak ograniczonego zaplecza w organie
stanowigcym utrudnia tez realizacje programu politycznego przedstawione-
go wyborcom®. Zerowy potencjal koalicyjny partii prezydenckiej zwieksza
réwniez ryzyko koabitacji®'.

Czestos¢ uzyskiwania zerowej wartosci indeksu sily Shapleya-Shubika
przez parti¢ prezydencka ulegla wyraznemu zmniejszeniu we wszystkich ty-
pach gmin. Potwierdza to konsolidacje lokalnych systemoéw partyjnych oraz
dostosowanie si¢ lokalnych aktoréw politycznych do regut gry wyborcze;.
Zmiana czesto$ci zaobserwowana dla grupy badanej wyniosta -71,32% [-7,48
punktu procentowego] i byla wyraznie wigksza niz w grupach kontrolnych
(odpowiednio -23,82% oraz -34,34% [-2,43% oraz -1,59% punktu procentowe-
go]). Co istotne, warto$¢ wskaznika dla grupy badanej byla przed zmiang sys-
temu wyborczego prawie identyczna jak zaobserwowana dla pierwszej grupy
kontrolnej (réznica wynosita zaledwie 2,62% [0,27 punktu procentowego]),

3 Zjawisko to moze sprawia¢ wrazenie marginalnego, jest jednak obecne w polskiej
rzeczywistosci politycznej. Mimo, Ze jego zakres ulegt wyraznemu ograniczeniu (z 250 gmin
w2014 r. do 177 w2018 r.), nadal dotyczy istotnej grupy gmin.

31 Szerzej o koabitacji na poziomie gmin: J. Wasil, K.A. Ku¢-Czajkowska, M. Sidor, Ko-
abitacja na poziomie gminnym w Polsce, Warszawa 2018.
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by w wyniku zmiany systemu wyborczego wzrosna¢ radykalnie po kolejnej
elekcji i wynies¢ -61,37% [-4,78 punktu procentowego]. Zgola przeciwstaw-
na zmiana nastgpifa w odniesieniu do drugiej grupy kontrolnej: poczatkowa
réznica 127,22% [5,87 punktu procentowego] zostala zredukowana prawie
do zera: -0,75% [-0,02 punktu procentowego]. Zaobserwowane podobienstwa
iich zmiana w kolejnych elekcjach pozwalaja wigzac czestos$¢ badanego zja-
wiska wprost z zastosowanym systemem wyborczym.

B4/B5: Zaistnienie dowolnej z analizowanych sytuacji wzmacnia pozycje
partii prezydenckiej. Nawet w sytuacji remisu z innym ugrupowaniem, pozo-
staje jej argument w postaci dostepu do zasobéw wynikajacych z posiadania
wladzy wykonawczej. Nadal jednak bardziej pozadane z jej punktu widzenia
jest uzyskanie najwyzszej sity z wykluczeniem mozliwosci remisu — gwaran-
tuje to m.in. posiadanie najwiekszego udziatu radzie mierzonego liczbg man-
datow, co przeklada si¢ na praktyczne warunki negocjacyjne.

Czestos¢ uzyskania najwyzszego potencjatu koalicyjnego przez partie pre-
zydencka (niezaleznie od wystgpienia remisoéw) jest zblizona w poszczegol-
nych grupach gmin. Szczegdlnie w 2018 r. zaobserwowano minimalne rézni-

Wykres 4. Czestos¢ uzyskiwania przez partie prezydencka najwyiszego poten-
cjalukoalicyjnego (¢,, > 9,) oraz samodzielnego najwyzszego potencjatu koali-
cyjnego (¢,, > ¢.) w grupach gmin wlatach 2014 i 2018
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ce (-0,03, +0,46 oraz -0,78 punktu procentowego w poszczegolnych grupach
wzgledem wartosci dla wszystkich gmin). Pamietajac o istotnej przewadze
partii prezydenckiej w przetargach koalicyjnych wynikajacej z posiadania
wladzy wykonawczej, nalezy stwierdzi¢, ze w ogromnej wiekszosci gmin,
niezaleznie od ich typu, partie prezydenckie znajdujg si¢ w sytuacji wyjat-
kowo uprzywilejowanej. Do innych wnioskéw doprowadzi poréwnanie cze-
sto$ci uzyskania samodzielnego najwyzszego potencjatu koalicyjnego przez
partie prezydencka (bez remiséw), ktore §wiadczy o jeszcze powazniejszym
uprzywilejowaniu partii prezydenckiej w przetargach koalicyjnych. Uzy-
skanie takiego statusu przez parti¢ prezydencka najczgsciej zaobserwowano
w gminach do 20.000 mieszkancéw, najrzadziej natomiast w MNPP. Cze-
sto$¢ w grupie badanej ulegla zmniejszeniu o 7,58% [4,66 punktu procen-
towego]. Mimo, ze warto$¢ wspdtczynnika dla grupy badanej jest wyraz-
nie wyzsza niz w drugiej grupie kontrolnej, wartosci w obu tych grupach
spadly podczas gdy w pierwszej grupie kontrolnej nastapil wyrazny wzrost.
Skutkiem tego jest powstanie wyraznych réznic miedzy czestoscig zaob-
serwowang w grupie badanej oraz w pierwszej grupie kontrolnej, tj. -24,6%
(-18,52 punktu procentowego).

Czestos¢ uzyskiwania najwyzszego potencjatu koalicyjnego przez par-
tie prezydencka w grupach gmin nie pozwala na wyciagniecie wnioskéw po-
twierdzajacych postawiong teze. Inaczej jest w przypadku wykluczenia remi-
sow. Mimo, ze warto$ci zaobserwowane w grupie badanej wyraznie odbiegaja
od zaobserwowanych dla obu grup kontrolnych, po zmianie systemu wybor-
czego zaobserwowano tendencje zbiezne z druga grupg kontrolng (MPNN).

IV. Whnioski

Przeprowadzone badanie pozwala na udzielenie odpowiedzi na pytania ba-
dawcze: P1: jak zmienila si¢ pozycja polityczna partii prezydenckich w po-
szczegdlnych grupach gmin (gminy ponizej 20.000 mieszkancow, gminy po-
wyzej 20.000 mieszkancow, miasta na prawach powiatu); P2: czy kierunek
i sita zmian byly zbiezne czy tez roznily si¢ miedzy grupami gmin.

Znaczna wigkszo$¢ badanych wskaznikéw: $rednia warto$¢ indeksu sily
Shapleya-Shubika, czesto$¢ uzyskiwania przez parti¢ prezydencka pelnej kon-
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troli nad gra decyzyjng w radzie, czestos¢ uzyskiwania przez partie prezy-
dencka udzialu w zbiorze mandatéw uniemozliwiajacego zbudowanie mini-
malnej koalicji wygrywajacej, czestos¢ uzyskiwania przez partie prezydencka
samodzielnego najwyzszego potencjatu koalicyjnego nie tylko ulegla istot-
nym zmianom w 2018 r. w poréwnaniu z 2014 r., ale réwniez kierunek lub sita
tych zmian byly odmienne w poszczegélnych grupach gmin.

B1: Srednia sita partii prezydenckiej mierzona indeksem sity Shapleya-
-Shubika w grupie badanej pozostata na prawie niezmienionym poziomie
w przeciwienstwie do obu grup kontrolnych, w ktérych wyraznie wzrosta.
Co wiecej, po zmianie systemu wyborczego z wiekszosciowego na proporcjo-
nalny, §rednia warto$¢ wspdtczynnika w grupie badanej zblizyta si¢ znacznie
do drugiej grupy kontrolne;j.

B2: Czestos¢ uzyskiwania przez partie prezydencka petnej kontroli nad
gra decyzyjna w radzie w grupie badanej ulegla wyraznemu zmniejszeniu
w przeciwienstwie do obu grup kontrolnych. Podobnie jak w przypadku B1,
po zmianie systemu wyborczego z wigkszosciowego na proporcjonalny, war-
tos¢ wspotczynnika w grupie badanej zblizyta si¢ znacznie do drugiej gru-
py kontrolne;j.

B3: Czgstos¢ uzyskiwania przez partie prezydencka udzialu w zbiorze man-
datéw uniemozliwiajacego zbudowanie minimalnej koalicji wygrywajacej ule-
gla zmniejszeniu we wszystkich grupach gmin, jednak w grupie badanej spa-
dek ten byl znaczaco wigkszy niz w grupach kontrolnych. Co wiecej, przed
zmiang systemu wyborczego z wigkszosciowego na proporcjonalny, warto$¢
wspoélczynnika obserwowana w grupie badanej byla bardzo bliska wartosci
obserwowanej w pierwszej grupie kontrolnej, réwniez stosujgcej system wiek-
szo$ciowy, natomiast po zmianie systemu na proporcjonalny, zaobserwowa-
na warto$¢ praktycznie zréwnala si¢ z zaobserwowang w drugiej grupie kon-
trolnej (réwniez stosujacej system proporcjonalny).

B4: Nie zaobserwowano wyraznych réznic mogacych potwierdzi¢ posta-
wiong hipotez¢ badawcza.

B5: Czgsto$¢ uzyskiwania przez partie prezydencka samodzielnego najwyz-
szego potencjatu koalicyjnego ulegla w 2018 r. zmniejszeniu zaréwno w gru-
pie badanej jak i w drugiej grupie kontrolnej (w ktdrych zastosowanie miat
system proporcjonalny). Jest to zmiana przeciwstawna do zaobserwowanej
w pierwszej grupie kontrolnej (stosujacej system wigkszosciowy).
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Przeprowadzone badanie i wynikajgce z niego odpowiedzi na postawione
pytania badawcze pozwalajg na pozytywna weryfikacje postawionej we wste-
pie hipotezy: zmiana systemu wyborczego do rad gmin powyzej 20.000 miesz-
kancow spowodowata ostabienie pozycji politycznej partii prezydenckich
w tych gminach. W wiekszosci aspektéw pozycja polityczna partii prezydenc-
kich uleglta w wyniku zmiany systemu wyborczego ostabieniu. Wyjatkiem
jest aspekt wystepowania (faktycznego lub potencjalnego) wyraznych trud-
no$ci w zapewnieniu sobie reprezentacji w radzie stanowigcej wyzszy niz ze-
rowy zasob w przetargach koalicyjnych (ryzyko to zostalo wyraznie ograni-
czone, co $wiadczy o wzmocnieniu pozycji politycznej partii prezydenckich,
cho¢ wylacznie w tym aspekcie).
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