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Streszczenie

Artykul omawia postulat wprowadzenia do polskiego systemu wymiaru sprawiedli-
wosci instytucji sadownictwa pokoju. Celem artykulu jest zbadanie dopuszczalnosci
tej zmiany w ksztalcie postulowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci z perspek-
tywy prawa do ochrony prawnej. Autor przedstawia zalety i wady sadéw pokoju, kta-
dac szczegblny nacisk na postulat wyksztatcenia prawniczego kandydatéw na sedzidéw
pokoju, a takze wspominajgc o wlasciwym sposobie ich wyboru i finansowania. Do-
chodzi do wnioskéw, zgodnie z ktérymi wymog wyksztalcenia prawniczego lub posia-
dania podstawowej wiedzy prawniczej u kandydatéw na sedziéw pokoju jest niezbed-
ny, tak samo, jak konieczno$¢ zapewnienia powotania gwarantujacego ich najwicksza
niezawisto$¢. W innym przypadku nie jest mozliwe zagwarantowanie stronom poste-
powan sadowych nalezytej ochrony prawnej. Autor w swoich badaniach postuguje si¢
metodg dogmatyczng.

! ORCID ID: 0000-0002-5185-3770, doktor, Instytut Nauk Prawnych, Uniwersytet
Slaski w Katowicach. E-mail: michal.grudecki@us.edu.pl.



138 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2022/1

Abstract

Justice of the Peace Courts and the Right to the
Protection of the Law — a Voice in the Discussion

The article discusses the demand for the introduction the institution of the justice of the
peace into the Polish judicial system. The aim of the article is to examine the admissibil-
ity of this change as intended by the Ministry of Justice from the perspective of the right
to legal protection. The author presents the advantages and disadvantages of justices of
the peace, placing particular emphasis on the postulate of legal education of candidates
for justices of the peace, as well as mentioning the proper way of selecting and financing
them. He concludes that the requirement of a legal education or basic legal knowledge of
candidates for justices of the peace is essential, as is the need to ensure the appointment
that guarantees their greatest judical independence. In another case, the parties will not
have adequate legal protection. In his research, the author uses the dogmatic method.

I. Wprowadzenie

Ministerstwo Sprawiedliwosci intensywnie pracuje nad wprowadzeniem
do polskiego porzadku prawnego instytucji sadéw pokoju, ktorych zada-
niem byloby sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w drobnych sprawach
cywilnych i karnych?®. Sedziowie pokoju byliby wybierani w kazdym powie-
cie na piecioletnig kadencje w trakcie wyboréw samorzadowych sposrod osob
cieszacych si¢ nieskazitelnym charakterem, zaufaniem spotecznym oraz do-
$wiadczeniem, ktdére ukonczyly 30 rok zZycia, a nie przekroczyly 75 lat. Sta-
nowiliby tym samym - obok tawnikéw — grono sedziéw spotecznych, nieza-
wodowych?. Dzieki temu rozwigzaniu sagdy maja by¢ blisko ludzi; spolecznosé
lokalna za$ zyska wplyw na wyboér sedzidéw i przez to na rozstrzyganie waz-

> Sedziowie pokoju — sprawiedliwo$¢ blisko ludzi, www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/

sedziowie-pokoju--sprawiedliwosc-blisko-ludzi (9.04.2021).
3 P.Kruszynski, J. Kil, J. Placek, Sedzia pokoju i jego rola w rozwiqzywaniu probleméw pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci, [w:] Udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,

red. R. Piotrowski, Warszawa 2021, s. 326.
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nych dla nich spraw*. Uzasadnieniem powotania sgdéw pokoju jest dazenie
do przyspieszenia rozpatrywania spraw w pierwszych instancjach, w ktoérych
na rozstrzygniecia czeka si¢ dotychczas nieraz kilka badz kilkanascie lat’.
Do sprawowania urzedu sedziego pokoju nie byloby wymagane wyksztalce-
nie prawnicze. Sedzia pokoju nie moglby wykonywa¢ zawodu prawniczego,
by¢ przedstawicielem stuzb mundurowych, pracownikéw organéw admini-
stracji rzagdowej czy samorzadowej. Sedziom pokoju przydany bylby przymiot
niezawisto$ci — w zakresie orzekania podlegaliby Konstytucji RP® i ustawom,
a od ich orzeczen przystugiwaloby odwolanie do sadu rejonowego’. Sady po-
koju stanowilyby pierwsza instancje, a sady rejonowe rozpoznawalyby ape-
lacje od ich wyrokow.

Nie budzi watpliwosci fakt, Ze proponowana przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci systemowa zmiana w wymiarze sprawiedliwosci wymaga nowelizacji
Konstytucji RP. Trudno sobie wyobrazi¢, aby w obecnym porzadku konsty-
tucyjnym w strukturze sagdownictwa mogty pojawic si¢ sady pokoju w ksztat-
cie przewidzianym przez projektodawce, a wiec jako czynnik niezawodowy.
Zgodnie z art. 182 Konstytucji RP w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo-
$ci majg bra¢ udzial obywatele. Nie oznacza to, ze obywatele mogg zastgpic
czynnik zawodowy w tym zadaniu - ich zadaniem jest wylacznie go wspo-
magac®. Zmiana Konstytucji RP jest niezbedna, aby sady pokoju rozpoczety
orzekaé w naszym kraju. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze z tego powo-
du omawiany postulat nigdy nie wejdzie w zycie’. Pomimo tego powinien sta¢
si¢ on przedmiotem analizy prawniczej, gdyz dotyczy sfery wladzy sadowni-
czej, a wiec jednego z filaréw ustroju panstwa. Nalezy rozwazy¢ czy propono-
wana przez ministerstwo zmiana jest w ogole dopuszczalna w naszym stanie

*  Sedziowie, op.cit.

Sedziowie, op.cit.; P. Kruszynski, J. Kil, Sgdownictwo sedzidw pokoju w drobnych sprawach
karnych — perspektywa legislacyjna, ,Roczniki Administracjii Prawa” 2019, nr 1, s. 143-144.
¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 7 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483

zezm.).
7

S

Sedziowie, op.cit.

M. Laskowski, Granice udziatu obywateli w wymiarze sprawiedliwosci, [w:] Udziat oby-

wateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, red. R. Piotrowski, Warszawa 2021, s. 76-77.
° K. Liszewski, Instytucja sedzidw pokoju na przyktadzie USA, [w:] Specyfika organizacji

i funkcjonowania organdw wladzy publicznej. Analiza porzqdkéw prawnych paristw wspétczesnych,

red. M. Jabloniski, M. Abu Gholeh, Wroclaw 2019, s. 87.

8
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prawnym, nawet w przypadku nowelizacji ustawy zasadniczej w tym zakre-
sie. Ocena dopuszczalnosci zostanie dokonana gléwnie z perspektywy zasa-
dy prawa do ochrony prawnej oraz prawa do sadu. Mozna postawi¢ hipote-
z¢, zgodnie z ktdrg sedziowie pokoju wybierani w wyborach powszechnych,
spo$réd kandydatow nieposiadajacych wyksztalcenia prawniczego, sg sprzecz-
nym z tymi zasadami rozwigzaniem probleméw wymiaru sprawiedliwosci.

IL. Instytucja sadow pokoju - zalety i wady w §wietle pogladow doktryny

Szybkie uzyskanie rozstrzygniecia na drodze sadowej lezy nie tylko w inte-
resie jednostek zainteresowanych tym rozstrzygnieciem, lecz stuzy ponad-
to realizacji interesu publicznego — opdznienia oslabiajg zaufanie spoteczne
do wymiaru sprawiedliwosci oraz do calego panstwa'’. Instytucja sadow po-
koju stanowi rozwigzanie problemu przecigzenia wymiaru sprawiedliwoéci,
odblokowujac potencjat sedziow zawodowych i przyczyniajac sie do zwiek-
szenia efektywnos$ci sgdownictwa przez odformalizowanie postepowania
oraz dazenie do szybkiego rozpatrywania spraw''. Sedziowie pokoju rozpa-
trujg najczesciej sprawy na jednym posiedzeniu, poprzedzonym uproszczo-
nym i skréconym postepowaniem dowodowym'. Przyblizaja w ten sposdb
wladze do obywatela, usprawniajac jego codzienne zycie'?. Dodatkowo, opie-
rajac si¢ na zdrowym rozsadku i do§wiadczeniu zyciowym, zachecaja strony
do ugodowego konczenia sporéw, przez co stanowig dobre narzedzie sprawie-
dliwosci naprawczej™. Stawiana jest rowniez teza, ze wymiar sprawiedliwo-

10

P. Kruszynski, J. Kil, op.cit., s. 144; B.T. Biettkowska, Sqdy pokoju — glos w dyskusji, [w:]
Udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, red. R. Piotrowski, Warszawa 2021,
s. 345.

"' P.Kruszynski, J. Kil, op.cit., s. 144; K. Liszewski, op.cit., s. 81, 88.

2 P.Kruszynski, J. Kil, J. Placek, op.cit., s. 337.

13 K. Liszewski, op.cit., s. 85, 88.

" E. Gmurzynska, Evolution of the Institution of Justice of the Peace in the United States,
»StudiaIuridica Lublinensia” 2019, nr 1, 5. 5S; K. Kapica, Sedziowie pokoju w swietle Konstytucji
RP i rozwiqzat panistw europejskich — analiza proponowanych koncepcji, [w:] Udzial obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, red. R. Piotrowski, Warszawa 2021, s. 356; J. Wojcie-
chowski, Neutralizacja konfliktéw spolecznych i odcigzanie sqdow powszechnych — podstawowe
zadania sqdéw pokoju na przykladzie Francji, Dani i Ksigstwa Warszawskiego na przetomie XVII1/
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$ci poddany realnej kontroli ze strony obywateli funkcjonuje lepiej, poniewaz
sedzia pokoju posiada mandat wyborcéw, a nie jest produktem i cztonkiem
grupy zawodowej, ktdra strzeze swych przywilejow i interesow”.

W pismiennictwie wskazuje sie, zZe sady pokoju winny orzeka¢ w spra-
wach cywilnych i karnych o niskim ciezarze gatunkowym, bedac wlaczo-
nymi do struktury sadownictwa powszechnego przy sadach rejonowych's.
Zdaniem P. Kruszynskiego i J. Kila niski ci¢zar gatunkowy spraw aczy sie
z niewielkim poziomem skomplikowania (takze prawnego), a co za tym idzie
nie wymagajg one przygotowania merytorycznego ze strony orzekajacych se-
dziow". Jest to wysoce kontrowersyjna oraz niebezpieczna teza, zwlaszcza,
ze niewyksztalconym prawniczo sedziom pokoju w krajach systemu com-
mon-law zarzuca si¢ uleganie wplywom stron lub lokalnego establishmentu,
problemy z przeprowadzeniem postepowania dowodowego (nieumiejetnos¢
oceny, ktdra strona mowi prawde) czy wigksza przychylnos¢ do argumenta-
cji oskarzyciela'®. Niektorzy przedstawiciele doktryny wprost uznaja, ze brak
wystarczajacej wiedzy prawniczej oraz mozliwos¢ objecia stanowiska sedzie-
go pokoju przez osobe, ktora nie posiada do tego naleznych predyspozyciji,
stanowi powazng wad¢ omawianej instytucji, grozac naruszeniem realizacji
zasady prawa do sadu i prowadzac do pozbawienia uczestnikow postepowa-
nia konstytucyjnych praw'’. Prawdopodobnie dlatego P. Kruszynski i J. Kil
ostatecznie aprobuja wymaog posiadania przez kandydatéw na sedziéw po-
koju wyzszego wyksztalcenia prawniczego oraz odbycia kilkumiesiecznych
kursow przygotowawczych?.

Wade omawianej instytucji stanowiloby umozliwienie kandydatom na se-
dziéw pokoju prowadzenia kampanii wyborczej przed wyborami. Wskazuje

XIX w., [w:] Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, red. R. Piotrowski,
Warszawa 2021, s. 448-553.

5 B.T. Bienkowska, op.cit., s. 341, 347.

6 P.Kruszynski, J. Kil, op.cit., s. 144, 155.

7 Ibidem, s. 144.

8 E. Gmurzynska, op.cit., s. 49-50; K. Kozlowska, Wizerunek brytyjskiej instytucji sqdéw
pokoju — rys historyczny, krytyka, wspélczesne wyzwania, [w:] Udziat obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci, red. R. Piotrowski, Warszawa 2021, s. 388.

K. Liszewski, op.cit., s. 85-86; E. Gmurzyniska, op.cit., s. 47-48, 51; K. Kapica, op.cit.,
s. 370.

* P.Kruszynski, J. Kil, op.cit., s. 155.
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sie, ze byloby to sprzeczne z wizjg niezawistego i niezaleznego od czynnikéw
politycznych oraz ekonomicznych sedziego. Ubieganie si¢ o glosy w wyborach
za pomocy hasel, plakatow i ulotek grozitoby podwazeniem zaufania spoleczen-
stwa do tej instytucji, a takze stawialoby w uprzywilejowanej sytuacji kandy-
datéw majetnych lub posiadajacych poparcie organizacji politycznych, ktorzy
byliby w stanie przeprowadzi¢ kosztowng kampanig¢*’. Réwniez same wybo-
ry powszechne nie zapewniaja mozliwosci wyboru sedziéw przez organ apoli-
tyczny, ktéry odpowiednio oceni ich merytoryczne przygotowanie i dodatko-
wo niosg ze sobg ryzyko braku niezawistosci wybranych w ten sposéb osob*.

Opowiadajac si¢ przeciwko powotaniu sagdéw pokoju w Polsce, K. Liszewski
podnosi, ze w naszym kraju brakuje autorytetéw, spolecznosci lokalne sg za sta-
be, a ponadto wystepuja za silne podzialy polityczne**. W zwigzku z tym uwa-
za, ze s¢dziowie pokoju nie cieszyliby sie odpowiednim szacunkiem®. Jego
zdaniem wprowadzanie instytucji sgdownictwa pokoju w krajach, w ktérych
przedstawicieli wladzy sagdowniczej nie darzy sie odpowiednim szacunkiem
jest zabiegiem ryzykownym i mogacym przynies¢ negatywne konsekwen-
cje’®. Inni autorzy uwazaja wrecz odwrotnie, wigzac z sedziami pokoju nadzie-
je na zwigkszenie zaufania do wymiaru sprawiedliwosci; ich zdaniem s3 oni
wiarygodniejsi niz odseparowani od spoleczenstwa sedziowie zawodowi?.

Niezawodowe sagdownictwo pokoju stanowitoby podobng instytucje
do orzekajacych w latach 1951-2001 kolegiow do spraw wykroczen. Istnie-
je wiec ryzyko przejecia przez nie mankamentdw i wad tych organéw?*:. Ko-
legia cieszyly si¢ niewielkim zaufaniem spolecznym oraz prezentowaly niski
poziom orzecznictwa®.

1 Ibidem; K. Kapica, op.cit., s. 364.

2 P.Kruszynski, J. Kil, op.cit., s. 155.

» K. Liszewski, op.cit., s. 86; E. Gmurzynska, op.cit., s. 51; K. Kapica, op.cit., s. 363.
** K. Liszewski, op.cit., s. 87.

25 Ibidem.

26 Ibidem, s. 88.

7 P. Kruszynski, J. Kil, J. Placek, op.cit., s. 337; B.T. Bienkowska, op.cit., s. 346-347;
K. Kapica, op.cit., s. 356.

*8 M. Siedlecki, Instytucja sedziego pokoju w Wielkiej Brytanii. Czy warto przenies¢ na grunt
prawa polskiego niektére jej elementy? [w:] Udzial obywateliw sprawowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci, red. R. Piotrowski, Warszawa 2021, s. 419.

¥ B.T.Bierikowska, op.cit., s. 348.
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III. Wymogi stawiane kandydatom na sedziow
pokoju a prawo do ochrony prawne;j

Wymogi stawiane kandydatom na sedziéw pokoju zaprezentowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, dotyczace legitymowania si¢ odpowiednim
wiekiem, a zwigzane z zakazem l3czenia pelnionego urzedu z aktywnoscia
zawodowg zagrazajacg ich niezawitosci, nalezy oceni¢ raczej pozytywnie.
Szczegdlne watpliwosci budza dwie kwestie, ktore w zamysle projektodawcy
odrdzniac beda sedziego pokoju od sedziego zawodowego - brak wymogu
kierunkowego wyksztalcenia oraz wybdr w ramach wyboréw powszechnych.

Nalezy zdecydowanie sprzeciwic si¢ nieuwzglednieniu wymogu wyksztat-
cenia prawniczego dla kandydatéw na sedziéw pokoju, poniewaz w innym
wypadku zaktualizujg si¢ stowa S. Mickiewicza, ktory ostrzega — i to majac
na mys$li tawnikow, a co dopiero sedziow pokoju - ze w przypadku powierze-
nia wladzy sadzenia w rece nie prawnikow, nauka prawa stanie si¢ niepotrzeb-
na*. Zdaniem B.T. Biennkowskiej, prawnicy stanowig gwarancje co do jakosci
orzekania®. Nieprawda jest, jak chce tego M. Szerer, Ze w drobnych sprawach
znajomo$¢ prawa materialnego nie jest tak potrzebna, jak ,,ludzko$¢” czy
zdrowy rozsadek®. Nawet w sprawach o niskiej warto$ci przedmiotu sporu
mogga pojawic sie skomplikowane zagadnienia prawne, podobne do tych, kto-
re wystepuja w powazniejszych pod tym wzgledem sprawach?®. Taka warto$¢
nie musi tez oznaczac, ze dla stron jest to sprawa drobna, ktéra moze zostac
rozpatrzona przez kogos, kto nie zna prawa*!. Rozpatrywanie spraw karnych
wymaga za$ prawie zawsze wysokich kwalifikacji prawniczych®. Nalezy pa-
mietaé, ze pewne podstawy sa oczekiwane w kazdym zawodzie po to, aby
unikng¢ dyletanctwa po stronie ich przedstawicieli. Skoro felczer musi posia-
da¢ uprawnienia do wykonywania tego zawodu, potwierdzone przez Naczel-
ng Rade Lekarska®, tak i sedzia pokoju powinien legitymowac¢ sie minimum
wiedzy z zakresu nauk prawnych. Cztowiek stojacy przed sadem oczekuje za-

30 S. Mickiewicz, De scabinis, ,Palestra” 1957, nr 3, s. 93.

3t B.T. Biertkowska, op.cit., s. 351.

M. Szerer, Sqdownictwo angielskie, Warszawa 1959, s. 63.

E. Gmurzynska, op.cit., s. 49, 65.

3+ Ibidem,s. 52.

3% M. Siedlecki, op.cit., s. 418.

36 Art. 1 ustawy z 20 lipca 1950 r. 0 zawodzie felczera. (tj. Dz.U. 2020, poz. 1291).
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jecia si¢ jego sprawa przez profesjonaliste tak samo, jak ten, ktory udaje sie
do szpitala w celu polepszenia stanu wlasnego zdrowia”. W Polsce obecnie
nie wystepuje problem deficytu oséb posiadajacych wyzsze wyksztalcenie
prawnicze — co roku okoto 10 000 absolwentéw prawa opuszcza mury uczel-
ni*® - ktory uzasadnialby powierzenie sprawowania wymiaru sprawiedliwo-
$ci nie prawnikom™®. Prawo nie jest dziedzing zrozumialg dla kazdego, jak
uwaza K. Wieczorek®, lecz dostepnag dla uczestnikow dyskursu, ktérzy po-
siadajg pewna podstawowa wiedze na temat jego przepiséw i zasad wykladni.
O ile fawnicy - sedziowie faktu*' — moga nie posiada¢ takiej rudymentarnej
wiedzy, tyle sedziowie pokoju — sedziowie faktu i prawa — muszg si¢ nig wy-
kazywac. Inne rozwigzanie godzi¢ bedzie w zasad¢ prawa do ochrony praw-
nej i prawa do sadu.

W skiad zasady prawa do ochrony prawnej (art. 26 MPPOiP)** wchodzi
uprawnienie do zgdania rozpoznania sprawy przez kompetentnego i znaja-
cego prawo sedziego oraz prawo do obrony. Prawo do sprawiedliwego roz-
patrzenia sprawy stanowi za$ element zasady prawa do sadu plynacej z art.
45 ust. 1 Konstytucji RP. Orzeczenie sprawiedliwe to takie, ktdre jest oparte
na wyczerpujaco i zgodnie z rzeczywisto$cig ustalonym stanie faktycznym
oraz odpowiada prawu®’. Sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy mozna tez ujac
od strony proceduralnej jako uczciwe, rzetelne postepowanie organu pro-
wadzacego postgpowanie, ktdre zagwarantuje zainteresowanemu realizacje
wszystkich jego praw*!. Aspekt ten miesci si¢ rowniez w prawie do ochro-

37

E. Gmurzynska, op.cit., s. 48.
M. Paprocki, Co dalej po studiach prawniczych? Tendencyjnie, ,Edukacja Prawnicza”
2013, nr S, https://www.edukacjaprawnicza.pl/co-dalej-po-studiach-prawniczych-tenden-
cyjnie (13.04.2021).

¥ E. Gmurzynska, op.cit,, s. 6S.
K. Wieczorek, Udzial czynnika spolecznego w orzekaniuw polskim i amerykatiskim procesie
karnym, Szczecin 2012, s. 41-42.

# M. Kaczmarczyk, Czynnik spoteczny w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci, War-
szawa 2020, s. 215.

42

38

40

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.
(Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 167).

#S. Dabrowski, A. Lazarska, O sprawiedliwosci w wymiarze sprawiedliwosci, ,Palestra”
2012, nr 9-10,s. 11.

# 7. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Ogélna charakterystyka), ,Pafistwo i Prawo” 1997, nr 11-12, 5. 102.
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ny prawnej. Zdaniem L. Garlickiego prawo do ochrony prawnej jest bowiem
»(...) uprawnieniem jednostki do tego, by wszystkie sprawy i spory jej doty-
czace mogly znajdowac rozpoznanie i rozstrzygniecie przed organami stwa-
rzajacymi maksymalng gwarancje podejmowania obiektywnych, sprawiedli-
wych i stusznych decyzji™. Dziatalnos¢ niefachowego sedziego nie stanowi
nawet minimalnej gwarancji podjecia obiektywnej, sprawiedliwej i stusznej
decyzji, opartej o obowigzujace prawo. Prawo do sadu to nie tylko mozliwos$¢
dostepu do organu gwarantujacego ochrong praw i wolnosci, lecz do organu,
ktéry zagwarantuje te ochrong w nalezyty sposob, rozpatrujac sprawe nie tyl-
ko szybko, ale i rzetelnie

Warto tez zwrdci¢ uwage, Ze w naszym porzadku prawnym aktualizuje sie
zarzut, ktory stawiano sagdownictwu niewyksztalconych prawniczo sedziow
pokoju w Stanach Zjednoczonych w sprawach karnych. Pojawialy si¢ tam glo-
sy dotyczace pozbawienia prawa do obrony oskarzonego ze wzgledu na brak
wyksztalcenia prawniczego sedziego pokoju, ktéry nie rozumie argumen-
tow prawnych wysuwanych przez niego lub przez jego obronce**. W takim
przypadku nawet ustawowe umozliwienie obrony nie gwarantuje jej rzeczy-
wistego wykorzystania w celu uzyskania przez oskarzonego najkorzystniej-
szego rozstrzygnigcia w przedmiocie procesu. Strony moga réwniez postu-
zy¢ sie faktem prowadzenia postepowania przez niewyksztalconego sedziego
do jego przedtuzania (tzw. obstrukcja procesowa)®’, co spowoduje odwrotny
efekt niz zamierzony przez nowelizacje.

Z brakiem wymogu wyksztalcenia prawniczego kandydatéw na sedziow
pokoju wigze sie rowniez ryzyko orzekania przez nich na podstawie zasad
stusznosci a nie przepiséw prawa*. Tak uwazajg niektorzy tawnicy, wskazu-
jac ze sedziowie zawodowi powinni liczy¢ si¢ z ich zdaniem, ktdre niekoniecz-
nie pokrywa sie z literg prawa, aby sad orzekatl zgodnie z poczuciem sprawie-
dliwosci*. Prowadzi to do naruszenia zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji

# L. Garlicki, Prawo do sqdu (rozwazania , de lege fundamentale ferenda”), , Annales Uni-

versitatis Mariae Curie-Sklodowska. Lublin — Polonia. Sectio G” 1990, nr S, s. 59-60.
*  E. Gmurzyniska, op.cit., s. 59-60.
M. Gudowski, Opinia w sprawie wprowadzenia sqdéw pokoju, materialy wlasne Autora.
E. Gmurzynska, op.cit., s. 49.
* W. Klaus, Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w opiniach lawni-

47

48

kéw, [w:] Eawnicy — spoleczni sedziowie w teorii i praktyce. Ocena funkcjonowania pracy i wyboru
tawnikéw sqdowych na przykladzie Apelacji Bialstockiej, red. J. Ruszewski, Suwatki 2011, s. 110.



146 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2022/1

RP), zgodnie z ktérg organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w gra-
nicach prawa®. Sedzia niemajacy wyksztalcenia prawniczego moze odczu-
wacé znaczng trudno$¢ w orzekaniu na podstawie obowigzujacego prawa. Nie
zostanie wowczas spelniony postulat ptynacy z zasady prawa do sadu (art.
45 Konstytucji RP), gdyz nie mozna mie¢ watpliwosci, Ze o tym, co w danej
sprawie jest sprawiedliwe, decyduje m.in. tres¢ wigzacego sad prawa’'. Oczy-
wiscie nalezy pamietac, ze nie jest to jedyna przeslanka uznania orzeczenia
za sprawiedliwe, poniewaz sad nie moze by¢ wylacznie ,,ustami ustawy” .
Wymoég posiadania wyksztalcenia prawniczego badz ukonczenia specjal-
nego kursu czy tez wykazania si¢ doswiadczeniem w zakresie pracy w orga-
nach ochrony prawnej przez kandydatéw na sedziéw pokoju nie jest czyms
nowym i nieznanym w krajach systemu prawa kontynentalnego. Rozwigza-
nie takie wystepuje w Krdlestwie Belgii, gdzie podkredla sie, ze legitymowa-
nie si¢ praktyka prawnicza gwarantuje wybor na sedziego pokoju osoby, ktora
ma rzeczywiste do§wiadczenie w rozstrzyganiu sporéw prawnych®. W Fede-
racji Rosyjskiej sedzia pokoju musi spelnia¢ te same wymagania, co sedzia
sadu rejonowego, a wiec m.in. legitymowac si¢ wyksztalceniem prawniczym,
a nastepnie zda¢ egzamin kwalifikacyjny**. Ukonczenie studidw prawniczych,
odbycie polrocznego szkolenia (wstepne przygotowanie) oraz zaliczenie te-
stu kompetencji przed jedna z rad sagdownictwa s3 wymogami, bez spelnienia
ktérych jest niemozliwe petnienie urzedu sedziego pokoju w Republice Wto-
skiej®. Wyksztalcenie prawnicze jest takze conditio sine qua non sprawowania
funkcji sedziego pokoju w Republice Portugalskiej*®. Réwniez w Konfederacji
Szwajcarskiej zaczeto uznawac, ze nieprzygotowani do pracy sedziowie-laicy

9 Por. orzeczenie TK z 7 stycznia 1992 r., K 8/91, Legalis nr 10109.

' S. Dabrowski, A. Eazarska, op.cit., s. 13.

52 Ibidem, s. 15-16. Zob. tez art. 7 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (t.j. Dz.U. 2021, poz. 534).

53 J. Szymanek, Instytucja sedziego pokoju w Belgii, [w:] Instytucja sedziego pokoju w wy-
branych patistwach europejskich, red. A. Poglédek, Warszawa 2020, s. 17, 20.

4 A. Pogtdédek, Instytucja sedziego pokoju w Federacji Rosyjskiej, [w:] Instytucja sedziego
pokoju...,s. 70-71.

33 K. Jachimowicz, Instytucja s¢dziego pokoju we Wtoszech. Status prawny, tryb wyboru
i uprawnienia, [w:] Instytucja sedziego pokoju...,s. 157.

6 M. Osuchowska, Sqdy pokoju w portugalskim systemie sqdownictwa, [w:] Instytucja
sedziego pokoju..., s. 139.
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to przesztos¢, ktéra wymaga reform i w zwigzku z tym w coraz wigkszej licz-
bie kantonéw wprowadzono wymogi wyksztalcenia prawniczego, potaczo-
nego czesto z doswiadczeniem w praktyce prawa®”.

IV. Zakonczenie

Postulat wprowadzenia do polskiego systemu prawnego instytucji sadéw po-
koju jest wart rozwazenia. Sady te moga wplynac na zwiekszenie efektywno-
$ci wymiaru sprawiedliwosci, co postuzy realizacji zasady rzetelnego procesu.
Sedziowie pokoju powinni réwniez polepszy¢ wizerunek polskiego wymia-
ru sprawiedliwosci, ktéremu zarzuca sie opieszalo$¢, biurokratyczny stosu-
nek do stron (a nawet brak szacunku) oraz korporacyjny charakter®. Sposob
ich wyboru oraz funkcjonowania nie moze jednak sta¢ w sprzecznosci z pra-
wem do nalezytej ochrony prawnej. Pozbawieni odpowiednich umiejetnosci
sedziowie nie przysporza korzysci demokracji*. Warto zastanowi¢ si¢ czy
skoro sedzia pokoju ma zastapi¢ w rozpatrywaniu drobnych spraw sedziego
sadu rejonowego, to nie powinien spetnia¢ odpowiednio - z uwzglednieniem
charakteru swojej stuzby jako czynnika niezawodowego - wymogow prze-
widzianych dla kandydata na sedziego sadu rejonowego (art. 61 § 1 p.u.s.p.%°
iart. 178 ust. 3 Konstytucji RP).

Sedziowie pokoju winni legitymowac si¢ wyksztalceniem kierunkowym -
prawniczym badz w ostateczno$ci administracyjnym tak, aby sprawowac
w petni samodzielnie wymiar sprawiedliwosci mogli wylacznie ludzie znajacy
cho¢ podstawy prawa, zaangazowani oraz zainteresowani podejmowang dzia-
talnoscig. Wowczas strony postepowania bedg mogty liczy¢ na rzetelne roz-
strzygniecie sprawy — w oparciu o przepisy i przez osobe odpowiednio do tego
przygotowang. Za kompromisowe rozwigzanie mozna uzna¢ wprowadzenie
wymogu obligatoryjnego egzaminu teoretycznego oraz praktycznego (kazusy)

7 E. Tuora-Schwierskott, Status prawny sedziego pokoju w Szwajcarii, [w:] Instytucja

sedziego pokoju...., s. 149-150, 152.
8 B.T. Bierikowska, op.cit., s. 343-344, 348.
3 K. Kozlowska, op.cit., s. 388.
60

Ustawa z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. 2020, poz.
2072 ze zm.).
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z tej dziedziny prawa, ktoérg mialby zajmowac sie sedzia pokoju nieposiadajacy
wyksztalcenia prawniczego®. Egzamin mogtby by¢ poprzedzony fakultatyw-
nym kursem przygotowawczym, prowadzonym przez szkoty wyzsze lub inne
uprawnione podmioty. Sedziowie pokoju laicy to rozwigzanie, ktore w wie-
lu krajach systemu prawa kontynentalnego odchodzi do przeszlosci, dlaczego
zatem mialoby zosta¢ wprowadzone do naszego systemu sadownictwa jako
innowacyjne rozwigzanie, majace uzdrowic¢ polski wymiar sprawiedliwosci?

Nastepnym rozwigzaniem, czynigcym zado$¢ prawu do nalezytej ochrony
prawnej, aczkolwiek sprzecznym z celem wprowadzenia sadéw pokoju jako
instytucji majacej zwigkszy¢ efektywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci, bytoby
umozliwienie stronom zlozenia kasatoryjnego sprzeciwu od wyroku sadu
pokoju tak, aby sprawe od poczatku mogl rozstrzyga¢ sad rejonowy, od kté-
rego orzeczenia przystugiwalaby apelacja do sadu okregowego. Tylko wte-
dy kontrola profesjonalnego sadu miataby charakter zupelny, dotyczacy za-
réwno faktdw, jak i prawa, a zasada prawa do sagdu pozostata uszanowana®.
Zamiast odciazy¢ sady zawodowe, rozwigzanie to spowoduje jednak skutek
wrecz przeciwny®.

Sedziowie pokoju nie powinni petni¢ tak odpowiedzialnej, a takze wy-
czerpujacej (zwlaszcza psychicznie) funkcji bez nalezytego wynagrodzenia®.
Biorac pod uwage fakt, ze orzekanie nie bedzie stanowi¢ ich gléwnego zro-
dla utrzymania - nie beda wszak sedziami zawodowymi - wynagrodzenie
to winno by¢ nizsze od tego, ktore otrzymuja sedziowie sadéw rejonowych
i uzaleznione od ilosci rozpoznawanych w danym miesigcu spraw.

Watpliwosci na gruncie zapewnienia odpowiedniego poziomu niezawi-
stosci sedziéw pokoju budzi réwniez postulat ich elekcji w drodze wyboréw
powszechnych, zwlaszcza poprzedzonych kampanig wyborcza. Lepszym
rozwigzaniem byltby ich wybor przez rady powiatéw sposréd kandydatur
rozpatrzonych przez Krajowa Rade Sadownictwa pod wzgledem spetnienia
ustawowych warunkow. Taki nadzor ze strony KRS postulujg P. Kruszynski
i]. Kil®. Ze wzgledu na fakt, ze sprawowac beda urzad sedziowski, jak réw-

¢ P.Kruszyaski, J. Kil, op.cit., s. 156.

¢ L. Garlicki, op.cit., s. 61, 66; M. Gudowski, op.cit.
6 M. Siedlecki, op.cit., s. 419-420, 424.

¢ B.T. Biertkowska, op.cit., s. 351.

¢ P.Kruszyaski, J. Kil, op.cit., s. 155.
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niez che¢ poszanowania wigzacej sie z tym tradycji, sedziowie pokoju powin-
ni otrzymac powolanie z ragk Prezydenta RP.

Na zakonczenie warto zastanowic¢ sie, czy nie lepszym od sadownictwa
pokoju rozwigzaniem problemu nieefektywnosci wymiaru sprawiedliwosci
bytoby ,,dokadrowanie” sadow w sferze administracyjnej, co przyspieszylo-
by sprawnos¢ orzekania®. Mozna tez rozwazy¢, czy nie powierzy¢ orzekania
w drobnych sprawach asystentom sedziego — s3 nimi z reguly osoby dobrze
wyksztalcone, doswiadczone i solidne®. Zabieg ten zwigkszytby réwniez atrak-
cyjnos¢ tego zawodu dla oséb, ktore ukonczyty studia prawnicze®®. Oczywi-
$cie konieczne jest zagwarantowanie im w tym zakresie warunkéw bezstron-
nosci, niezaleznosci i niezawistosci.
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