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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest problem wolnosci zrzeszania si¢ w partie polityczne w Ka-
zachstanie w ujeciu normatywnym. Analiza regulacji krajowych dotyczacych gwarancji
pluralizmu politycznego oraz okreslajacych zasady tworzenia i dziatalnosci partii poli-
tycznych w Kazachstanie wskazuje na szereg uchybien i sprzecznosci z przyjetymi przez
niego zobowiazaniami migedzynarodowymi w zakresie wolno$ci zrzeszania si¢. Obowia-
zujaca obecnie w tym panstwie ustawa o partiach politycznych zawiera bardzo restryk-
cyjne przepisy. Brakuje w niej bowiem przepiséw zawierajacych gwarancje dostepu partii
politycznych do $rodkéw masowego przekazu oraz swobodnego organizowania mityn-
gow i demonstracji. W ustawie sg tez przepisy zakazujace tworzenia partii politycznych
o charakterze religijnym, narodowym i etnicznym.

Abstract

Normative Guarantees of the Freedom of Association
in Political Parties in Kazakhstan

The subject of the study is the problem of freedom of association in political parties in
Kazakhstan from the normative perspective. The analysis of national regulations con-
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cerning the guarantee of political pluralism and determining the principles for the cre-
ation and operation of political parties in Kazakhstan indicates for series transgressions
and contradictions with international obligations accepted by them at the area freedom
of association. The current law on political parties in this country contains very restric-
tive provisions. It lacks provisions that would guarantee the access of political parties
to the mass media and the free organization of meetings and demonstrations. The law
also prohibits the creation of religious, national and ethnic political parties.

I. Wprowadzenie

Wolno$¢ zrzeszania si¢ w partie polityczne nalezy do praw I generacji zwigza-
nych z grupa praw i wolnosci politycznych jednostki. Jest ona nieodtacznym ele-
mentem funkcjonowania demokratycznego spoleczenistwa i panistwa prawnego.
We wspdlczesnym $wiecie istnieje wiele panstw, w ktérych pomimo przyjetych
przez nie zobowigzan miedzynarodowych w zakresie wolnosci zrzeszania si¢ —
ich normatywne regulacje krajowe w tym obszarze, nie zawsze s3 z nimi zgod-
ne. Interesujacym przypadkiem w tym aspekcie jest Kazachstan®.

W uwagach wstepnych nalezy wskaza¢ na uwarunkowania, ktdre sg cha-
rakterystyczne dla Kazachstanu i mialy decydujacy wplyw na uksztaltowa-
nie sie jego systemu konstytucyjnego i politycznego, co z kolei bedzie pomoc-
ne w zrozumieniu przyjetych tam regulacji w zakresie wolnosci zrzeszania
sie¢ w partie polityczne. Przede wszystkim w przypadku Kazachstanu nale-
zy zwrdci¢ uwage na dlugotrwaly brak wlasnej panstwowosci, datujacy sie
od XIX w., kiedy to etniczne ludy zamieszkujace terytoria tego panstwa zo-
staly podbite i wchlonigte przez carska Rosje, a nastgpnie znalazly sie one
w skladzie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Poczat-
kowo utworzono tam Kirgiska Autonomiczng Socjalistyczna Republike Ra-
dziecka (ASRR), ktorg przemianowano w 1925 r. na Kazachska ASRR, za$
w 1936 r. na Kazachska SRR. Szczegdlne pigtno pozostawil po sobie 70-let-
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ni okres radziecki, w ktérym tamane byly podstawowe prawa i wolnosci jed-
nostki’. Efektem totalitarnej spuscizny radzieckiej byt brak wtasnego konsty-
tucjonalizmu i spoleczenstwa obywatelskiego, niski poziom kultury prawnej
oraz personifikacja wltadzy*. Pomimo konstytucyjnych gwarancji wolno-
$ci do zrzeszania si¢ w partie polityczne, ktore zawieraly konstytucje ZSRR
z 5 grudnia 1936 r. (art. 126) i z 7 pazdziernika 1977 r. (art. 6 i 7), w prakty-
ce funkcjonowal wéwczas system monopartyjny®. W podmiotach radziec-
kiej federacji legalnie mogly dziala¢ jedynie partie komunistyczne, podlegle
Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii (bolszewikéw), przemianowanej
w 1952 r. na Komunistyczng Parti¢ Zwigzku Radzieckiego.

Po uzyskaniu przez Kazachstan niepodleglosci w 1991 r. bardzo szyb-
ko wyksztalcila si¢ tam prezydencka forma rzagdéw. Pomimo konstytucyjnej
zasady podziatu wladzy w systemie organéw wladzy panstwowej dominu-
je w tym panstwie prezydent. Do tego pierwszym prezydentem byl nieprze-
rwanie do marca 2019 r. byly pierwszy sekretarz partii komunistycznej Ka-
zachskiej SRR - Nursultan Nazarbajew. Jego zapleczem politycznym stata si¢
dawna partia komunistyczna, ktore zmienita jedynie swoja nazwe. Do nowej
rzeczywisto$ci w ramach niepodleglego panstwa przeniesiono w duzej mierze
radzieckie metody sprawowania wladzy. W praktyce w Kazachstanie powstat
i okrzep! rezim autorytarny. Dopiero objecie najwyzszego urzedu w panstwie
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przez Kasym-Zomarta Tokajewa w dniu 20 marca 2019 r. zapoczatkowato
ostrozna liberalizacj¢ systemu autorytarnego®. Konstytucjonalizm niepod-
legtego Kazachstanu ma zas charakter eklektyczny, nawiazujac do rodzimej
tradycji okresu chanatu (nazewnictwo), wzoréw radzieckich oraz rozwigzan
panstw demokratycznych’.

Innymi endemicznymi cechami charakterystycznymi dla Kazachstanu
jest etniczno$¢ i trybalizm, ktorych nie zniwelowaly nawet czasy radzieckie
i uwydatnily si¢ one w warunkach niepodleglego juz panstwa. W Kazach-
stanie ciagle ogromna role odgrywaja wspdlnoty rodowo-plemienne, a $ci-
slej zuzowe, ktore laczy genealogia, solidarnos¢ subetniczna oraz patronacka
zalezno$¢ ich cztonkéw od elit klanowych. Trybalizm ma tez istotny wplyw
na funkcjonowanie tamtejszego systemu partyjnego®.

Celem opracowania jest prezentacja prawa do wolnosci zrzeszania sie w par-
tie polityczne w Kazachstanie w ujeciu normatywnym, co wymagalo analizy
unormowan konstytucyjnych i ustawowych, a takze przyjetych przez to pan-
stwo aktéw miedzynarodowych. Pozwoli to na wysnucie wnioskéw systemo-
wych, a w tym odniesienie si¢ do zgodnosci przyjetych rozwigzan ze standar-
dami miedzynarodowymi. W opracowaniu postuzono si¢ gléwnie metodami:
prawnohistoryczng i instytucjonalno-prawna.

I1. Wolnos¢ zrzeszania sie w aktach miedzynarodowych

Kazachstan wstepujac w 1992 r. do Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
i Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, przeksztalconej w 1994 r.

¢ T.Bodio, T. Moldawa, Konstytucje patistw Azji Centralnej: tradycje i wspdotczesnosé,
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Hucmumym npesudenmcmea 8 cmpanax LjenmparvHoti A3uu: nepcoHasusdayus vs. uHcmumy-
yuonasusayus, ,Llenrpasprast Asus u Kaskas” 2011, 1. 14, o 11, 5. 65-75.

7 Szerzejzob.]. Szymanek, Geneza i ewolucja konstytucjonalizmu kazachstarskiego, , Studia
Polityczne” 2014, nr 33, s. 398-416.
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Centralnej, Pultusk 2008, s. 282-288.
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w Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) oraz innych
organizacji miedzynarodowych przyjat szereg aktéw prawa migdzynarodowe-
go, skfadajacych sie na uniwersalny i regionalne systemy ochrony praw i wolno-
$ci jednostki. Wsrod najbardziej istotnych aktow, ze wzgledu na zawarte w nich
regulacje dotyczace wolnosci zrzeszania si¢, w systemie uniwersalnym nalezy
wymieni¢: Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r., Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOIiP) z 16 grudnia
1966 r. i Protokot Fakultatywny do MPPOIP z 16 grudnia 1966 r., zas$ w syste-
mach regionalnych — Dokument Kopenhaski z 29 czerwca 1990 r. Zostaly one
przyjete przez Kazachstan jeszcze w latach 90. ubieglego wieku’.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka jest wprawdzie rezolucjg Zgro-
madzenia Ogdélnego ONZ i nie ma charakteru wiazacego, ale cieszy si¢ ona
uznaniem w doktrynie prawa konstytucyjnego Kazachstanu i jest uznawana
za swoisty aksjomat standardow, okreslajacych prawa i wolnosci jednostki.
Natomiast MPPOIiP i Protokdt Fakultatywny do niego majg juz moc aktéw
prawnych, ktore odgrywaja istotna role w systemie zrédet prawa Kazachsta-
nu w zakresie ochrony praw i wolnosci jednostki'®. Konstytucja z 30 sierpnia
1995 r. w przepisie art. 4 ustanawia bowiem ratyfikowane umowy miedzyna-
rodowe i powszechnie uznawane normy prawa miedzynarodowego zrédlem
prawa w krajowym porzadku prawnym".

Wprawdzie MPPOIP literalnie wymienia tylko zwigzki zawodowe, ale wol-
nos¢ zrzeszania si¢ odnosi sie w tym akcie rowniez do partii politycznych. Pakt
dopuszcza jedynie ograniczenia w wykonywaniu tego prawa, ktére sg ,,przewi-
dziane przez ustawe i konieczne w demokratycznym spoleczenstwie w intere-
sie bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego badz dla ochrony
zdrowia lub moralno$ci publicznej albo praw i wolnosci innych o0s6b™*. Pro-
tokdt Fakultatywny do MPPOIP ustanowil Komitet Praw Czlowieka (KPC)

® L. Leszczenko, Instytucja ombudsmana w panstwach poradzieckich: geneza — status

prawny — rozwdj, Warszawa 2011, s. 324-325.

10 W. Géralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2001, s. 278;
O.U. Tuynos, Beeobuyas dexrapayus npas uerosexa 8 HOPMAX MeHKIYHAPOOHO20 U KOHCIMU-
myyuonnozo npasa, ,’)Kypraa poccuiickoro nmpasa” 2009, Ne 2, s. 135-144.

""" Koncrurynus Peciybanxu Kasaxcran ot 30 arycra 1995 r., http://base.spinform.
ru/show_doc. fwx?rgn=1162 (28.09.2020).

2 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w No-
wym Jorku 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 167).
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organem kontrolnym i monitorujacym przestrzeganie postanowien Paktu
i jego protokotéw fakultatywnych. Obywatele Kazachstanu maja wigc moz-
liwo$¢ sktadania skarg indywidualnych do KPC w razie naruszenia postano-
wien gwarantowanych w Pakcie. Nalezy jednak podkresli¢, ze KPC nie jest
organem sgdowym i jego decyzje nie sa wigzace dla panstwa-strony Paktu'.

Z kolei Dokument Kopenhaski w czedci I nakazywat panistwom-stronom
~respektowac prawo jednostek i grup do tworzenia w pelnej swobodzie wta-
snych partii politycznych lub innych organizacji politycznych, oraz wyposa-
zaé te partie i organizacje w niezbedne gwarancje prawne, ktére umozliwia
im rywalizacje miedzy sobg na zasadach réwnosci wobec prawa oraz réwne-
go traktowania przez wladze publiczne™. Instytucja, ktéra czuwa z ramie-
nia OBWE nad przestrzeganiem postanowien Dokumentu Kopenhaskiego,
zwlaszcza w zakresie wybordw jest utworzone w listopadzie 1990 r. Biuro In-
stytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka z siedzibg w Warszawie (OSCE/
ODIHR od ang. Office for Democratic Institutions and Human Right i Or-
ganization for Security and Co-operation in Europe)®.

III. Konstytucyjne podstawy wolnosci zrzeszania si¢ w partie polityczne

Konstytucja Kazachstanu gwarantuje pluralizm polityczny w art. 5 jako jedna
z naczelnych zasad konstytucyjnych, stanowiac, ze ,W Republice Kazachstanu
zapewnia si¢ ideologiczng i polityczna ré6znorodnos$¢” i ,wszystkie organizacje
spoleczne sg rbwne wobec prawa” (ttum. wt.)'®. Wolnos¢ zrzeszania si¢ zapewnia

13

Protokol fakultatywny do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycz-
nych, uchwalony przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 16 grudnia 1966 r.
w Nowym Jorku (Dz.U. 1994, Nr 23, poz. 80).

" Dokument Spotkania Kopenhaskiego Konferencji w sprawie Ludzkiego Wymiaru
KBWEz29 czerwca 1990r., https://bisnetus.wordpress.com/2016/07/31/dokument-spotkania-
kopenhaskiego-konferencji-w-sprawie-ludzkiego-wymiaru-kbwe (27.09.2020); R. Kuzniar,
Prawa czlowieka: prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2004, s. 241-243.

15 Szerzejzob.]. Szukalski, Rola Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE
w internacjonalizacji standardow demokratycznych w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej,
[w:] Nowe wyzwania i rozwigzania w europejskim systemie ochrony praw czlowieka, t. 3, red.
J.Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2018, s. 458-466.

6 Koncruryuus Peciyb6anku Kasaxcras..., s. S.



Jerzy Szukalski « Normatywne gwarancje wolnosci zrzeszania sie 207

z kolei art. 23. Ograniczenia w tworzeniu i dziatalno$ci partii politycznych obej-
mujg: zakaz tworzenia partii politycznych w organach wladzy panstwowej i ich
ingerencji w dziatalno$¢ tychze organdw; zakaz tworzenia i dziatalnosci partii
i innych organizacji spofecznych ukierunkowanych na silowg zmiane ustroju
konstytucyjnego panstwa, jego integralnosci terytorialnej, naruszenie bezpie-
czenstwa panstwa, a takze propagujacych nienawis¢ rasowa, narodowosciowa
i religijng. Zakazana jest rowniez dzialalnos¢ partii politycznych panstw trze-
cich, partii opartych na podbudowie religijnej oraz finansowanie rodzimych
partii politycznych przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne".

Ograniczenie praw i wolnosci jednostki, w tym wolno$ci zrzeszania sie
w partie polityczne, moze by¢ podyktowane w Kazachstanie jedynie wzgleda-
mi: ochrony ustroju konstytucyjnego, bezpieczenstwa panstwa, porzadku pu-
blicznego, praw i wolnosci innych oséb, zdrowia i moralnosci publicznej. Jedno-
cze$nie konstytucja stanowi, Ze ograniczenia te moga by¢ ustanowione jedynie
na podstawie i w zakresie okreslonym przez ustawy'. Szczegotowe regulacje
w tym wzgledzie zawierajg ustawy normujace rezim stanéw nadzwyczajnych.
W wypadku wprowadzenia jednego z takich stanéw moze doj$¢ do okreso-
wego ograniczenia lub nawet zakazu dziatalnoci partii politycznych, a w tym
przede wszystkim prawa do organizowania przez nie mityngéw i demonstracji.

Nalezy podkresli¢, ze zawarty w konstytucji zakaz tworzenia partii poli-
tycznych o charakterze religijnym, narodowym i etnicznym stanowi naru-
szenie przyjetych przez Kazachstan zobowigzan miedzynarodowych. Za-
kaz w przypadku partii o charakterze religijnym mialby sens tylko w razie
doprecyzowania regulacji konstytucyjnych poprzez wskazanie, iz chodzi je-
dynie o partie fundamentalizmu religijnego. Z kolei zakaz tworzenia par-
tii o charakterze narodowym i etnicznym stanowi drazliwg kwestie w kon-
tekscie wystepujacej w Kazachstanie swoistej mozaiki narodowej i etnicznej,
bedacej konsekwencja narodowosciowej polityki carskiej Rosji, a nastepnie
ZSRR. Na potrzebe zmian regulacji konstytucyjnych w tym wzgledzie nie-
jednokrotnie zwracaly juz uwage organizacje migdzynarodowe, zajmujace
si¢ ochrong praw i wolnosci jednostki®.

7 Ibidem, s. 23.

18 Ibidem, s. 39.
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IV. Ustawowe regulacje wolnosci zrzeszania si¢ w partie polityczne

Unormowania konstytucyjne dotyczace tworzenia i dzialalnosci partii po-
litycznych znalazly szczegdlowe rozwigzania w regulacjach ustawowych.
Do czasu powstania rodzimych regulacji prawnych na poziomie ustawowym
w Kazachskiej SRR, a nastepnie w niepodleglym Kazachstanie, obowigzy-
wala uchwalona jeszcze przez Rade Najwyzszg ZSRR do$¢ liberalna ustawa
z 17 pazdziernika 1990 r. o organizacjach spotecznych. Jej przepisy odnosity
sie rowniez do tworzenia i dzialalno$ci partii politycznych.

W Kazachstanie poczatkowo kwestie zwigzane z tworzeniem i dzialalno-
$cig partii politycznych regulowala ustawa z 31 maja 1996 r. o organizacjach
spolecznych. W ustawie za organizacje spoleczne uznano partie polityczne,
zwigzki zawodowe i inne organizacje nie majace charakteru komercyjnego,
tworzone dobrowolnie w celu realizacji przez ich cztonkéw wspolnych za-
mierzen (art. 2). Ustawa stanowila, ze organizacj¢ spoleczng, a wigc i partie
polityczna, mogta zatozy¢ grupa inicjatywna obywateli Kazachstanu liczgca
przynajmniej 10 oséb (art. 10)*°. Organem wiasciwym do rejestracji organi-
zacji spofecznych byto Ministerstwo Sprawiedliwosci Kazachstanu, co regu-
lowata ustawa z 7 kwietnia 1995 r. o rejestracji panstwowej oséb prawnych
i rejestracji ksiegowej oddzialow i przedstawicielstw (art. 5). Rejestracja mu-
siata nastapi¢ w terminie nie pdézniejszym niz dwa miesigce od dnia zjazdu
zalozycielskiego organizacji spolecznej (art. 13). Cztonkami organizacji spo-
tecznych mogli by¢ obywatele Kazachstanu, ktorzy ukonczyli 16 lat. Wylacze-
nia podmiotowe obejmowaly sedziéw, wojskowych i funkcjonariuszy orga-
néw ochrony prawnej. Nie mogli oni réwniez w jakiejkolwiek formie wspiera¢
zadnej partii politycznej (art. 11).

W realizacji swoich celéw statutowych organizacje spofeczne mogly: roz-
powszechnia¢ informacje o swojej dziatalnosci, reprezentowac i broni¢ przed
sadami i organami wladzy panstwowej praw swoich czlonkéw, prowadzic ze-

2007, Ne 302, s. 136-140; OSCE/ODIHR, Comments on the draft Turkmen of Constitution
based on an unofficial English translation of the Draft Constitution provided by the OSCE Centre
in Ashgabat, Warsaw 2016, s. 5354, https://www.osce.org/ru/odihr/262481 (30.09.2020).

0 3akonPecrryb6anku Kasaxcrau Ne 3-Ior 31 Mast 1996 1. «O6 061iecTBEeHHBIX OpTraHHU3a-
nusx> (1o cocrosinuio Ha 24 mas 2018 1.), https: //online.zakon kz/document/2doc_id=1005615
(30.09.2020).



Jerzy Szukalski « Normatywne gwarancje wolnosci zrzeszania sie 209

brania, mityngi, demonstracje i pikiety, powolywac¢ wtasne organy prasowe,
prowadzi¢ dziatalnos¢ wydawnicza, wypelnia¢ inne pelnomocnictwa - o ile
nie byly one sprzeczne z ustawodawstwem Kazachstanu (art. 19)*.

Nalezy podkredli¢, ze ustawa o organizacjach spotecznych byla bardzo li-
beralna zwazywszy, ze w momencie jej przyjecia w Kazachstanie faktycznie
funkcjonowal juz system autorytarny. Wypelniala ona réwniez standardy
przyjetych przez Kazachstan zobowigzan migdzynarodowych w wymiarze
uniwersalnym i regionalnym, za wyjatkiem przepisu zakazujacego tworzenia
organizacji spolecznych o charakterze religijnym, narodowym i etnicznym.

Pierwszg rodzimg ustawe o partiach politycznych przyjeto w Kazachsta-
nie 2 lipca 1996 r. W zwigzku z tym nastgpilo ustawowe rozréznienie partii
politycznych od innych organizacji spotecznych. Ustawa definiowata partie
jako dobrowolne zrzeszenie obywateli Kazachstanu powstate w celu okreslenia
i wyrazenia ich woli politycznej poprzez udzial swoich przedstawicieli w spra-
wowaniu wladzy panstwowej (art. 1). Partie polityczng mogta utworzy¢ gru-
pa obywateli liczaca co najmniej 10 0séb (art. 6). Do rejestracji partii wyma-
gane byto poparcie przynajmniej 3000 osob reprezentujgcych ponad potowe
obwoddéw panstwa. Organem wlasciwym do rejestracji partii politycznych
w Kazachstanie byto Ministerstwo Sprawiedliwosci (art. 10). Czlonkami partii
politycznej mogli by¢ obywatele Kazachstanu, ktérzy ukonczyli 18 lat. Wyta-
czenia podmiotowe byly analogiczne, jak w ustawie o organizacjach spotecz-
nych (art. 8). Ponadto ustawa obligowata Prezydenta Kazachstanu do zawie-
szenia swojego cztonkostwa w partii politycznej na okres pelnienia urzedu.

Ustawa gwarantowala autonomie partii politycznych, zakazujac panstwu
ingerencji w ich dziatalno$¢, za$ partiom ingerowania w dzialalno$¢ orga-
néw panstwowych (art. 4). Zgodnie z ustawg partie polityczne mogly: rozpo-
wszechnia¢ informacje o swojej dzialalnosci, celach i programach; tworzy¢
bloki wyborcze; zglasza¢ swoich kandydatéw do obydwu izb parlamentu, tj.
Mazylisu i Senatu, na urzad Prezydenta Kazachstanu i do terenowych orga-
néw przedstawicielskich — maslihatéw; prowadzi¢ dziatalno$¢ wydawnicza;
tworzy¢ $rodki masowego przekazu, lecz w zgodnosci z wymogami ustawy
z 23 lipca 1999 r. o $rodkach masowej informacji; organizowac zebrania, pi-
kiety, mityngi i demonstracje, co podlegato jednak licznym ograniczeniom

*' 3axon Pecriybanku Kasaxcran Ne 3-1..., s. 11-19.
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wynikajacym z ustawy z 17 marca 1995 r. o porzadku organizacji i przepro-
wadzaniu pokojowych zebran, mityngdw, pikiet i demonstracji; tworzy¢ fun-
dusze i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w ramach wynikajacych z ustawy
o organizacjach spolecznych (art. 14)**.

W dniu 15 lipca 2002 r. przyjeto w Kazachstanie nowg ustawe o par-
tiach politycznych, ktérej celem byto wyeliminowanie ze sceny politycznej
partii opozycyjnych wobec prezydenta Nursultana Nazarbajewa. Wpro-
wadzila ona wymog posiadania bardzo wysokiej liczby czlonkéw przez
partie, ubiegajaca si¢ o rejestracje. Prog graniczny okreslono bowiem az
na 40 000 czlonkdw, a przy tym oddzialy terenowe partii powinny istnie¢
we wszystkich obwodach oraz miastach wydzielonych i liczy¢ co najmniej
po 600 osdb (art. 10)%.

Ustawa wprowadzila restrykcyjne przepisy dotyczace dopetnienia formal-
nosci i zachowania terminéw, podzielonej na etapy, procedury rejestracji par-
tii politycznych (art. 6). Organem wilasciwym do rejestracji partii politycznych
pozostato Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Kazachstanu (art. 10 ust. 1). W przy-
padku odmowy rejestracji ustawa przewiduje mozliwosci ponownego zloze-
nia wymaganych dokumentéw lub odwotanie si¢ w trybie sgdowym, chociaz
nie wskazuje ona wlasciwego sadu odwolawczego (art. 11)*.

W poréwnaniu z poprzednimi ustawami o organizacjach spofecznych
i o partiach politycznych — w przedmiotowej ustawie ,,zabraklo” przepisow
gwarantujacych partiom politycznym takiego szeregu istotnych uprawnien
i przy tym niezbednych w wypelnianiu ich zadan, jak: dostep do panstwo-
wych $rodkéw masowego przekazu, organizowanie zebran, mityngow i de-
monstracji, czy zakladanie wtasnych mediéw.

Do restrykcyjnych regulacji przedmiotowej ustawy i do tego niezgod-
nych ze standardami migdzynarodowymi nalezy zaliczy¢ przepis obliguja-

22 3akouPecry6anxu KazaxcrauNe 16-1 o1 2 ntoast 1996 1. «O moAUTHYE CKUX TAPTUAX >,

https://online.zakon.kz/m/document/?doc_ id=1006146 (30.09.2020); 3akon Pecrry6anxu
Kasaxcrau N2 2126 ot 17 mapra 1995 r. «O nopsiAke OpraHH3aI{HH K IPOBEASHH ST MUPHBIX
co6paHuUil, MUTHHIOB, IIECTBUI, INKETOB U AeMOHCTpauuil B Pecniy6auke Kasaxcram,
https://online.zakon.kz/m/document/?doc_id=1003508 (24.05.2020).

»  3akonPecmybauxu KazaxcranNe 344-11 ot 15 nroas1 2002 r. «O HOAUTHYECKUX TAPTH-
x> (mo cocrosumto Ha 28 stuBaps 2018 1.), https://online.zakon.kz/document/?doc_id=103214
(30.09.2020); P. Grochmalski, Kazachstan: studium politologiczne, Torun 2006, s. 450-451.

** 3axon Pecrry6anku Kazaxcran Ne 344-I1...,s. 10-11.
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Ccy zarejestrowang juz parti¢ polityczng do utrzymania aktywnosci w wy-
borach do Mazylisu, pod grozbg jej rozwigzania na mocy postanowienia
sadu, jezeli dwukrotnie z rzedu nie wezmie ona udzialu w wyborach par-
lamentarnych (art. 14 ust. 6). W ustawie znalaz! si¢ tez przepis pozwalajacy
na zakazanie na mocy orzeczenia sgdowego dzialalnosci partii politycznej,
gdy w publicznych wypowiedziach czlonkéw organu kierowniczego partii
wystapia tresci nakierowane na ,realizacj¢ ekstremizmu”. Zakaz dzialal-
nosci partii politycznej moze by¢ orzeczony na okres od trzech do szesciu
miesigcy (art. 13)*. Pojemna formuta ekstremizmu oraz podporzadkowa-
ne wladzy sagdownictwo i prokuratura pozwalaja w Kazachstanie przy ta-
kich rozwigzaniach na skuteczne eliminowanie, a przynajmniej utrudnia-
nie dziatalnosci partii opozycyjnych.

Ustawa wymaga aby finansowanie partii politycznych bylo jawne. Ich ma-
jatek moga stanowi¢ nieruchomosci i $rodki pieni¢zne, pochodzace ze skta-
dek cztonkowskich, darowizn obywateli Kazachstanu i krajowych organizacji
niekomercyjnych, a takze subwencji**. Natomiast zakazane jest przyjmowanie
darowizn od: innych panstw, organizacji miedzynarodowych, obcokrajow-
cow, bezpanstwowcdw, 0séb prawnych z udziatem kapitalu zagranicznego,
organéw panstwowych, organizaciji religijnych i dobroczynnych, zwiazkéw
wyznaniowych oraz anonimowych darczyncéw (art. 18). Subwencje otrzymu-
ja tylko te partie, ktdére uzyskaly mandaty w Mazylisie (art. 19). Ustawa na-
kazuje partiom politycznym publikowanie swoich rocznych sprawozdan fi-
nansowych w prasie o zasiggu ogélnokrajowym (art. 18)*".

Ustawa o partiach politycznych z 2002 r. oraz praktyka stosowania jej re-
strykcyjnych przepiséw w istocie ograniczajg pluralizm polityczny w Kazach-
stanie, co umozliwia rzadzacym bezproblemowe przedluzanie swojej legity-
macji i eliminuje rywali politycznych®.

25 Ibidem,s. 13-14.
26 Zakaz finansowania partii politycznych w Kazachstanie przez obywatelii osoby prawne
tego panstwa zniosta dopiero nowelizacja ustawy o partiach politycznych z 21 maja 2007 r.
Zob. I. Canapraaues, Koncmumyyuonnoe npaso Pecnybauxu Kazaxcman: axademuyeckuii
Kypc, 3-e U3A. C U3M. 1 AOIL, AAmaTs1 2014, c. 286.

7 3axon Pecriybanku Kaszaxcran Ne 344-11..., s. 18-19.

*  R. Czachor, Instytucjonalne uwarunkowania rywalizacji o wladze w postradzieckich sys-
temach autorytarnych, ,Politeja. Pismo Wydziatu Studiéw MiedzynarodowychiPolitycznych

UJ”2018,nr4,s.178,192-193.
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V. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania dotyczace regulacji normatywnych w zakresie
wolnosci zrzeszania si¢ w partie polityczne w Kazachstanie, nalezy stwier-
dzi¢, ze nie wszystkie przyjete przez to panstwo rozwigzania spetniajg stan-
dardy demokratyczne i s3 zgodne z przyjetymi przez nie zobowiazaniami
miedzynarodowymi. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na zawarty w Kon-
stytucji Kazachstanu zakaz tworzenia partii politycznych o charakterze re-
ligijnym, narodowym i etnicznym, co godzi w zasade pluralizmu politycz-
nego. Szczegoélowe rozwigzania na poziomie ustawowym wykazujg szereg
uchybien w kwestii tworzenia i dzialalno$ci partii politycznych. W ka-
zachskiej ustawie o partiach politycznych brakuje bowiem przepiséw gwa-
rantujacych zakres uprawnien, jakie zazwyczaj przystuguja partiom poli-
tycznym w panstwach demokratycznych, w tym tak niezmiernie istotnych
do wypelniania przez nie swoich zadan jak: prawo do organizowania mi-
tyngow i demonstracji, dostepu do srodkéw masowego przekazu, czy two-
rzenia wlasnych mediéw i prowadzenia dziatalnosci wydawniczej. Do tego
ustawa ta zawiera restrykcyjne przepisy dotyczace tworzenia partii poli-
tycznych, ich rejestracji i likwidacji.

Zasadniczg przyczyng szeregu wskazanych normatywnych rozwigzan
w zakresie wolnosci zrzeszania si¢ w partie polityczne, ktére sg sprzeczne
z przyjetymi przez Kazachstan zobowigzaniami migdzynarodowymi i stan-
dardami demokratycznymi, jest funkcjonujacy w tym panstwie faktycznie
system autorytarny.
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