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Sprawozdanie: Konferencja naukowa Minister
Sprawiedliwosci a prokuratura — w poszukiwaniu optymalnego
modelu relacji, Krakow, 23 kwietnia 2021 r.

23 kwietnia 2021 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego odbyla si¢ ogélnopolska konferencja naukowa zatytulowana Mini-
ster Sprawiedliwosci a prokuratura - w poszukiwaniu optymalnego modelu re-
lacji. Z powodu pandemii konferencja zostata zorganizowana w trybie on-line
z wykorzystaniem aplikacji stuzgcej do komunikowania si¢ na odleglos¢. Jej
organizatorami byla Katedra Prawa Ustrojowego Poréwnawczego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, kierowana przez prof. dr.
hab. Piotra Mikulego, oraz Stowarzyszenie Prokuratoréw Lex Super Omnia.
Obrady cieszyty si¢ duzym zainteresowaniem, wzi¢li w nich udziat zaréwno
przedstawiciele nauki (z wielu o$rodkéw naukowych), jak i praktycy (proku-
ratorzy, sedziowie).

Uroczyste otwarcie konferencji rozpoczeto si¢ powitaniem gosci przez Dzie-
kana Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego prof. dr.
hab. Jerzego Pisulinskiego, ktory w swoim wystapieniu podkreslil wage i do-
niosto$¢ tematu, a przede wszystkim potrzebe ciagtej dyskusji o roli i funk-
cjach prokuratury. Zyczac udanych obrad, wyrazit nadzieje, by wymiana zdan
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podczas tej i kolejnych konferencji poswieconych rozwazanej problematyce
przyniosta efekt w postaci zmian legislacyjnych.

Ze strony Uniwersytetu Jagiellonskiego glos zabrat prof. dr hab. Piotr Mi-
kuli, ktory wskazal, ze tematyka konferencji zwigzana jest z kilkuletnim pro-
jektem badawczym realizowanym pod jego kierunkiem w Katedrze Prawa
Ustrojowego Poréwnawczego UJ. Projekt badawczy zatytutowany Czy insty-
tucja Ministra Sprawiedliwosci jest niezbedna we wspotczesnym, demokratycz-
nym panistwie prawa? byt finansowany przez Narodowe Centrum Nauki, a jego
rezultaty zostaly opublikowane w monografii pt. Ministers of Justice in Com-
parative Perspective. Ze strony Lex Super Omnia glos zabrat wiceprezes Sto-
warzyszenia Prokuratoréw prokurator Dariusz Korneluk. Zapraszajac do ob-
rad, wyrazil przekonanie, ze stanowig one kontynuacje dyskusji zmierzajacej
do opracowania optymalnego modelu ustrojowego prokuratury w Polsce.

Po oficjalnym otwarciu i przywitaniu gosci rozpoczeta sie czes¢ wlasciwa
konferencji. Moderatorem pierwszego panelu pt. Minister Sprawiedliwosci
a prokuratura - ujecie modelowe byla prof. dr hab. Katarzyna Dudka z Uni-
wersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, specjalistka w zakresie prawa
karnego i postegpowania karnego. Prowadzaca panel podziekowata za zapro-
szenie do udzialu w konferencji i pogratulowala wyboru tematu wskazujac,
ze jest to temat aktualny, a przeprowadzone badania s3 niezwykle cenne.

Pierwszy referat pt. Dyfuzja francuskiego modelu prokuratury wyglosi-
ta dr hab. Maria Rogacka-Rzewnicka, prof. UW z Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Prelegentka wskazala, ze we Francji, w przeciwienstwie do Polski,
powolywane sa specjalne komisje majace na celu przedstawienie rekomen-
dacji co do ewentualnych zmian w prokuraturze. Takie dzialanie umozliwia
wspolne wypracowywanie najlepszych regulacji prawnych. W dalszej czgsci
swojej wypowiedzi przedstawita rozwigzania francuskiej kultury jurydycz-
nej, w tym problemy niezaleznosci prokuratury.

Drugi referat o przewrotnym tytule: O braku potrzeby wyodrebnienia mode-
li pozycji ustrojowej prokuratury zaprezentowata dr Karolina Kremens z Uni-
wersytetu Wroclawskiego. Juz na samym wstepie, nawiazujac do tego tytulu,
podkreslifa, ze wyodrebnianie modeli prokuratury nie powinno mie¢ miejsca.
Mysl te rozwingta w kolejnych fragmentach swojego wystapienia. Prelegent-
ka wskazala takze, ze relacja prokuratury w odniesieniu do innych organéw
wladzy panstwowej ma charakter fundamentalny. Prokuratura ma obowig-
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zek strzezenia praworzadno$ci, a to oznacza, ze musi by¢ odporna na wpty-
wy polityczne. Jednym z wyznacznikéw tej odpornosci jest wysoki poziom
niezalezno$ci.

Trzeci referat pt. Wspétczesne rady prokuratorskie — organ ochrony nieza-
leznosci czy ustrojowy ornament? przedstawil prokurator dr Michat Misty-
gacz z Uniwersytetu Warszawskiego. W referacie przytoczyt charakterystyczne
cechy réznych modeli rad prokuratury. Zaznaczyl, ze w Portugali na szczy-
cie prokuratury stoi Prokurator Generalny, ale jego kompetencje decyzyjne
s3 ograniczone przez istnienie Rady Najwyzszej Prokuratury. Natomiast przy-
kladem panstwa, w ktérym funkcjonuje model zdecentralizowany sa Wto-
chy. Referent wyjasnit ponadto, ze we wszystkich modelach istniejg organy,
ktére uczestnicza w niezbednym zarzadzaniu prokuratura, zas zakres tego
zarzadzania jest zréznicowany.

Po serii referatéw odbyla si¢ dyskusja, w ktdrej wzigli udziat: dr hab. Be-
ata Stepien-Zatucka, prof. UR z Uniwersytetu Rzeszowskiego, dr hab. Maria
Rogacka-Rzewnicka, prof. UW z Uniwersytetu Warszawskiego, dr Marcin
Mrowicki z Uniwersytetu Warszawskiego, prokurator dr Michat Gabriel-We-
glowski, prokurator w st. spoczynku Aleksander Herzog, sedzia Sagdu Najwyz-
szego w st. spoczynku Stanistaw Zabtocki oraz prof. dr hab. Katarzyna Dud-
ka z Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie.

Panel drugi zatytulowany Minister Sprawiedliwosci a prokuratura — ujecie
tozsamosciowe moderowal sedzia Sadu Najwyzszego w st. spoczynku Stanistaw
Zablocki. Pierwszy referat pt. Bezposrednie lub posrednie instrumenty wpty-
wu Prokuratora Generalnego na postepowanie karne wygtosita dr hab. Barba-
ra Nita-Swiattowska, prof. UEK z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
Na poczatku swojej prezentacji referentka zwrdcita uwage na nader aktyw-
ng w ostatnich czasach prokurature Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Wskazujgc za$ na zasade
hierarchicznego podporzadkowania przypomniata, ze w aktualnym ujeciu
prokurator nadrzedny moze wydawac prokuratorom polecenia co do sposo-
bu postepowania w konkretnej sprawie — komunikaty w mediach wyglasza-
ne przez nadrzednego prokuratora stanowig niepisang wersje¢ polecen.

Drugi referat pt. Ustrojowe déja vu? Granice prokuratorskiej niezaleznosci
w warunkach prawa powielaczowego zaprezentowal prokurator Mariusz Kra-
son. Podkreslajac, ze niezaleznos¢ w prokuraturze jest zagadnieniem skompli-
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kowanym ze wzgledu na obowigzujace w przesztosci i aktualnie Zrédta prawa,
uznal, Ze najbardziej niedookreslong forma ingerencji Prokuratora General-
nego (zastepcow Prokuratora Generalnego i kierownikéw poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych) s3 wytyczne, polecenia i instrukcje. Referent po-
dat kilka przyktadéw pism Prokuratora Krajowego $wiadczacych o przyzna-
niu sobie zbyt szerokich uprawnien. Najjaskrawszym przyktadem bylo pole-
cenie Prokuratora Krajowego, by prokuratorzy pomijali w swojej dziatalnosci
orzeczenia Sadu Najwyzszego.

Trzeci referat pt. Minister Sprawiedliwosci jako organ nadzorczy w postgpo-
waniach dyscyplinarnych prokuratoréw przedstawit dr Pawet Czarnecki z Uni-
wersytetu Jagielloniskiego. Referent skupil sie nad 4 problemami badawczymi:
1) czy nadzoér Ministra Sprawiedliwosci nad postepowaniem dyscyplinar-
nym funkcjonuje prawidtowo, 2) czy zakres kompetencji Ministra Sprawie-
dliwosci w postepowaniach dyscyplinarnych jest obszerny (waski, prawidlo-
wYy, zbyt obszerny), 3) jak wygladaja konsekwencje, uprawnienia i obowigzki
Ministra Sprawiedliwosci w zakresie postepowan dyscyplinarnych prokura-
torow, 4) czy przepisy wymagajg zmian. W swojej wypowiedzi odwotal si¢
do niewielkich danych statystycznych uzyskanych z Prokuratury Krajowe;.
Konkludujac wystapienie stwierdzil, ze nie ma zweryfikowanych informacji
na temat, jak wyglada nadzér Ministra Sprawiedliwo$ci nad postepowania-
mi dyscyplinarnymi wobec prokuratoréw. Mimo tego, w opinii méwcy, za-
kres uprawnien Ministra Sprawiedliwoéci jest zbyt duzy.

Po wystapieniu ostatniego prelegenta odbyla sie dyskusja, w ktorej wzieli
udzial: dr Lukasz Chojniak z Uniwersytetu Warszawskiego, prokurator w st.
spoczynku Iwona Palka, dr hab. Barbara Nita-Swiattowska, prof. UEK z Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie, prokurator Mariusz Krason, dr Pa-
wel Czarnecki z Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz sedzia Sadu Najwyzsze-
go w st. spoczynku Stanistaw Zablocki.

Zamkniecia konferencji dokonat prof. dr hab. Piotr Mikuli, ktéry podzie-
kowal uczestnikom konferencji, w szczegélnosci prelegentom i moderatorom,
a nadto wskazal, Ze pisemna wersja wygloszonych referatéw zostanie wyda-
na drukiem przez Ksiegarni¢ Akademicka w monografii zatytulowanej Mi-
nister Sprawiedliwosci a prokuratura - w poszukiwaniu optymalnego mode-
lu relacji pod red. dr. Michata Mistygacza, dr. hab. Grzegorza Kucy, prof. U]
oraz prof. dr. hab. Piotra Mikulego.



