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Streszczenie

Autor poddat analizie przestanki, ktére uzasadniatyby zmiany w konstytucji. W centrum
zainteresowania znalazly si¢ takie przestanki, jak: estetyka, stabilno$¢ i funkcjonalnosé.
W oparciu o doswiadczenia praktyki ustrojowej Polski po 2015 r. autor stwierdzil, ze da-
zenie do estetyki konstytucji, w postaci jej zwigzlosci i generalnego charakteru norm,
nie przestaje by¢ aktualne, ale nie moze mie¢ ono charakteru przesadzajacej przestan-
ki. Znacznie bardziej istotne jest dazenie do precyzji norm, by zapewni¢ funkcjonalnosé¢
konstytucji jako gléwnego stabilizatora ustrojowego. Doswiadczenia te uczg, ze nie moz-
na domniemywac stosowania konstytucji w dobrej wierze, a wszystkie jej istotne posta-
nowienia ustrojowe powinny by¢ poddane testowi, na ile moga by¢ przedmiotem inter-
pretacji w ztej wierze, m.in. poprzez tworzenie pola do obejscia konstytuciji.
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Abstract

Aesthetics, Stability and Functionality as Premises in the Process of
Creating and Changing the Constitution of the Republic of Poland

The author analyzed the premises that would justify changes to the constitution. Prereq-
uisites such as aesthetics, stability and functionality are at the center of attention. Based
on the experience of the Polish political system after 2015, the author stated that the pur-
suit of the aesthetics of the constitution, in the form of its brevity and general character
of the norms, is still relevant, but it cannot be a decisive premise. It is much more im-
portant to strive for the precision of norms in order to ensure the functionality of the
constitution as the main stabilizer of the system. These experiences teach that the appli-
cation of the constitution cannot be presumed in good faith, and all its essential provi-
sions should be tested to the extent that they can be interpreted in bad faith, e.g. by cre-
ating a field for circumventing the constitution.

I. Uwagi wprowadzajace

Problematyka tworzenia konstytucji oraz dokonywania zmian w ustawie za-
sadniczej zajmuje istotne miejsce w doktrynie prawa konstytucyjnego®. Sta-
wiane jest pytanie: jakie przestanki przesadzaty o tworzeniu nowych konstytu-
cji lub dokonywaniu w nich zmian®. Pytanie to nabiera aktualnego znaczenie
w dobie kryzysu demokracji liberalnej i oddziatywania populizmu na zmia-
ny proponowane w ustawach zasadniczych®.

W nauce prawa konstytucyjnego formulowane byly na przestrzeni ostat-
nich lat rézne propozycje dotyczace nowelizacji obowigzujacej Konstytucji RP,

2

T. Ginsburg, T.C. Halliday and G. Shaffer, Constitution-making as transnational legal
ordering, [w:] Constitution-making and Transnational Legal Order, red. G. Shaffer, T. Ginsburg,
T.C. Holliday, Cambridge 2019, s. 8.

3 H.Loépez Bofill, Law, violence and constituent power: the law, politics and history of con-
stitution making, London-New York 2021, s. 56; Constitutionalism under extreme conditions:
law, emergency, exception, red. R. Albert, Y. Roznai, Cham 2020.

*  Z.Kortvelyesi, Continuity, discontinuity and constitution-making: a comparative account,
[w:] The rise of populist nationalism: social resentments and capturing the constitution in Hungary,
red. M. Feischmidt, B. Majtényi, Budapest-New York 2019, s. 29.
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a nawet uchwalenia nowej ustawy zasadniczej. Niewatpliwie ¢wier¢ wieku, ja-
kie uptyneto od wejscia w zycie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. sprzyja
refleksji w tej dziedzinie. Kluczowe znaczenie w tym dialogu majg przestanki,
ktére uzasadnialyby ewentualne zmiany obowigzujacej ustawy zasadnicze;.

W niniejszym opracowaniu podjeta bedzie proba okreslenia relacji, jakie
wystepuja pomiedzy trzema cechami konstytucji: jej estetyka, stabilnoscia
i funkcjonalnoscia. Poddana zostanie weryfikacji hipoteza badawcza: zbytnie
przywigzywanie uwagi do estetyki konstytucji, w obawie przed jej ,,przega-
daniem” prowadzi do zmniejszenia precyzji konstytucji, a to oznacza w kon-
sekwencji oslabienie jej funkcjonalnosci. Z kolei mankamenty w obszarze
funkcjonalnosci konstytucji staja si¢ uzasadnionym argumentem dla doko-
nywania w niej zmian i podwazania stabilnosci konstytucji.

IL. Estetyka konstytucji

Nie ulega watpliwosci, ze estetyka konstytucji jest uzasadniong przestanka
w procesie jej tworzenia. Wiaze si¢ z tym oczekiwanie, by konstytucja byla
aktem generalnym, nie byta nadmiernie szczegélowa, czy tez - jak sie to okre-
$la - nie byla ,,przegadana”.

Konstytucja jest gatunkiem tekstu prawnego’. Prawo stanowione jest regu-
latorem postepowania czlowieka®. Z perspektywy logiczno-jezykowej prawo
to inaczej zespdt wypowiedzi ujetych w jezyku specjalistycznym, czesciowo
odrebnym od jezyka ogolnego, charakterystycznym jako jezyk prawny badz
jezyk prawniczy - ten drugi jest szerszy zakresowo, traktowany jako metaje-
zyk wzgledem pierwszego’. W wypowiedzi prawodawcy moga wystepowac
normy, dyrektywy i optatywy®.

> E.Malinowska, Konstytucja jako gatunek tekstu prawnego, Opole 2012, .43 in.

¢ G. Rejman, Prawo stanowione jako regulator postgpowania cztowieka, [w:] Prawo i tad
spoteczny. Integralnokulturowa analiza zagadnienia racjonalnosci. Artykuly i szkice, red. J. Utrat-
-Milecki, Warszawa 2011, s. 92.

7 B.M.Ignatowicz, O zlozonosci zjawiska prawnego i zaletach derywacyjnej wykladni prawa,
[w:] Paristwo prawa, parlamentaryzm, sadownictwo konstytucyjne. Pamigci Profesora Zdzistawa
Czeszejki-Sochackiego, red. A. Jamréz, Biatystok 2012, s. 121.

8 J. Niesiolowski, Normy, dyrektywy, optatywy jako wypowiedzi prawodawcy, ,Gdanskie

Studia Prawnicze” 2000, nr 7, s. 397.
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Na stosowanie konstytucji rzutuje jasnos¢ i komunikatywnos¢ uzytego w niej
jezyka. Przykladem konstytucji, ktora spelnia te parametry jest konstytucja
kantonu Zurych z 2005 r.> Wyrdzniaja ja nastepujace cechy: a) transparentna
i logiczna struktura; b) ujecie problematyki prawnej w formie klarownych ar-
tykuléw; c) trafnie dobrane tytuty do poszczegélnych artykutow; d) petna re-
zygnacja z wewnetrznych i zewnetrznych odniesien; e) konsekwentne unikanie
polisemii; f) komunikatywne formulowanie norm konstytucyjnych; g) konse-
kwentne stosowanie neutralnej struktury tematyczno-rematycznej zdan; h) eks-
plicytne okreslenie adresatow danej normy, tzn. komu przystuguje dane prawo,
a kto jest zobowigzany do spetniania danego obowigzku'.

Z punktu widzenia struktury norm konstytucyjnych istotne znaczenie
ma odroznienie wszelkich norm konstytucyjnych, ktére mozna by okresli¢
jako ,,najwyzsze hierarchiczne zasady (normy) systemu prawa” od , konsty-
tucyjnych zasad prawa”, ktére odnosilyby si¢ tylko do norm konstytucyjnych
ogolnie wyrdznionych sposrod pozostatych i dla ktorych zastepczo uzywac
by mozna terminéw ,naczelne zasady konstytucji” czy ,,podstawowe zasady
konstytucji”. Problemem jest jednak nieprecyzyjno$¢ czy enigmatycznos¢ tych
pojec. Jest to tym bardziej klopotliwe praktycznie, zZe z przyznaniem normie
konstytucyjnej waloru zasady wigze si¢ w konstytucjonalistyce przyznanie jej
szczegdlnej roli w procesie tworzenia i stanowienia prawa, a zwlaszcza w wy-
kladni calego prawa, przede wszystkim konstytucji, a nawet dawania pierw-
szenstwa przed innymi normami konstytucji'.

W kreowaniu tekstu konstytucyjnego powinno si¢ unika¢ nadmiarowo-
$ci jezykowej. Redundancja jest stanem komunikatu, ktéry, bedac liczbowym
przekroczeniem informacji lub jakosciowym zbytkiem, staje si¢ zaburzeniem
w istniejagcej potrzebie komunikacyjnej. Jest on zatem czyms$ wigcej niz zaleca
dana miara, np. zwielokrotnieniem lub czyms wiekszym (np. wzmocnieniem,
nasileniem) niz dopuszcza w okreslonym typie komunikacji wzorzec. Redun-
dancja moze by¢ oceniana zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie. Z pozy-

°  Verfassung des Kantons Ziirich vom 27. February 2005 (17. September 2018).
10 E.1luk, J. Iluk, Szwajcarski sposéb na jasnosé i komunikatywnosé norm prawnych na przy-
kladzie procedury redagowania konstytucji kanonu Zurych z 2008S r., ,Paiistwo i Prawo” 2020,
z.3,s.84.

" M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa, [w:] Charakter i struktura norm konstytucji,

red. J. Trzciniski, Warszawa 1997, s. 6S.
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tywnego punktu widzenia zjawisko to moze wptywac na zwigkszenie zrozu-
mialo$ci czy precyzje przekazu. Z negatywnego punktu widzenia - zjawisko
to moze utrudniac zrozumienie tekstu konstytucyjnego'.

Formulowany jest wymag, zeby ,,konstytucja zostata napisana na $rednim
szczeblu abstrakcji. Z jednej bowiem strony, jesli bedzie nazbyt syntetyczna,
to albo bedzie wymagac czestych uzupelnien, albo stworzy zbyt szerokie moz-
liwosci interpretacyjne trybunatowi konstytucyjnemu. Z drugiej zas, jesli be-
dzie nadmiernie kazuistyczna, to bedzie musiata by¢ czesto nowelizowana ce-
lem adaptacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych ™.

Czynnikiem rzutujacym na konstruowanie norm konstytucyjnych jest ich
zréznicowany charakter. Obejmujg one bowiem: zasady prawa, chronigce szcze-
gblnie cenne wartosci; reguly prawa; normy — postulaty, zwane tez normami
programowymi; klauzule generalne, ktérych interpretowanie wymaga siega-
nia poza system prawa, a takze normy opisujace historie i fakty z zycia naro-
du'. Powstaje pytanie, czy dazenie do zwiezlosci, bedacej zalozonym elemen-
tem generalnego charakteru konstytucji, nie prowadzi do ostabienia jej precyzji
w stopniu, ktory moze prowadzi¢ do zakldcen w procesie jej stosowania? Gdyby
doszto do zmian w Konstytucji RP, to z pewnoscia ustrojodawca powinien na-
wigza¢ do bogatego materialu, jakie przyniosto 25 lat stosowania Konstytucji RP.

III. Stabilnos¢ konstytucji

Stabilnos¢ konstytucji jest niewatpliwie wartoscig, ktéra powinna by¢ rozpa-
trywana w kontekscie funkcji przypisywanych konstytucji jako ustawie za-
sadniczej”®. Gdyby bowiem wnikng¢ w istote funkcji konstytucji, to nawig-
zujg one do wartosci, jakie legly u podstaw ich wyodrebnienia. Jedna z tych
warto$ci jest zaloZenie stabilnosci konstytucji, a wigc oczekiwanie, ze bedzie
ona stanowila trwaty fundament systemu prawnego, przyczyniajac si¢ tym

12

K. Stepniak, Nadmiarowo$¢ jezykowa w Konstytucji RPz 1997 roku, ,Przeglad Sejmowy”
2018, nr S, s. 79-80.

13 R.M. Malajny, Konstytucja, [w:] Polskie prawo konstytucyjne na tle poréwnawczym, red.
R.M. Malajny, Warszawa 2013, s. 139.

M. Granat, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, wyd. 10, Warszawa 2021, s. 65-66.

15 J. Jaskiernia, Kryteria oceny efektywnosci konstytucji jako ustawy zasadniczej, [w:] Granice

efektywnosci prawa. Efektywnos¢ a zasady sprawiedliwosci, red. Eukasz J. Pikula, t. IT, Torun 2016, s. 5.
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samym do zapewnienia fadu ustrojowego opartego na podstawowych warto-
$ciach demokratycznych, do osiaggniecia pewnosci prawnej, a takze do zagwa-
rantowania ochrony praw i wolnosci obywatelskich'. Stabilnos¢ konstytu-
cji jest jedng z waznych przestanek jej efektywnosci, gdyz sprzyja stabilnosci
i efektywnosci rzadow". Zarazem stabilno$¢ konstytucji nie jest wartoscia
bezwzgledna. Moga bowiem powstac okoliczno$ci uzasadniajace dokonanie
zmian w konstytucji, a nawet uchwalenia nowej ustawy zasadniczej'.

Stabilnos$¢ uznawana jest za immanentng ceche konstytucji jako ustawy
zasadniczej, przy czym przeklada si¢ ona ,na trwatos¢ przede wszystkim za-
sad podstawowych, na ktérych opiera sie akceptowana spotecznie siatka ak-
sjologiczna calego panstwa”, a istotne jest, by konstytucja ,,gwarantowala cig-
glos$¢ wyrazanych przez siebie norm, co jest innym (wyzszym) wymogiem niz
tylko stabilizacja tresci przepiséw™*.

Postanowienia konstytucji powinny by¢ jednoznaczne i dostatecznie szcze-
goétowe, zwlaszcza we fragmentach przeznaczonych do bezposredniego sto-
sowania. Postuzenie si¢ natomiast zwigkszona ogoélnoscig postanowien czy
ich ramowoscig moze nastapic jedynie wtedy, gdy jest to niezbedne dla za-
chowania niezbednej trwatosci konstytucji*.

IV. Funkcjonalnos¢ konstytucji

Przez funkcjonalno$¢ konstytucji rozumiemy tu taki stan rzeczy, w ktérym
ustawa zasadnicza tworzy podstawy do bezkolizyjnego funkcjonowania sys-
temu ustrojowego panstwa, umozliwia w oparciu o instytucje konstytucyjne

16 Por. Ku Konstytucji stabilizujgcej Polske, red. A. Lopatka, Warszawa 1994.

7" M. Kruk, Idea stabilnosci i efektywnosci rzqdéw w Konstytucji RP z 1997 r., [w:] Prawo
w XXTwieku. Ksigga pamigtkowa Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, red. W. Cza-
pliriski, Warszawa 2006, s. 407.

18 J.Jaskiernia, Przyczynowos¢icelowoséjako kategorie racjonalizujgce postulowanych zmian
Konstytucji RP, [w:] , The Peculiarity of Man”. Fundamentalne kategorie ludzkiego poznania.
Przyczyna — cel (1), 2016, nr 1, red. R. Stefaniski, s. 61.

1 M. Zubik, Navigarre necesse est. Lex fundamentalis semper reformanda (Rzecz o niebanal-
nosci stabilnosci tekstu ustawy zasadniczej), [w:] Problemy zmiany konstytucji, red. R. Chrusciak,
Warszawa 2017, s. 235-236.

20 A.Balaban, Funkcje konstytucji, [w:] Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcin-
ski, Warszawa 1997, s. 9.
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rozwigzywanie konfliktéw i napig¢ spotecznych, tworzy przestanki pokojo-
wego transferu wltadzy po wyborach, chroni wolnosci i prawa obywatelskie,
a takze zawiera skuteczne mechanizmy przeciwdzialajace obchodzeniu jej
postanowien w praktyce ustrojowe;j.

Doswiadczenia praktyki ustrojowej lat 2015-2021 przyniosty powazne dy-
lematy zwigzany z realizacja warto$ci w postaci funkcjonalnosci konstytucji.
Postawily bowiem na porzadku dziennym problem, czy pewne zmiany ustro-
jowe, zwlaszcza w odniesieniu do Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyz-
szego i sadownictwa powszechnego nie moga by¢ zakwalifikowane jako pro-
by zmiany ustroju panstwa bez formalnej zmiany ustawy zasadnicze;j.

Istotne problemy pojawity si¢ w kontekscie zasady domniemania konsty-
tucyjnosci ustaw. Zasada ta ujawnita swoj potencjal negatywny. Ustrojodaw-
ca nie przewidzial bowiem sytuacji, ze moze doj$¢ do uchwalenia ustawy ewi-
dentnie niekonstytucyjnej, wkraczajacej w materie zastrzezone dla ustawy
zasadniczej, ktéra mimo to cieszy si¢ domniemaniem konstytucyjnosci i wy-
woluje natychmiast po jej wejsciu w zycie skutki ustrojowe®'. Powstal wiec
problem, czy ustawa oczywiscie niekonstytucyjna objeta jest domniema-
niem konstytucyjnosci. Przepis oczywiscie niekonstytucyjny - jak wskazuje
Monika Florczak-Wator - nie posiada domniemania konstytucyjnosci w za-
kresie, w jakim niekonstytucyjnos¢ zostala stwierdzona przez TK lub moze
by¢ stwierdzona na podstawie tego, co zostalo stwierdzone przez Trybunal.
Oczywistej niekonstytucyjnosci ustawy nie przesadza natomiast oczywi-
sta niekonstytucyjnosé¢ procedury jej uchwalenia, ktdra jako taka nie zostata
stwierdzona przez TK?. Wiele argumentéw przemawia za tym, Ze ustrojo-
dawcy zabraklo wystarczajacej wyobrazni i, decydujac sie na bardzo ogoél-
ng konstrukcje konstytucyjng, pozostawit tu ,,martwe pole interpretacyjne”,
ktére zostalo wykorzystane sprzecznie z duchem konstytucji. De lege funda-
mentali ferenda powinno si¢ postulowa¢ wyeliminowanie tej luki konstytu-
cyjnej, kreujacej stan niepewnosci prawnej, a wigc sprzecznej z zasadami de-
mokratycznego panstwa prawnego.

*' M. Gutowski, P. Kardas, Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sqdéw, ,Palestra”

2016, nr S, s. 44.

2> M. Florczak-Wator, Domniemanie konstytucyjnosci ustawy oczywiscie niekonstytucyjnej,
[w:] Sadownictwo konstytucyjne. Teoria i praktyka, cz. 11, red. M. Granat, Warszawa 2019,
5. 97-98.
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Pojawil si¢ problem, czy TK moze orzekac tylko na podstawie Konstytu-
cji, z pominig¢ciem ustawy o TK*. Problem ten nabral, jak pokazata prakty-
ka ustrojowa, istotnego znaczenia, stad zasluguje na rozstrzygniecie expres-
sis verbis w ustawie zasadniczej.

Istotne zmiany nastapity tez w trybie wylaniania Krajowej Rady Sadownic-
twa*!. W miejsce systemu, gdzie o reprezentacji sedziow w KRS przesadzalo
samo $rodowisko sedziowskie, przyjeto model, ze wyboru dokonuje Sejm wiek-
szoscig 3/5 glosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow,
chyba, ze Sejm nie dokona wyboru wiekszoscia 3/5, wtedy stosowana jest wigk-
sz0$¢ bezwzgledna®. Dokonane zmiany spotkaty sie z negatywng oceng nauki
prawa*®. Z punktu widzenia strategii pisania konstytucji na porzagdku dziennym
stangl problem, czy kwestia ta nie powinna zosta¢ expressis verbis uregulowa-
na w konstytucji. Oparcie si¢ bowiem na zalozeniu, ze w sposob oczywisty be-
dzie chodzilo tu o wybor sedziéw do KRS przez gremia sedziowskie okazal si¢
iluzoryczny. Wydaje sie to by¢ dowodem dla poparcia tezy, ze dbanie o zwie-
zto$¢ konstytucji moze otwiera¢ pole do jej interpretacji sprzecznie z jej duchem.

Problemy ze stosowaniem Konstytucji RP po 2015 r. objely tez kwestie,
czy prawo do wydawania Dziennika Ustaw daje premierowi uprawnienie
do kontroli legalnosci wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego przed ich oglo-
szeniem?”. Wydawanie Dziennika Ustaw wydawalo sie, w toku prac konstytu-

23

B. Banaszak, Opinia prawna: czy Trybunat Konstytucyjny moze orzeka¢ tylko na pod-
stawie przepiséw konstytucji z pominigciem obowigzujqcej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym?,
»Przeglad Sejmowy” 2016, nr 3, s. 79.

2 K. Grajewski, Zmiany statusu prawnego Krajowej Rady Sqdownictwa, [w:] Wspdtczesne
problemy sqdownictwa w Republice Czeskiej i w Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Witkowski,
J. Jirasek, K. Skotnicki, M. Serowaniec, Torun 2017, s. 91 in.; L. Garlicki, Sqdy po zmianach,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t. 40, s. 581.

»  P. Filipek, The new National Council of Judiciary and its impact on the Supreme Court in
the light of the principle of judicial independence, ,Problemy Wspo6lczesnego Prawa Miedzynar-
odowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2018, vol. 16.

26 P.Mikuli, W poszukiwaniu optymalnego modelu rady sadownictwa, [w:] Konstytucjonalizm
polski. Refleksje z okazji 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy naukowej Profesora Andrzeja Szmyta,
red. A. Gajda, K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha, P. Uzieblo, M.M. Wiszowaty, Gdanisk 2020,
s. 11301 cyt. lit.

7 A.Szmyt, Dispute over the publication of judgments of the Constitutional Tribunal in Poland
in 2015-2018 (genesis, course, finale), [w:] Development of Constitutional through constitutional
justice; Landmark decisions and their impact on constitutional culture. XXth International Con-
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cyjnych, a wigzalo sie z kulturg prawng reprezentowang przez twoércéw kon-
stytucji, czynnoscig sensu stricto techniczng i nie uwzgledniano scenariusza,
ze moze si¢ to sta¢ przedmiotem sporéw na linii: prezydent — rzad — Trybunat
Konstytucyjny. Okazalo si¢ jednak, ze istnieje tu pole ,,gry konstytucyjnej”,
istotne z punktu widzenia funkcjonowania mechanizméw. Sytuacja, w kto-
rej rzad moze uczestniczy¢ w tej grze, np. spowalniajac ogloszenie orzeczen
TK czy rezerwujac sobie prawo do ich oceny, tworzytaby nowg sytuacja poli-
tycznoustrojowy, ktérej nie zakltadat ustrojodawca. W tym wypadku zwiodta
wiec ustrojodawce wyobraznia ustrojowa, ale na jego usprawiedliwienie moz-
na odnotowad¢, ze uprzednio zebrane doswiadczenia ustrojowe nie sygnali-
zowaly, ze kwestia ta moze prowadzi¢ do istotnych sporéw konstytucyjnych.

Powstal rowniez problem, czy TL, zdominowany przez polityczna sile rza-
dzacg, moze spetnic swa zalozong ustrojowq funkcje ,hamowania ustawodaw-
cy”. Logika funkcjonowania tego organu wigzala si¢ bowiem z tym, ze kaden-
cje sedziow TK, wybieranych na 9 lat, powoduja, ze z reguty sity polityczne,
ktére doprowadzity do ich wyboru, odchodzg od wtadzy, a w ten sposéb za-
pewniona jest pewna rownowaga polityczna w tym organie. Tworzy do gwa-
rancje niezaleznosci w stosunku do dzialan tych, ktérzy pozostajg przy wia-
dzy. Praktyka ustrojowa pokazatla, ze zalozenie to moze by¢ zawodne. Tym
razem jednak nie mozna zarzuci¢ ustrojodawcy, Ze nie wykazal sie nalezy-
ta wyobraznig. Teoretycznie bowiem zastosowany w Konstytucji RP mecha-
nizm powinien przynie$¢ oczekiwang réwnowage polityczna w TK.

V. Uwagi konicowe

Dos$wiadczenia praktyki ustrojowej po 2015 r. wydaja sie wskazywac, ze jesli
in statu nascendi Konstytucji RP gléwna troska w tym zakresie dotyczyta tego,
by ustawa zasadnicza byla aktem generalnym, ,,nie byla przegadana”, to sy-
tuacja dominacji jednego ugrupowania na parlamentarnej scenie politycznej
na porzadku dziennym postawila problem, ze w licznych miejscach Konsty-
tucji zabrakto jednoznacznego doprecyzowania konstrukeji prawnych w taki
sposob, by stosowanie ustawy zasadniczej nie prowadzito do istotnych sporéw

gress on European and Constitutional Law, Gdansk, 20-23 September 2018, red. R. Arnold,
A.Rytel-Warzocha, A. Szmyt, Gdanisk 2019, s. 397.
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politycznych, ostabiajacych niewatpliwie funkcje prawng konstytucji. W prak-
tyce okazalo si¢ bowiem, Ze ta formula, zastosowana przy pisaniu Konstytucji
RP, potwierdza si¢ przy okreslonym, wysokim poziomie kultury prawnej i kul-
tury politycznej jej odbioréw, a zwlaszcza przy zalozeniu, ze wszystkie organy
konstytucyjne beda dziata¢ zgodnie nie tylko z ,literg”, ale tez ,,duchem” kon-
stytucji. Tylko wowczas to generalne, syntetyczne ujecie przynosi oczekiwane
rezultaty. Do$wiadczenia praktyki konstytucyjnej po 2015 r. pokazaly, ze to,
co oceniane jest jako pozytyw konstytucji (generalno$¢, syntetycznos$é) w wa-
runkach konfliktu konstytucyjnego traci swoje walory i ujawnia stan niepew-
nosci konstytucyjnej, niebezpieczny dla pewnosci prawnej, ktora jest jednym
z podstawowych zalozen demokratycznego panstwa prawnego. Mozna te do-
$wiadczenia potraktowac jako incydent i przejs¢ nad tym do porzadku dzien-
nego, ale mozna je uznac za istotny sygnal, zachecajacy do modyfikacji spojrze-
nia na tryb budowania ustawy zasadniczej. Z dwdch scenariuszy: ,,konstytucja
przegadana” i ,konstytucja niewystarczajaco precyzyjna, bedaca zarzewiem
konfliktow ustrojowych”, ten drugi wydaje si¢ by¢ grozniejszy?.

Szereg sytuacji konfliktowych, jakie w tym okresie odnotowano, wigze si¢
z tym, ze wykorzystano fakt, ze konstytucja postuguje si¢ sformutowaniami
ogolnymi i w wielu sytuacjach nie precyzje szczegétowo rozwiazan instytucjo-
nalnych. Ogoélno$¢ niektérych rozwigzan konstytucyjnych wynikala z przy-
jetego na forum Komisji Konstytucyjnej ZN zalozenia, ze okreslone pojecia
majg jednoznaczng konotacje w doktrynie prawa konstytucyjnego i precy-
zyjne postugiwanie si¢ nimi, jesli konstytucja interpretowana jest w dobrej
wierze, nie powinno napotykac na trudnosci. Z punktu widzenia teorii pra-
wa konstytucyjnego powstaje w zwigzku z tym istotny problem: jaki poziom
szczegolowosci uregulowan konstytucyjnych jest uzasadniony, by nie docho-
dzito do sytuacji konfliktowych? Czy ustrojodawca moze poprzesta¢ na ge-
neralnych ujeciach, wystarczajacych z punktu widzenia ich odczytania przez
znawcow prawa konstytucyjnego i mieszczacych si¢ w dominujacej konsty-
tucyjnej kulturze politycznej, czy tez powinien zaklada¢, ze stosowanie kon-
stytucji moze uwzglednia¢ takie jej odczytanie, ktore unaoczni utrzymywa-
nie si¢ tu luk regulacyjnych, tworzacych zarzewie sporéw konstytucyjnych

8 ].Jaskiernia, Funkcje Konstytucji RP w dobie integracji europejskiej i radykalnych przemian
politycznych, Torun 2020, s. 629.
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m.in. w kwestii zakresu kompetencji organu panstwowego i odpowiedzial-
nosci organu panstwa za naruszenie konstytucji?

Dazenie do estetyki konstytucji, w postaci jej zwieztosci i generalnego cha-
rakteru norm, nie przestaje by¢ aktualne, ale w $wietle zgromadzonych do-
$wiadczen ustrojowych nie moze mie¢ ono charakteru przesadzajacej prze-
stanki. Znacznie bardziej istotne jest bowiem dazenie do precyzji norm,
by zapewni¢ funkcjonalnos¢ konstytucji jako gtéwnego stabilizatora ustrojo-
wego. Doswiadczenia te ucza, Ze nie mozna domniemywac stosowania kon-
stytucji w dobrej wierze, a wszystkie jej istotne postanowienia ustrojowe po-
winny by¢ poddane testowi, na ile moga by¢ przedmiotem interpretacji w zlej
wierze, m.in. poprzez tworzenie pola do obejscia konstytucji. Wszedzie tam,
gdzie taka sytuacja moze mie¢ miejsce nalezaloby zaproponowac¢ instytucje
i mechanizmy zapobiegajace takim sytuacjom (np. w odniesieniu do trybu
wylaniania sedziéw do Krajowej Rady Sadownictwa; terminu na dokonywa-
nie przez Prezydenta czynnosci konstytucyjnych - np. odebrania przysiegi
od cztonkéw Trybunatu Konstytucyjnego wybranych przez Sejm; charakte-
ru prawnego oglaszania wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego w Dzienniku
Ustaw) — nawet wowczas, jesli byloby to kosztem estetyki konstytucji, a takze
oznaczalo przyjecie konstrukeji bardziej szczegétowych, niz to wynika z teo-
rii poprawnego tworzenia ustawy zasadniczej. Nie ma bowiem racjonalnego
uzasadnienia dla obnizenia poziomu precyzji prawa wlasnie w kontekscie pra-
wa konstytucyjnego, gdzie waga powstajacych konfliktow, z punktu widzenia
interesu spolecznego, jest znaczaco wyzsza niz w innych dziedzinach prawa.
Nalezy przy tym pamietac, ze powstawanie takich konfliktow nie sprzyja sta-
bilnosci konstytucji, bowiem ostabia jej charakter prawny, a takze podwaza
jej zalozong role jako trwalego fundamentu ustrojowego w panstwie.
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