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Streszczenie

W artykule podjeto prébe oceny aktywnosci lobbingowej samorzgdéw prawniczych
w Polsce. Celem badania byla identyfikacja skali i sposobu ich ewentualnego wptywu
na powstajgce prawo. Biorgc za przedmiot regulacje dotyczace dostepu do prawa, tj. ob-
szar, ktorego korzystnym dla siebie uksztaltowaniem moglyby by¢ one zainteresowane,
poddano analizie tre§¢ uchwalonych w latach 2014-2020 ustaw tego dotyczacych pod ka-
tem ich zbieznosci z interesem publicznym i prywatnym prawnikéw. Zatozono, Ze in-
teresy te beda ze soba sprzeczne, co okazalo si¢ w potowie przypadkéw nieprawda. Po-
zytywnie natomiast zweryfikowano przypuszczenie o wplywie korporacji prawniczych
na powstajace przepisy dotyczace dostepu do pomocy prawnej. Negatywnie zweryfiko-
wano hipoteze o duzej skali ich oddzialywania, gdyz zdecydowana wigkszo$¢ podda-
nych analizie ustaw odpowiadala przede wszystkim dobru wspdlnemu, a nie interesowi
prawnikow. Zaangazowanie w lobbing samorzadéw, jak tez jego skuteczno$¢ byty umiar-
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kowane. W polowie przypadkoéw szerszy dostep do pomocy prawnej wigzal sie z ograni-
czeniem przywilejow prawnikow.

Abstract

Pressure of the Law Associations in the Process of Law-Making
on the Rules of Access to Legal Services in Poland in 2014-2020

The article attempts to assess the lobbying activity of the Polish law associations. The
study sought to identify the scale and method of their possible impact on the legislation.
The convergence of the public and private interests was assessed in the field of law on le-
gal services and legal aid as enacted in 2014-2020. It was assumed that these interests
would be contradictory, which turned out to be false in half of the cases examined. On
the other hand, the assumption about the influence of the law associations on the new
legislation on legal services was positively verified. The hypothesis stating that their in-
fluence is considerable was refuted, as most of the analyzed acts were in line primari-
ly with the common good, and less so with the interests of lawyers. The involvement in
the lobbying of the law associations, as well as its effectiveness, turned out to be moder-
ate. In half of the cases, wider access to legal services was associated with a reduction in
the privileges of lawyers.

I. Wstep

Dostep do prawnikéw to jedna z form dostepu do prawa obok dostepu do: tek-
stu prawnego, sadu czy ogdlniej sprawiedliwo$ci. Dostep do prawa we wspot-
czesnych demokratycznych spoleczenstwach opartych na rzadach prawa i pra-
wach cztowieka uwaza si¢ za warto$¢ autoteliczna®’. Gwarantuje on realizacje
przyznanych praw i wolnos$ci wszystkim obywatelom i podmiotom prawa,
w szczegolnosci konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP)*. Zapewniajac bezpieczenstwo prawne jednostce i podstawy do jej zaufania

> H.Sommerlad, Some Reflections on the Relationship between Citizenship, Access to Justice,

and the Reform of Legal Aid, ,Journal of Law and Society” 2004, vol. 31, nr 3, ss. 345-68.
*  O.Hatlub-Kowalczyk, Nieodplatna pomoc prawna jako element prawa do sqdu w polskim
porzadku prawnym, [w:] Identyfikacja tresci prawa do sqdu: wybrane zagadnienia, Wroctaw
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do panstwa i prawa wpisuje si¢ w standard demokratycznego panstwa praw-
nego (art. 2 Konstytucji RP). Bywa traktowany jako prawo czlowieka lub in-
strument w realizacji polityk publicznych’. W praktyce wykorzystanie $rod-
kéw ochrony prawnej zalezy od §$wiadomosci prawnej i posiadanego kapitatu
kulturowego. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny wskazywal, ze ,,dostep
do sadu musi by¢ zagwarantowany z uwzglednieniem konstytucyjnej zasa-
dy réwnosci wobec prawa, ktora zakazuje dyskryminowania z jakiejkolwiek
przyczyny, w tym z przyczyny majatkowej®”. Stad postuluje si¢ podejmowa-
nie dziatan prawnych i pozaprawnych na rzecz zwigkszenia dostgpu do sadu
i do prawa, w tym do prawnikéw. Nalezy przez to rozumie¢ dostep do pomo-
cy prawnej zaréwno na etapie przedsadowym, jak i sgdowym. Pomoc praw-
ng mozna uzyska¢ w ramach ustug prawnych, bezptatnej pomocy prawnej
(np. od znajomych), nieodplatnych ustug prawnych (finansowanych przez
panstwo) czy ustug quasi-prawniczych (klinik prawa, mediacji)”.

Najwazniejszym kanatem dystrybucji pomocy prawnej w Polsce sg komer-
cyjne ustugi prawne $wiadczone przez ok. 55 tys. adwokatéw i radcow praw-
nych (2019 r.) i w wezszym zakresie tysigc rzecznikow patentowych, 9 tys.
doradcéw podatkowych i 1,5 tysigca doradcow restrukturyzacyjnych®. Przy-
musowe czlonkostwo daje prawniczym korporacjom zawodowym wysoka re-
prezentatywno$¢ i srodki na dziatanie. Jako zorganizowane grupy zawodowe
powolane sg do reprezentacji intereséw swoich cztonkéw. Uprawnione sg tez
do wspdldziatania w ksztattowaniu i stosowaniu prawa.

Szerokie faktyczne i prawne mozliwos$ci dzialania sprawiajg, Ze samorza-
dy prawnicze uchodza za wptywowe grupy interesu’. Jako stosunkowo mato
liczne i zdecydowanie lepiej zorganizowane od innych grup o przeciwstaw-

2019, s. 100; M. Lewandowski, Problematyka bezplatnej pomocy prawnej w RP na tle prawa
do sqdu, ,Monitor Prawniczy” 2009, t. 17, nr 21, s. 1163; P. Mijal, Nieodptatna pomoc prawna
jako realizacja prawa do sqdu, ,Edukacja Prawnicza” 2012, nr 12, s. 42.

3 J. Winczorek, Dostep do prawa: ujecie socjologiczne, Warszawa 2019, s. 21-60.

¢ Wyrok TK z 29 sierpnia 2006 r., sygn. akt SK 23/05, OTK ZU seria A, nr 8, poz. 94.

7 J.Winczorek, Dostep do prawa..., s. 63.

8 Wprocesie uzyskiwania i egzekwowania ochrony prawnej klientéw wspiera tez 1,9 tys.
komornikéw i 1,6 tys. asesoré6w komorniczych oraz 3,S tys. notariuszy.

®  P. Kuczma, Dzialalnos¢ lobbingowa korporacji prawniczych i ich czlonkéw, ,Palestra”
2014,t.673-674,nr 1-2,s. 150; Rola grup intereséw w procesie stanowienia prawa w Polsce, red.
K. Rybinski, Warszawa 2012, s. 1.
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nych interesach (zwlaszcza konsumentéw) maja duze szanse uksztaltowania
prawa korzystnego dla siebie'. Dysponuja one ponadto przewaga w postaci
bieglosci w materii prawnej.

Przez wiele lat w Polsce samorzady adwokacki, radcowski i notarialny sku-
tecznie blokowaly dostep do zawodéw prawniczych''. Dopiero aktywnos¢
politykéw pozwolifa przetamac ich opér: aplikacje prawnicze kontrolowane
przez korporacje przestaty by¢ jedynym sposobem dostepu do zawodu, eg-
zaminy panstwowe zastgpily samorzadowe, ich wynik mogl zostac zaskar-
zony, zniesiono limit przyjec, a dodatkowo czes¢ prawnikow zostata z niego
zwolniona. Jednoczes$nie zniesiono monopol adwokatéw i radcéw prawnych
na udzielanie pomocy prawnej i rozszerzono kompetencje radcéw. Zmiana
ta okazala si¢ w interesie publicznym, cho¢ wbrew interesowi prywatnemu
prawnikow, ktérzy wczesniej zdobyli uprawnienia zawodowe: wzrosta liczba
prawnikow z uprawnieniami zawodowymi, a jako$¢ ich ustug $rednio rzecz
ujmujac nie ucierpiata'?. Niemniej kultura wykonywania zawodu si¢ zmie-
nia: wraz ze zwigkszona presja konkurencyjng wzrosto znaczenie umiejetno-
$ci marketingowych dla osiagniecia sukcesu w zawodzie adwokata, a zmniej-
szylo znaczenie umiejetnosci profesjonalnych, etyki i reputacji’. Deregulacja
dostepu do zawodoéw adwokata, radcy prawnego i notariusza oraz do rynku
ustug prawnych w ogole w latach 2004-2013 dobrze ilustruje konflikt miedzy
interesem publicznym rozumianym jako szeroki dost¢p do profesjonalnych
uslug prawnych a interesem prawnikow sprowadzajacym sie w tym przypad-
ku do blokady dostepu do zawodu potencjalnym konkurentom.

II. Cel i metodyka badania

W tym kontekscie interesujace wydaje si¢ zbadanie wptywu, jaki korporacje
prawnicze wywieraja w innych sprawach i w jaki sposob wspotksztaltujg le-

10

GJ. Stigler, The Theory of Economic Regulation, ,The Bell Journal of Economics and
Management Science” 1971, vol. 2, nr 1, ss. 3-21.

"' L. Graniszewski, Reprezentowanie intereséw grupowych w Polsce, Warszawa 2015, s. 102.
P. Biatowolski, M. Masior, Deregulation, quality and access — The case of legal professionals
in Poland, ,Social Policy & Administration” 2021, t. 55, nr 7, ss. 1244-1261.

3 P. Bialowolski, D. Weziak-Bialowolska, What Does It Take to Be a Good Lawyer? The

Underpinnings of Success in a Rapidly Growing Legal Market, ,Sustainability” 2021, t. 13, nr 11.

12
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gislacje w Polsce: czy w interesie publicznym czy wlasnym, prywatnym czy
tez moze jednoczesnie w obu. Przez interes prywatny prawnikéw rozumiemy
korzys$¢ przez nich uzyskiwang czy to w formie materialnej w postaci wyz-
szych dochodéw czy symbolicznej, jak prestiz, szacunek badz zaufanie klien-
tow'. Na zdolnos¢ do uzyskiwania wyzszych dochodéw wplywa struktura
rynku - im mniej jest on konkurencyjny, tym wyzsza jest tzw. renta ekono-
miczna, czyli nadwyzka nad dochodem sklaniajgcym prawnikéw do pracy.
Efektywny wplyw na strukture rynku i presje konkurencyjng miedzy praw-
nikami maja wlasnie samorzady prawnicze poprzez ksztaltowanie regut do-
stepu do zawodu i jego wykonywania, podejmujgc odpowiednie uchwaly badz
zabiegajac o zmiang¢ ustaw korporacyjnych. Lepsza pozycje konkurencyjna
gwarantuje posiadanie praw wylacznych do danych czynnosci. Poza kontrolag
podazy ustug prawnych w literaturze zidentyfikowano takze wpltyw samorzga-
dow prawniczych na zwigkszanie popytu na ustugi prawne'. Oddziatywanie
to moze polega¢ na wywolywaniu proceséw sgdowych, tworzeniu dodatko-
wych zawilosci w prawie, przyznawaniu dodatkowych praw podmiotowych,
a takze na zakupach panstwa (zapewnieniu nieodplatnej pomocy prawnej)
czy sztucznej poprawie pozycji konkurencyjnej prawnikéw juz dzialajacych
na rynku. Z drugiej strony samorzadom prawniczym w Polsce wyznaczono
wazng role ustrojowa polegajaca na tworzeniu instytucjonalnych gwarancji
i praktycznych warunkéw do tego, by poszczegolne jednostki mogty w rze-
czywisty sposéb i efektywnie korzystac z ich konstytucyjnych wolnosci i praw.
W konsekwencji ocena ich dziatan musi uwzgledniaé zaréwno rachunek eko-
nomiczny, jak i oceng przez wzglad na kryterium sprawiedliwosci.

Z kolei przez interes publiczny rozumiemy korzys¢ mozliwie duzej licz-
by ludzi, ktérzy w danej sytuacji moga by¢ zainteresowani czy tez dotknigci
dziataniami panstwa przy réwnoczesnym wywolaniu szkody w mozliwie nie-
wielkim stopniu u relatywnie niewielkiego kregu oséb'. Odpowiada to kon-

4 T.C.Halliday, Preface, [w:] Lawyers and the Rise of Western Political Liberalism: Europe
and North America from the Eighteenth to Twentieth Centuries, red. T.C. Halliday, L. Karpik,
New York 1997, s. 2; M.S. Larson, The rise of professionalism: monopolies of competence and
sheltered markets, New Brunswick 2013, s. xxviii.

5 R.L. Abel, Lawyers in Society: The Common Law World, Berkeley 1988, s. 44.

16 M. Szydlo, Komentarz do art. 17, [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis.
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cepcji interesu publicznego jako dobra wspdlnego, powigzanego w sposéb ko-
nieczny z dobrem kazdego. Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP przesadza, iz racja
istnienia samorzadéw prawniczych jest wlasnie ochrona interesu publicznego
rozumiana jako sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawo-
du i jednoczes$nie tylko w ramach tej ochrony moga one dziala¢. Instytucjo-
nalnymi tego gwarancjami jest poddanie ich nadzorowi administracyjnemu
Ministra Sprawiedliwo$ci i podobnie jak samorzad terytorialny zwigzanie za-
sada legalizmu i praworzadno$ci oraz demokratycznego panstwa prawnego
(por. art. 2 Konstytucji). W kontekscie analizowanego tematu przez interes
publiczny rozumie¢ bedziemy najczesciej interes klientéw prawnikow - licz-
nej zbiorowosci 0s6b bezposrednio zainteresowanych korzystaniem z ustug
prawnych, rzetelnych, dostepnych i mozliwie niedrogich, ktérych sytuacja za-
lezy posrednio od aktywnosci lobbingowej samorzadéw prawniczych, a bez-
posrednio od dzialania poszczegdlnych ustugodawcow.

Regulacje wykonywania zawodu wptywajg na zakres dostepu do pomocy
prawnej dla nie-prawnikéw. W pewnym zakresie dost¢p do pomocy prawnej
i interes wymiaru sprawiedliwosci kidci si¢ z interesem prawnikow, zwlasz-
cza w zakresie ich wynagrodzenia, obowigzkéw §wiadczenia pomocy z urze-
du czy tez zakresu praw wylacznych i dzielonych do poszczegdlnych ustug.
Zadaniem panstwa, mozna argumentowac, jest tworzenie (sprawiedliwych)
regulacji poszerzajacych dostep do pomocy prawnej i uwzglednienie rozsad-
nych postulatéw korporacji zawodowych i innych grup interesu, maksyma-
lizujac korzysci spoleczne, a nie prywatne.

Celem wigc niniejszego artykutu jest ocena stopnia, w jakim uchwalone w Polsce
w ostatnich latach prawo uwzgledniato i realizowalo interes korporacji praw-
niczych, a w jakim interes publiczny. Badaniu poddano wszystkie wolne za-
wody prawnicze w Polsce. W szczegdlnosci interesujaca jest aktywno$¢ ad-
wokatéw i radcéw prawnych, najwiekszych grup zawodowych, udzielajacych
najszerszego zakresu pomocy prawnej i jednoczesnie objetych wspomniang
deregulacja.

Stawiamy teze, ze jak w przypadku ww. ustaw deregulacyjnych, interes pu-
bliczny bedzie w duzej mierze sprzeczny z interesem profesjonalnych prawni-
kéw. Przypuszczamy tez, ze zwazywszy na niszowy charakter regulacji doste-
pu do pomocy prawnej liczba inicjatyw legislacyjnych, ktore by tego dotyczyly
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nie byta wygérowana. Ponadto, ze ilekro¢ taka miala miejsce, korporacje sta-
ralyby si¢ aktywnie ksztaltowaé powstajace regulacje.

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, spo$rédd wszystkich 1,2 tys.
ustaw uchwalonych w Polsce w okresie 2014-2020 wybrano 18, ktére odno-
sz3 si¢ do sytuacji oséb poszukujacych dostepu do prawa i jednoczesnie po-
mocy prawnej. Przy wyborze skorzystano z bazy oméwien ustaw stworzonej
w Centrum Badan Procesu Legislacyjnego na Uczelni Lazarskiego"”. Niemal
wszystkie wybrane ustawy silnie wzmacniajg prawa osob stabszych (wyklu-
czonych, konsumentéw, obywateli wzgledem wtadzy itp.). Horyzont czaso-
wy badania wynika z dostepnosci oméwien i checi uwzglednienia specyfiki
polityki prowadzonej zaréwno przez rzagdy PO-PSL, jak i Zjednoczonej Pra-
wicy po otwarciu zawodéw prawniczych w latach 2004-2013.

IIL. Obszary interwencji

Nieco uogdlniajac wynikajace z wybranych ustaw zmiany legislacyjne wpty-
wajace na dostep do prawa mozna podzieli¢ na cztery grupy. W kolejnych gru-
pach element ochrony praw stabszych i utatwien w dochodzeniu sprawiedli-
wosci jest coraz mniej wyrazny (por. Tabela 1).

W pierwszej grupie znalazly sie ustawy bezposrednio zwigkszajace do-
step do pomocy prawnej poprzez stworzenie dodatkowych mechanizméw
zaspokojenia potrzeb prawnych: 1-7'%. Na ich uchwaleniu profesjonal-
ni prawnicy mogg skorzysta¢ o tyle, o ile ich interes zostal uwzgledniony
w zmodyfikowanym mechanizmie dystrybucji. W przeciwnym razie sg one
dla nich niekorzystne, poniewaz zmniejszaja popyt na komercyjne ustu-
gi prawne. Druga grupa ustaw, 8-12, wprost odnosi si¢ do sytuacji praw-
nej samych profesjonalnych prawnikéw. Trzecia grupa sklada sie z ustaw
modyfikujgcych sposob regulacji kosztow postepowania, zmieniajacych fi-
nansowe bodzce §wiadczenia ustug: 13-15. W czwartej grupie znalazty sie

17 Skala oddzialywania byla oceniana przez kilku ekspertéw z Centrum: praktykéw i pra-

cownikéw naukowych, https://www.lazarski.pl/pl/wydzialy-i-jednostki/instytuty/wydzial-
-prawa-i-administracji/centrum-badan-procesu-legislacyjnego (7.09.2021).

8 W dalszej kolejnosci dla zwiezlo$ci bedziemy powolywac¢ sie na numery ustaw z Tabeli
1 zamiast na ich tytuly i publikator.
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Tabela 1. Wybér ustaw i podsumowanie wynikéw analizy"

Lp. Tytulustawy Ochrona | Wplyw | Opinia"® | Komisje

1 | Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy 1,6 +/- -NRA NRA
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz KRRP
edukacji prawnej (Dz.U. poz. 1255)

2| Ustawa z 1S5 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy 2 - +/-NRA | NRA
o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej +/- KRRP
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1467) KRRP

3| Ustawa z 23 wrzeénia 2016 r o pozasagdowym 2 posr.- bd 0
rozwiazywaniu sporéw konsumenckich (Dz.U. poz.

1823)

4 | Ustawa z 15 maja 2015 r. 0 zmianie ustawy-Kodeks 0,8 posr. + 0NRA 0
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. poz. 0KRRP
841), TK

S| Ustawa z 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy 1,8 +/- +/-NRA |0
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1607)

6 | Ustawa z 24 kwietnia 2014 r. 0 zmianie niektérych ustaw | 1 posr.- niezapr |0
w zwiazku ze standaryzacja niektorych wzoréw pism
w procedurach administracyjnych (Dz.U. poz. 822)

7 | Ustawa z 17 wrze$nia 2020 r. 0 zmianie ustawy 2,2 + bd 0
o szczegolnych zasadach usuwania skutkow
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem
prawa, ustawy o komercjalizacji i niektérych
uprawnieniach pracownikéw oraz ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. poz. 1709)

8 | Ustawa z 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy-Prawo 1,6 + ?NRA NRA
o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. ?KRRP | KRRP
993), TK ?KRDP | KRR

+/-KRR | KRN
PIRP

'8 NRA - Naczelna Rada Adwokacka; KRRP - Krajowa Rada Radcéw Prawnych; KRDP -
Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych; KRR — Krajowa Rada Komornicza; SAKS — Stowarzy-
) y ) Y

szenie Asesoréw i Komornikéw Sadowych; KRN - Krajowa Rada Notarialna; PIRP - Polska

Izba Rzecznikéw Patentowych; SOWP - Stowarzyszenie Ochrony Wlasno$ci Przemystowej;

SRP - Stowarzyszenie Rzecznikéw Patentowych.
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Lp. Tytulustawy Ochrona | Wplyw | Opinia’® | Komisje
9 | Ustawa z 8 czerwca 2017 r. 0 zmianie ustawy-Prawo 0 +/-konflikt | +/-NRA |0
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. poz. 1370)

10 | Ustawa z 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy-Prawo 1,8 + +NRA NRA
o adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych KRRP
(Dz.U. poz. 1673)

11 | Ustawa z 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy- 0,4 +/-konflikt | +/-NRA | NRA
Prawo wlasno$ci przemyslowej (Dz.U. poz. 2309) -KRRP | KRRP

+/- PIRP
SOWP SOwWP
+/-PIRP

12 | Ustawa z 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy-Kodeks -0,2 +/-konflikt | +/-NRA | PIRP
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw +/- SOWP
(Dz.U. poz. 288) KRRP

13 | Ustawa z 7 lutego 2014 r o zmianie ustawy-Kodeks 1,4 + ONRA |0
postepowania cywilnego (Dz.U. poz. 435), TK + KRRP

14 | Ustawa z 9 marca 2017 r. o0 zmianie ustawy o rzecznikach | 0 - 0NRA PIRP
patentowych (Dz.U. poz. 694) OKRRP | SRP

+/-PIRP
+/-
SOWP

15 | Ustawa z 29 wrzeénia 2017 r. 0 zmianie ustawy 1 - 0NRA KRR
o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U. poz. 1910), 0KRRP
TK -SAKS

16 | Ustawa z 7 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy-Prawo -0,8 posr.- +/-NRA |NRA
o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. +/- KRRP
1778) KRRP

17 | Ustawa z 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy-Prawo 0 +/-konflikt | 0 NRA NRA
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi +KRRP | KRRP
(Dz.U. poz. 658), TK +KRDP | SRP

18 | Ustawa z 9 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy-Prawo 2 + 0NRA 0
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi +KRRP
(Dz.U. poz. 1191), TK

Zrédto: opracowanie wlasne, CBPL

Objasénienie:

— wkolumnie , Tytutustawy” dopisek TK po tytule ustawy oznacza, ze stanowi ona wykonanie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (TK);
— wkolumnie ,Ochrona” opisano stopieri ochrony praw stabszych na skali od -3 do 3 (najwigksza);
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- wkolumnie ,Wplyw” wskazano kierunek wptywu okreslonej ustawy na interesy profesjo-
nalnych prawnikéw: korzystny (+), niekorzystny (-), przypuszczalnie korzystny (posr. +),
przypuszczalnie niekorzystny (posr. -), niejednoznaczny (+/-), rézny w zaleznoéci od praw-
niczej grupy zawodowej (+/-konflikt) albo zaden ();

- wkolumnie ,Opinie” wskazano, czy NRA, KRRP, ew. KRDP, KRRP i KRK wypowiedziaty
sig¢ pozytywnie (+), negatywnie (-) bad? niejednoznacznie (+/-) w sprawie projektu usta-
wy; 0 — niezajecie stanowiska mimo otrzymania zaproszenia do udzialu w konsultacjach,
niezapr. — brak zaproszenia do konsultacji ze strony projektodawcédw; bd. — brak danych
o wyslaniu zaproszen.

— w kolumnie ,Komisje” zamieszczono informacje o udziale samorzadéw prawniczych
w posiedzeniach komisji sejmowych procedujacych nad poszczegdlnymi projektami ustaw.

ustawy, ktére oddzialuja na prace prawnikow i skracajg droge do sprawie-
dliwosci: 16-18. Z powyzszej selekcji wylania si¢ obraz interwencji legisla-
cyjnych zmierzajacych do zwigkszenia dostepu do profesjonalnej pomocy
prawnej (dwie trzecie wybranych, tj. ustawy 1-5, 7, 8-12, 17). Pozostale za-
gadnienia, w tym przyspieszenie postepowan (ustawy 6, 12, 17), wzmocnie-
nie sgdownictwa dyscyplinarnego (16), regulacje kosztowe (ustawy 13-15)
itp. majg charakter bardziej wpadkowy.

IV. Wzajemny stosunek interesu publicznego i interesu prawnikow

Kluczowa w niniejszej analizie jest ocena wybranych ustaw z perspektywy in-
teresu publicznego i prywatnego prawnikéw. Ich kombinacja pozwala na wy-
réznienie czterech grup regulacji, co zilustrowano w Tabeli 2. Schematowi
temu wymykajg sie ustawy bedace tylko czgsciowo w interesie prawnikéw
z uwagi na to, ze odpowiadaja tylko niektérym prawniczym grupom zawo-
dowym, a innym nie.

A. Zbiezno$¢ interesu publicznego z prywatnym

Stworzenie systemu nieodplatnej pomocy prawnej w 2015 i 2016 r. (ustawa 1)
podyktowane byto troska o osoby fizyczne, ktére z uwagi na swoj status mate-
rialny lub sytuacje zyciowa nie maja mozliwosci uzyskania profesjonalnej po-
mocy prawnej. Najwazniejszym celem ustawy bylo zagwarantowanie, by na te-
rytorium calego kraju uruchomione i prowadzone byly punkty, w ktérym
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Tabela 2. Kategoryzacja inicjatyw legislacyjnych z punktu widzenia interesu
publicznego i prywatnego prawnikow

W interesie
publicznym
W interesie Tak Nie
prywatnym
prawnikéw
Tak A. Ustawy jednoczeénie w interesie D. Ustawy przede wszystkim w interesie
publicznym i prywatnym — Ustawynr 1, | prywatnym prawnikéw — ustawy nr: 8, 13,
4,7,10 18, ew. takze 12
Nie B. Ustawy przede wszystkim w interesie | E. Ustawy ani w interesie publicznym ani
publicznym - Ustawynr2,3,5,6,14-16 | prywatnym — Brak przykladéw
Czeéciowo C. Ustawy w interesie niektérych grup F. Ustawy w interesie niekt6érych grup
prawniczych i wbrew interesowi innych, | prawniczych, wbrew interesowi innych
jednoczesnie w interesie publicznym — iwbrew interesowi publicznemu - Brak
ustawynr9, 11, 17, ew. takze 12 przyktadow

Zrédlo: opracowanie wlasne.

okreslone osoby, uznane za najbardziej potrzebujace, maja prawo do otrzy-
mania nieodplatnej pomocy prawnej. Osobami, ktére moga swiadczy¢ po-
moc prawna zostali adwokaci i radcowie prawni. Dopuszczono jednak takze
magistrow prawa i, w ograniczonym zakresie, doradcéw podatkowych. Zor-
ganizowanie systemu powierzono powiatom zobowigzanym do zakontrak-
towania odpowiedniej liczby prawnikow.

Podobng zbiezno$¢ mozna dostrzec w przypadku ustawy 4 rozszerzaja-
cej krag osob, ktére moga korzysta¢ z obroncy w postepowaniu wykrocze-
niowym. Ustawa 7 rozszerzyla natomiast prawa wylaczne radcéw prawnych
i adwokatow o reprezentacje przed sgdami Komisji do spraw usuwania skut-
kéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci war-
szawskich wydanych z naruszeniem prawa.

Przy ustawie 10 zbieznos$¢ polega na umozliwieniu aplikantom adwo-
kackim i radcowskim, ktérzy po zakonczeniu aplikacji nie moga przysta-
pi¢ do najblizszego egzaminu zawodowego z przyczyn zdrowotnych, cigzy
lub macierzynstwa zachowanie uprawnien aplikanta przez dodatkowy rok,
a zatem facznie do 2 lat od zakonczenia aplikacji. Jest to zaréwno w intere-
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sie prywatnym prawnikéw — aplikantow — jak i publicznym, jesli rozumie¢
przez to troske o rodzing i zdrowie. Przedluzenie uprawnien daje mozli-
wo$¢ zastepstwa procesowego oraz sporzadzania i podpisywania niekto-
rych pism procesowych.

B. Przewaga interesu publicznego nad prywatnym prawnikéw

Z brakiem zbiezno$ci mamy do czynienia w przypadku (2) modyfikacji pu-
blicznego systemu nieodplatnej pomocy prawnej, co miato miejsce po roku
jego funkcjonowania i polegalo na rozszerzeniu dostepu do niej. Motywowane
to byto niewystarczajacym zainteresowaniem obywateli nieodptatng pomo-
c3. W wyniku nowelizacji — dokonanej w imig interesu publicznego - rozsze-
rzono katalog uprawnionych do pomocy i uzupelniono oferte nieodptatnych
punktéw porad prawnych o poradnictwo obywatelskie, zmniejszajac zalez-
nos$¢ systemu poradnictwa od dostepnosci prawnikéw zawodowych. Porad
od tej pory moga udziela¢ osoby z wyksztalceniem wyzszym, niekoniecznie
prawniczym, ktére przeszly 70-godzinny kurs. Jednoczesnie udziat srodkow
z dotacji na wynagrodzenia oséb $wiadczacych pomoc prawng (w tym ad-
wokatow i radcow prawnych) zostal zmniejszony z 97% do 91%. 3% $rodkow
przeznaczono na edukacje prawna, do ktorej powotano tylko organizacje po-
zarzadowe, nie za$ adwokatéw ani radcéw prawnych.

Podobny efekt zaobserwowaé mozna w ustawie 3, ktéra rozbudowata ad-
ministracyjne kanaly dostepu do pomocy prawnej, niewymagajace prawni-
kow zawodowych. Poradnictwo dla konsumentéw uzupetniono o oferte qu-
asi-prawnych uslug alternatywnego rozstrzygania sporéw. Zapewnita ona
konsumentom mozliwos¢ sktadania wnioskéw o rozstrzyganie sporéw z przed-
sigbiorcami do wyspecjalizowanych podmiotéw oferujacych niezalezne me-
tody ich alternatywnego rozwigzywania. Budujac na istniejacych osrodkach
mediacyjnych i koncyliacyjnych stworzono punkty, w ktorych konsument
moze wnosic o rozpatrzenie sporu. Stanowily wiec pewien substytut komer-
cyjnych ustug prawnych.

Do dalszej rozbudowy systemu nieodplatnej pomocy prawnej przyczy-
nila sie ustawa 5, ktora data cudzoziemcom prawo do nieodptatnej infor-
macji prawnej i pomocy prawnej finansowanej z budzetu panstwa, a prawo
do jej $wiadczenia za wynagrodzeniem z urzedu przyznata nie tylko adwo-
katom i radcom prawnym, lecz takze pracownikom organizacji pozarza-
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dowych. Jednoczesnie wprowadzita niska stawke 360 zt za pomoc cudzo-
ziemcom z urzedu.

Ustawa 6 wyposazyla obywateli w dodatkowe narzedzia i informacje ufa-
twiajace dochodzenie sprawiedliwosci i przez to substytuujace profesjonalng
pomoc prawna. W imie ulatwien w wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej
doprowadzita do standaryzacji 68 wzoréw pismo stosowanych w réznych po-
stepowaniach administracyjnych.

Ustawa 14 zniosla stawki minimalne na ustugi rzecznika patentowego
w umowach z klientami. Wzmocnila tym samym pozycje negocjacyjna klien-
tow i obnizyta bariery wejscia do branzy dla nowych rzecznikéw. Jej celem
bylo zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku, obnizenie kosztéw ustug pa-
tentowych i zwigkszenie ich dostepnosci, w szczegolnosci dla matych i $red-
nich przedsiebiorstw.

W tym samym kierunku szly rozwigzania z ustawy 15, ktéra zmniejszyla
koszty komornicze obcigzajace strony w sytuacji, gdy dtuznik dobrowolnie
oprozni lokal jeszcze przed dorgczeniem mu wezwania. W ten sposéb usta-
wa ta zredukowala przychody komornikéw zwiazane z realizacjg wnioskow
wierzycieli o przeprowadzenie egzekucji i przyniosta korzys¢ uczciwym dtuz-
nikom, ktérzy dobrowolnie wykonali swdj obowigzek.

Ustawa 16 wzmocnita sgdownictwo dyscyplinarne samorzadéw prawni-
czych, a przez to zwigkszyta ryzyko sankcji w razie przewinienia dyscyplinar-
nego, w tym dotyczacego bezposrednio klienta. Jej celem mialo by¢ usprawnie-
nie postepowan dyscyplinarnych ilepsze wypelnienie przez samorzady pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez adwokatéw i radcow prawnych.

C. Interes publiczny przy konflikcie intereséow grupowych

W wielu przypadkach okazywalo sie, Ze interes publiczny moze by¢ zbiez-
ny z interesem pewnych kategorii prawnikéw dopuszczanych do okreslo-
nych czynnosci, lecz rozbiezny z pozostatymi kategoriami - zwlaszcza ad-
wokatow i radcéw prawnych. I tak np. ustawa 9 uzupelnita uprawnienia
Prokuratorii Generalnej o mozliwo$¢ podejmowania czynnosci przed s3-
dami administracyjnymi nie tylko za Skarb Panstwa, lecz takze za organy
administracji rzadowej oraz panstwowe jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej. Stanowilo to dalsze poszerzenie kregu peino-
mocnikow profesjonalnych, ktérymi wezesniej mogli by¢ tylko adwokaci,
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radcowie prawni, doradcy podatkowi i rzecznicy patentowi (obok pracow-
nikéw ww. jednostek).

Z kolei ustawa 11 umozliwila radcom prawnym i adwokatom wystepowa-
nie przed Urzedem Patentowym RP w sprawach dotyczacych wzoréw prze-
mystowych i oznaczen geograficznych. W tym zakresie dotychczasowe prawa
wylaczne rzecznikéw patentowych staly sie prawem dzielonym z adwokata-
mi i radcami prawnymi.

Kolejny przyklad to ustawa 17, ktéra data doradcom podatkowym i rzecz-
nikom patentowych prawo sporzadzania skarg kasacyjnych do NSA i zaste-
powania stron w sprawach z urzedu. Prawo do zastepstwa organu w postepo-
waniu przed sagdem administracyjnym rozciggnela takze na funkcjonariuszy
i pracownikow jednostki organizacyjnej kierowanej przez ten organ. Wcze-
$niej we wspomnianych przypadkach pelnomocnikami mogli by¢ tylko ad-
wokaci i radcowie prawni.

W koncu w interesie niektérych prawnikéw - rzecznikéw patentowych -
kosztem adwokatow i radcéw prawnych wprowadzono zmiany w sadownic-
twie wlasnosci intelektualnej. Ustawa 12 rozszerzyla uprawnienia rzecznikow
patentowych do wystepowania przed sadem we wszystkich sprawach wta-
snosci intelektualnej, do ktérych wylaczne prawa mieli dotychczas adwoka-
ciiradcowie prawni. Ponadto, co poddaje w watpliwo$¢, czy odpowiada ona
interesowi publicznemu, ustawa 12 wprowadzita obowigzkowe zastepstwo
procesowe stron przez adwokatow, radcéw prawnych lub rzecznikow paten-
towych w sprawach wlasnosci intelektualnej przy wartosci przedmiotu sporu
powyzej 20 tys. zt (z mozliwos$cia sadowego zwolnienia od tego obowigzku).
Jednocze$nie wprowadzajac dwa nowe rodzaje powodztw ustawa stymuluje
popyt na ustugi prawne.

D. Przewaga interesu prywatnego nad publicznym

Niewielka grupe stanowig ustawy, w ktérych gtéwna przyczyng ich uchwa-
lenia zdaje si¢ interes grupy zawodowej. Dobrym przykladem jest ustawa 8,
ktora data mozliwo$¢ powrotu do zawodu po uptywie 10 lat od utraty pra-
wa do jego wykonywania. Przed jej uchwaleniem dyscyplinarne wydalenie
z korporacji nie dawalo prawa do ponownego ubiegania si¢ o wpis. W przy-
padku natomiast ustawy 13 profesjonalni pelnomocnicy, a wiec przede
wszystkim adwokaci i radcowie prawni, uzyskali mozliwo$¢ poziomego za-
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skarzenia rozstrzygnie¢ o odmowie przyznania zwrotu kosztéw nieopla-
conej pomocy prawnej udzielonej z urzedu oraz rozstrzygnie¢ o przyzna-
niu tylko czesci zadanych kosztow. Zas ustawa 18 ulatwita pelnomocnikom
skladanie skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego po-
przez wprowadzenie w niektdrych przypadkach brakéw formalnych we-
zwania do ich uzupelnienia.

V. Lobbing prawnikow

Z powyzszej analizy wynika, Ze zdecydowana wigkszos¢ analizowanych ustaw
podyktowana byla przede wszystkim troska o interes publiczny (grupy A-C,
tacznie 14), nie za$ o interes prywatny prawnikéw (grupa D, razem 4). Przez
interes publiczny projektodawcy w kazdym przypadku rozumieli m.in. szer-
szy dostep do pomocy prawnej. Nawet w przypadku ustaw z gr. D (8, 13, 18,
ew. 12) ich uchwalenie nie bylo w sposéb oczywisty sprzeczne z interesem
publicznym. Co wiecej, trzy z nich (8, 13 i 18) stanowily realizacje wyrokow
Trybunalu Konstytucyjnego, a nie efekt lobbingu samorzadoéw.

Istotnie skala lobbingu samorzadéw byta umiarkowana. Co prawda nie
w kazdym przypadku samorzady otrzymaly pisemne zaproszenie do konsul-
tacji publicznych od projektodawcéw, ale nie stanowilo to przeszkody do na-
destania swojej opinii. Najczesciej do konsultacji zapraszano NRA (min 15
na 18) i KRRP (min 11 na 18), zdecydowanie rzadziej inne samorzady - tyl-
ko gdy materia dotyczyta ich bezposrednio (KRDP, PIRP i SOWP w dwdch
przypadkach, KRR w jednym) (por. Tab. 1). Samorzady adwokacki i radcow-
ski zwykle korzystaly z zaproszenia nadsylajac swoje opinie, pozostate raczej
sie nie angazowaly (9 opinii NRA, 8 opinii KRRP, po 2 opinie KRDP, PIRP
i SOWP, 1 KRR). Dodatkowo w sprawach, ktére wzbudzily ich zainteresowa-
nie, przedstawiciele samorzadéw brali udzial w pracach w komisjach sejmo-
wych (przedstawiciele NRA i KRRP uczestniczyli w posiedzeniach dotycza-
cych 7 ww. ustaw, PIRP-4, SRP, SOWP i KRR-2, KRN-1). Opinie wyrazane
przez samorzady czy to pisemnie czy ustnie na posiedzeniach komisji byty
zazwyczaj polemiczne, tzn. nie zajmowaly one zwykle kategorycznego sta-
nowiska za ani przeciw calemu projektowi, lecz polegaly na zgloszeniu uwag
do poszczegolnych rozwiazan szczegotowych.
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Skuteczno$¢ dzialan lobbingowych samorzadéw takze nalezy ocenic jako
umiarkowang. W czterech przypadkach $cisle zwigzanych z wykonywaniem
zawodu uzyskaty one efekt korzystny dla prawnikéw: przy ultatwieniu powro-
tu do zawodu prawnikéw karanych dyscyplinarnie (8), zachowaniu statusu
aplikanta rok dtuzej (10), wprowadzeniu mozliwosci zaskarzania postanowien
o kosztach (13) i utatwieniach przy sktadaniu skarg kasacyjnych do NSA (18).
Sa to jednak, jak sie wydaje, osiagniecia mniej znaczace niz zmiany legislacyj-
ne przeforsowane wbrew ich krytyce, jak w przypadku ustaw 1 i 2 (utworzenie
i reforma systemu nieodplatnej pomocy), 14 (zniesienie stawek minimalnych
na uslugi rzecznika patentowego) i 15 (zmniejszenie kosztéw komorniczych
obcigzajacych strony).

W przypadku ustawy 3 (pozasagdowe rozwiazywanie sporéw) samorzady
nie przedstawily swojego stanowiska, cho¢ byta ona dla nich raczej niekorzyst-
na. W dwoéch przypadkach: rozszerzenia w wyniku wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego kregu osob uprawnionych do skorzystania z adwokata i radcy
prawnego z urzedu (4) i reprywatyzacji nieruchomosci w Warszawie, gdzie
Komisja otrzymala prawo do zastgpstwa przed sagdem przez pelnomocnika
(7) miata miejsce sytuacja odwrotna — korzystna zmiana zostata przeprowa-
dzona w braku aktywnosci samorzadéw. W dwdch przypadkach uchwalo-
ne ustawy byly bliskie neutralnosci dla prawnikéw, co moze ttumaczy¢ brak
dziatan z ich strony: 5 (nieodptatna pomoc prawna dla cudzoziemcéw) i 9 (za-
stepstwo procesowe radcéw Prokuratorii Generalnej przed NSA).

Duzg aktywnos¢ wykazaly za to samorzady w sprawach, ktére dotyczy-
ty praw dzielonych poszczegolnych prawniczych grup zawodowych: 11 (roz-
szerzenie uprawnien adwokatéw i radcow prawnych przed Urzedem Paten-
towym), 12 (rozszerzenie uprawnien rzecznikéw patentowych w sprawach
wlasnosci intelektualnej) i 17 (rozszerzenie uprawnien doradcéw podatko-
wych i rzecznikéw patentowych przed WSA i NSA). Szczegdlnym przypad-
kiem jest ustawa 16, wzmacniajaca samorzadowy pion dyscyplinarny, ktorej
projekt poparly samorzady adwokacki i radcowski, wbrew interesowi poszcze-
g6lnych cztonkéw korporacii.

Stanowiska samorzadéw adwokackiego i radcowskiego we wszystkich
analizowanych przypadkach byly wzajemnie niesprzeczne, co moze wyni-
ka¢ z jednakowej sytuacji prawnej ich czlonkéow lub wspétpracy. Istotnie,
mimo zdiagnozowanego wyzej w czterech przypadkach (gr. C) konfliktu in-
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teresu miedzy réznymi prawniczymi grupami zawodowymi, nie sposéb do-
strzec w analizowanych materiatach dzialan i argumentéw wymierzonych
wprost przeciwko konkurencyjnej grupie (np. wskazanie na brak kompeten-
cji czy to w zakresie praw autorskich rzecznikéw patentowych czy wlasnosci
przemystowej adwokatow i radcow prawnych). Wysuwane przez nich postu-
laty koncyliacyjnie dotyczyly raczej zwiekszania uprawnien zawodowych da-
nej grupy niz ich ograniczania wobec inne;j.

VI. Zakonczenie

Konkludujac, w przeciagu ostatnich siedmiu lat 2014-2020 liczba inicjatyw
legislacyjnych dotyczacych pomocy prawnej nie byta wysoka. Scisty zwia-
zek z zapewnieniem dostepu do pomocy prawnej szerszej liczbie 0os6b mia-
fo 7 ustaw, luzniejszy - tacznie 18, sposrod 1,2 tys. wszystkich uchwalonych
w tym czasie. Ustawa majaca systemowo pomoc w rozwigzaniu problemu
ograniczonego dostepu do pomocy prawnej byla ustawa 1, a potem modyfi-
kujaca jg ustawa 2. W pozostalych przypadkach ustawy, nawet jesli wptywa-
ty na dostep do pomocy prawnej, nie bylo to ich gléwnym celem albo ich od-
dzialywanie ograniczalo si¢ do kwestii szczegdtowych. Nie tworzg one wiec
jak sie wydaje zadnej szczegolnej, systemowo prowadzonej polityki panstwa
na rzecz zwigkszenia dostepu do pomocy prawne;.

W wiekszosci przypadkow (11 na 18, gr. A, C i D) ustawy dotyczace do-
stepu do pomocy prawnej byly zgodne z interesem korporacji prawniczych.
Oznacza to, Ze interes prywatny prawnikow jest kategoria, ktéra nalezy bra¢
pod uwage w analizie powstajacego prawa. W 4 przypadkach (gr. D) sadzac
po uzasadnieniu poszczegdlnych projektow, zdawal si¢ on przewazaé nad
wzgledami dobra wspdlnego (gr. A-C). Niemniej juz w pozostatych 14, zde-
cydowanej wiekszosci, byto odwrotnie.

Ta liczebna przewaga ustaw odpowiadajacych bardziej interesowi publicz-
nemu niz prywatnemu prawnikéw moze wynikac z ograniczonego wplywu,
jaki samorzady prawnicze majg na ostateczny ksztalt ustawodawstwa. Zresztg
przeprowadzone badanie pokazalo, ze tak zaangazowanie samorzadéw w lob-
bing, jak i jego skuteczno$¢ na etapie stanowienia prawa byly w ostatnich la-
tach umiarkowane - tylko w potowie analizowanych przypadkéw te poten-
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cjalnie najbardziej zainteresowane i aktywne, czyli NRA i KRRP, przedstawily
swoje stanowisko, a w trzech z czterech wspomnianych przyktadéw domi-
nacji interesu prywatnego (8, 13 i 18) na potrzebe zmian wskazywatl Trybu-
nal Konstytucyjny, a nie samorzady. Przypuszcza¢ mozna, majac w pamieci
przyktad deregulacji dostepu do zawodéw prawniczych, ze interes prywat-
ny prawnikow lepiej realizowany jest w braku jakichkolwiek zmian poprzez
zachowanie status quo niz w drodze mozliwych do przeprowadzenia zmian
legislacyjnych.

Wyniki niniejszego badania wskazuja wigc na mniejszy niz mozna by bylo
sie spodziewac wplyw samorzadéw zawodowych na ksztalt przepiséw praw-
nych bezposrednio ich dotyczacych. Okoto polowa z ustaw dotyczacych do-
stepu do pomocy prawnej byta niekorzystna dla prawnikéw. Niemal zadna
z inicjatyw nie pochodzila od nich. Problem niesatysfakcjonujacego dostepu
do pomocy prawnej i prawa rozwigzywany jest z inicjatywy rzadu (ustawy 1,
2, 3, 5). Samorzady zdajg sie przyjmowac postawe raczej reaktywna, korzy-
stajac niekiedy ze sprzyjajacej politycznej koniunktury, jak w przypadku po-
lityki rzagdu nastawionej na zwiekszenie innowacyjnosci i dostepnosci pomo-
cy w obszarze wlasnosci przemystowej (ustawy 11 i 12).

Ponadto w okoto potowie przypadkow (gr. A i C) interes publiczny
realizowany byl jednocze$nie z interesem prywatnym. Oczywiscie przy
tak ogdlnej jednostce badawczej jaka jest pojedyncza ustawa, wymaga
to uszczegdlowienia w dalszych badaniach, ale wspomniana obserwacja
pomaga sfalsyfikowa¢ pierwotne zalozenie o koniecznej sprzecznos$ci obu
kategorii interesow.

Istotnie, sadzac po tresci nadsytanych w toku procesu legislacyjnego opi-
nii samorzadéw czy wypowiedzi ich przedstawicieli na posiedzeniach komisji
sejmowych, samorzady zdajg si¢ bardziej angazowaé w konstruktywny dia-
log wokét proponowanych, zwykle przez rzad, rozwigzan niz w agresywna
agitacje w interesie swoich czlonkdw, jak pierwotnie zakladano. Odpowiada-
toby to ich ustrojowej roli w panstwie i spolecznej gospodarce rynkowej (art.
17 ust. 1 i art. 20 Konstytucji).

Na uchwaleniu wspomnianych ustaw profesjonalni prawnicy zyskiwa-
li przede wszystkim dzieki zmianom wplywajacym na wielko$¢ podazy ich
uslug — w pieciu przypadkach rozszerzono ich uprawnienia zawodowe (4, 9,
11, 12 i 17). Ulatwienia w wykonywaniu zawodu takze wplywaja na podaz
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ustug prawnych: prawo powrotu do zawodu (8), utrzymanie uprawnien apli-
kanckich (10) czy prawo do zaskarzenia postanowien o kosztach (13) i do uzu-
pelnienia brakéw formalnych (18). Czynnikiem zwigkszajacym popyt na ich
ustugi i dajagcym szanse na dodatkowy dochéd sa natomiast wydatki publicz-
ne na nieodptatng pomoc prawna (1).

Realizacja interesu publicznego polegala za$ na zwigkszaniu faktycznych
i prawnych mozliwo$ci uzyskania ochrony prawnej dla obywateli. Dodatko-
we prawa daty im ustawy: 1-7 i 14-16, a z kolei ustawy 7-9, 10-13, 17 i 18 po-
przez rozszerzenie uprawnien prawnikow, poprawilty de facto sytuacje ich
klientéw dajac im dodatkowe mozliwosci dziatania.
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