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Streszczenie

Belgia po odej$ciu od unitaryzmu okreslana jest mianem panstwa federalnego wspdl-
not i regionéw. W opinii wielu interpretatoréw Konstytucji Belgii federalizm stano-
wi zasadniczy element jej tozsamosci konstytucyjnej. Jednakze, interpretacja ustroju
tego panstwa wymaga bardziej pogtebionej analizy. Decydujace znaczenie ma skru-
szenie jedno$ci wspdlnoty politycznej w skali kraju i watpliwos¢ co, do istnienia na-
rodu politycznego. Wyrazista tozsamos¢ i narastajaca odrebnos¢ dwdch grup jezyko-
wych: flamandzkiej i walonskiej stanowi decydujacy czynnik ksztattujacy oryginalnosé
ustroju wspolczesnej Belgii. W artykule wskazuje na to,ze specyfika belgijskiego fe-
deralizmu polega na bipolarnosci i dominacji mechanizmu konstytucyjnego polega-
jacego na wspoldecydowaniu i kooperacji dwoch grup jezykowych jako rzeczywistych
podmiotéw wladzy w panstwie. Dominacja tego mechanizmu wywiera istotne skut-
ki ustrojowe, w tym rezultat w postaci zaniechania reform na rzecz racjonalizowania
parlamentaryzmu. W tek$cie ukazuje takze nie doceniane dotad znaczenie Sagdu Kon-
stytucyjnego dla utrzymania jedno$ci Belgii.
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Abstract
Belgium as a Laboratory of Bipolar Federalism

Having moved away from unitarism, Belgium is described as a federal state of commu-
nities and regions. A large number of interpreters of the Belgian Constitution believe
that federalism is an essential element of its constitutional identity. However, a more de-
tailed analysis is needed to interpret the political system of this state. The breakdown of
the unity of the political community at the national level as well as the doubt about the
existence of a political nation are of crucial importance. A striking identity and growing
separateness of the two linguistic groups, Flemish and Walloon, are decisive factors be-
hind the originality of the political system of modern Belgium. In the article, I point out
that the distinctive feature of the Belgian federalism involves the bipolarity and domina-
tion of the constitutional mechanism based on co-determination and co-operation of the
two linguistic groups as the actual subjects of the power in the state. The predominance
of this mechanism has significant systemic effects, including the renunciation of reforms
to rationalize parliamentarism. The article also shows the importance of the Constitu-
tional Court, hitherto underestimated, in maintaining the Belgian unity.

Belgia po odejéciu od unitaryzmu okreslana jest mianem panstwa federalne-
go wspdlnot i regionow. W opinii wielu interpretatoréw Konstytucji Belgii fe-
deralizm stanowi zasadniczy element jej tozsamosci konstytucyjnej?. Jednak-
ze, interpretacja ustroju tego panstwa wymaga bardziej poglebionej analizy.
Decydujace znaczenie ma skruszenie jednosci wspdlnoty politycznej w ska-
li kraju i watpliwos¢ co, do istnienia narodu politycznego. Wyrazista tozsa-
mos$¢ i narastajaca odrebnos¢ dwoch grup jezykowych: flamandzkiej i wa-
lonskiej to czynniki, ktore lezg u zZrédet oryginalno$¢ ustroju wspdlczesnej
Belgii. W artykule stawiam sobie za cel okreslenie specyfiki belgijskiego fe-
deralizmu i jego niestandardowych rozwigzan instytucjonalnych. Ukazuje
takze nie dostrzegane dotad znaczenie Sadu Konstytucyjnego jako instytu-
cji sprzyjajacej jednosci panstwa federalnego.

> C.Xhardez, M. Counet, F. Randour et C. Niessen, 50 ans de federalisation de L'Etat
Belge, ABSP, 2021.
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I. Kontekst historyczny

Przypomnie¢ wypada, ze Konstytucja Krolestwa Belgii zostala uchwalona 7
lutego 1831 r., cztery miesiace po deklaracji niepodleglosci i odegrata kluczowa
role w formowaniu panstwowosci i narodu belgijskiego. Konstytucja legitymi-
zowala nowa panstwowos¢, sprzyjajac zaréwno zaufaniu obywateli do nowe-
go panstwa, jak i jego prestizowi na arenie miedzynarodowej. Niewatpliwym
walorem konstytucji byta silniejsza niz w innych krajach ochrona wolnosci
przekonan i prasy, zgromadzen, wolnosci w sferze edukacji i wolnosci religij-
nej’. Monarchia konstytucyjno-parlamentarna i silna ochrona wspomnianych
wolnosci okreslaty tozsamos¢ nowej panstwowosci. Przez wiele dekad kon-
stytucja nie podlegala zmianom, a panstwo mialo $cidle unitarny charakter.

Jednoczesnie, od zarania panstwowosci widoczna byla dominacja kul-
tury francuskiej i wyrazna przewaga spotecznosci francuskojezycznej nad
Flamandami postugujacymi si¢ odmiang jezyka niderlandzkiego. Poczat-
kowo elity panstwowe prowadzily polityke dyskryminacyjng wobec ludno-
$ci flamandzkiej. Jezyk francuski jako urzedowy mial doprowadzi¢ do wy-
parcia wpltywow kultury germanskiej. W reakeji na polityke dyskryminacji
juz w latach 40-tych XIX w. doszlo do narodzin ruchu flamandzkiego. Jego
pierwszym osiggnieciem byto uznanie w 1883 r. prawa Flamandéw do po-
stugiwania sie wlasnym jezykiem w instytucjach publicznych i w wojsku.
Kolejne dekady przyniosty wzrost konfliktu miedzy Flamandami a Walo-
nami oraz konsekwentne dazenie tych pierwszych do samorzadnosci i au-
tonomizacji*. Poczatkowo proces ten nie naruszal unitarnego charakteru
panstwa. Jednak w latach 60-tych XX w. dagzno$¢ do odrebnosci obu grup
jezykowych wymusila reforme konstytucji, ktéra rozpoczeta proces prze-
ksztalcania Belgii w panstwo federalne’. Pierwszy akt reformy konstytu-

3 E.Cloots, Constitutional identity in Belgium. A Thing of Mystery, [w:] Constitutional Iden-

tity in a Europe of Multilevel Constitutionalisme, red. Ch. Calliess, G. van der Schyff, Cambridge
2020, s. 76. Wybitny belgijski konstytucjonalista F. Delpérée wskazuje na indywidualizm
Belgow i szczegdlne przywiazanie do wolnosci jako jedne z zasadniczych Zrédel tozsamosci
konstytucyjnej Belgii. F. Delpérée, La Constitution de 1830 a nos jours, et méme au-deld, Bru-
xelles 2006, s. 17.

*  Zob.m.in P. Hinicza, Projekty federalizacji Belgii w pierwszej potowie XX wieku, ,Studia
Polityczne” 2014, nr 2 (34), s. 85-117.

> J.Laptos, Belgia, Warszawa 2010, s. 259-268.
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cyjnej przeprowadzony zostal w czasie premierostwa Eyskensa w 1970 r.
Ustanawial wspolnoty: francuska, niderlandzka i niemiecka oraz trzy re-
giony Walonie, Flandrie i Bruksele. Nie przesadzalo to jeszcze o wprowa-
dzeniu ustroju federalnego. Kolejne pie¢ rewizji konstytucji, ktére mialy
miejsce w latach 1980-1985, 1988-1992, 1993 (konstytucjonalizacja fede-
racji), 2001 i 2011-2014 przeksztalcily Belgie w panstwo federalne o orygi-
nalnym charakterze.

Profesor Marc Uyttendaele, autor jednej z najciekawszych prac poswieco-
nych belgijskiemu systemowi konstytucyjnemu, definiuje Belgi¢ jako panstwo
konstytucyjne, demokratyczne, parlamentarne i federalne®. Nie ma watpliwo-
$ci, ze ostatni czlon tej definicji ma kluczowe znaczenie dla tozsamosci pan-
stwowej Belgii’. Wyraza to sama systematyka konstytucji. Tytul pierwszego
rozdziatu Konstytucji brzmi: ,,O Belgii federalnej, jej cze$ciach sktadowych
i terytorium”. Federalizm belgijski dysponuje dwoma typami jednostek sfe-
derowanych: wspélnotami i regionami. Belgia obejmuje trzy wspolnoty jezy-
kowe: Wspoélnote Francuskg, Wspoélnote Flamandzka i Wspdlnote Niemiec-
kojezyczng oraz sklada si¢ z trzech regionow: Regionu Walonskiego, Regionu
Flamandzkiego i Regionu Bruksela.

Wtladze federalne dysponuja kompetencjami w sferze sprawiedliwosci,
obrony narodowej, bezpieczenstwa, polityki zagranicznej, zasadniczej cze¢-
$ci bezpieczenstwa socjalnego, polityki monetarnej, imigracji, prawa karne-
go, cywilnego i handlowego. Wspdlnotom przystuguja kompetencje w sferze
edukacji, jezyka, kultury, nauki, ochrony zdrowia, wsparcia dla rodziny i mlo-
dziezy oraz pomocy socjalnej. Regiony, sprawujace wladztwo terytorialne, od-
powiedzialne sg za polityke gospodarczg, infrastrukture, transport, polityke
przestrzenng oraz wsparcie finansowe dla jednostek samorzadowych - pro-
wingji i gmin. Szoésta i ostatnia reforma panstwa i konstytucji, ktérg przepro-
wadzono w latach 2012-2014, zwigkszyta dodatkowo transfer kompetencji ze
szczebla federalnego na poziom wspolnot i regiondw.

Warto wskaza¢ na elastyczno$¢ federalizmu belgijskiego, polegajaca na
mozliwosci dobrowolnego taczenia sie regionéw i wspolnot w celu wspdlne-
go wykonywania zagregowanych kompetencji. Flamandzka grupa jezykowa

¢ M. Uyttendaele, Les instiututions de la Belgique, Bruksela 2014, s. 9.
7 E.Cloots, op.cit., s. 59-85.
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dziata w formule Wspdlnoty Flamandzkiej, ktora przejela kompetencje Re-
gionu Flamandzkiego. Do podobnej fuzji kompetencji nie doszlo po stronie
walonskiej. Wspomniany M. Uyttendaele, pisze, Ze najsilniejszymi jednost-
kami sfederowanymi sa Wspdlnota Flamandzka i Region Walonski®.

II. Federalizm bipolarny

Typowe panstwa federalne opierajg si¢ na dystrybucji zadan i kompetencji
miedzy szczebel federalny a jednostki sfederowane przy zachowaniu domina-
cji mechanizmu wiekszo$ciowego na szczeblu federalnym. Reprezentacja jed-
nostek sktadowych (sfederowanych) panstwa federalnego ma wyraz instytu-
cjonalny w postaci specjalnych izby parlamentu (Bundestag, Senat USA, Rada
Kantonow w Szwajcarii). Pozostale instytucje konstytucyjne na poziomie fe-
deralnym dzialajg w logice wigkszosciowej wyrazajacej jednos¢ organizmu
politycznego. Tymczasem, w przypadku Belgii reformy konstytucyjne usta-
nowily mechanizm wspétdecydowania przez dwie grupy jezykowe, co skut-
kuje skruszeniem spo6jnosci segmentu (poziomu) federalnego i ostabienia de-
cyzji wigkszosciowych réwniez na tym szczeblu. Szosta reforma konstytucji
uksztaltowata drugg izbe belgijskiego parlamentu jako instytucje $cisle zwia-
zang z reprezentacja praw i intereséw grup jezykowych. Senat sktada sie z se-
natoréw desygnowanych przez parlamenty wspdlnot i regionéw sposrdd ich
czlonkow. Kompetencje ustawodawcze Senatu zostaly ograniczone do mate-
rii istotnych dla praw i intereséw grup jezykowych (art. 77)°. Jednakze, logika
zachowania réwnowagi miedzy grupami jezykowym decyduje takze o sposo-
bie dzialania Izby Reprezentantéw, ktéra wraz z Krélem sprawuje federalng
wladze ustawodawczg. Pierwsza izba parlamentu majaca kluczowe znaczenie
dla tworzenia wigkszosci rzadowej i legislacji funkcjonuje w formule grup je-
zykowych. A zatem logika osiggania wiekszosci politycznej na szczeblu fede-
ralnym ustepuje mechanizmowi kooperacji miedzy przedstawicielami grup
jezykowych. Ten sam wzglad decyduje o zachowaniu parytetu w sktadzie rza-

M. Uyttendaele, Les institutions..., s. 78.
°  F.Delpérée, Le nouveau Sénat belge, [w:] L' état présent du bicamérisme en Europe, Société
de législation comparée, red. P. Lauvaux, J. Massot, ,Collection Colloques” t. 32, Paris 2017,
s.65-74.
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du. Konstytucja wymaga, aby nie wylaczajac premiera rzad liczyt identyczng
liczbe ministréw z obu dominujacych grup jezykowych (art. 99).

Mechanizm wspoétdecydowania przez dwie grupy jezykowe widoczny jest
takze w instytucji ustaw specjalnych majacych status bliski ustawom orga-
nicznym. Artykut 4. ust. 3 Konstytucji stanowi, ze granice czterech regio-
néw jezykowych moga by¢ zmieniane i korygowane tylko w drodze usta-
wy uchwalonej wiekszos$cia gloséw kazdej z grup lingwistycznych w kazdej
z izb, pod warunkiem, Ze obecna jest wigkszo$¢ cztonkéw kazdej z grup, i ze
liczba gloséw pozytywnych w obu grupach jezykowych stanowi tacznie dwie
trzecie oddanych gloséw. Mechanizm ustanowiony w tym przepisie stosowa-
ny jest w sprawach kluczowych dla praw i intereséw grup jezykowych. Nie-
zwykle istotna dla ustroju Belgii ustawa przyznajaca kompetencje regionom
i wspolnotom ma status ustawy specjalnej uchwalanej wlasnie w tej procedu-
rze. Konstytucja w wielu innych sprawach o istotnym znaczeniu dla respek-
towania intereséw grup jezykowych wymaga wigkszosci okreslonej w art. 4
ust. 3. Dotyczy to m.in skladu i trybu funkcjonowania rzadéw regionalnych
(art. 121), tworzenia organéw sagdownictwa, Najwyzszej Rady Sagdownictwa
i Sadu Konstytucyjnego, a takze okredlenia procedury ratyfikowania uméw
miedzynarodowych z udzialem wladz regionow i wspdlnot (art. 167 ust. 3).
Wypada doda¢, ze udzial w uchwalaniu ustaw specjalnych stanowi najwaz-
niejszy element kompetencji prawodawczych Senatu.

Konstytucja daje takze czlonkom grup jezykowych w izbach parlamen-
tu prawo do uruchamiania mechanizmu ostrzegawczego, ktéry moze by¢
zastosowany w odniesieniu do ustaw innych niz ustawy specjalne. Artykut
54 Konstytucji stanowi, ze co najmniej trzy czwarte czlonkow jednej z grup
jezykowych ma prawo zlozy¢ przed glosowaniem wniosek stwierdzajacy, ze
postanowienia projektu lub propozycji ustawy moga ,,powaznie zaszkodzi¢
stosunkom miedzy wspoélnotami”. Wniosek moze by¢ skierowany do Rady
Ministréw przed glosowaniem na posiedzeniu plenarnym izby rozpatruja-
cej projekt. Ztozenie wniosku skutkuje zawieszeniem procedury parlamen-
tarnej, a Rada Ministrow ma obowigzek w ciagu 30 dni zaja¢ stanowisko
w sprawie wniosku i wystepuje do izby rozpatrujacej projekt o podjecie de-
cyzji w tej sprawie. Ponadto, Senat moze zdecydowac o opracowaniu rapor-
tu informacyjnego w sprawie majacej konsekwencje dla kompetencji wspol-
not i regionow.
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Wreszcie ,,sztywna” procedura rewizji konstytucji oznacza,ze to reprezen-
tanci dwoch spolecznosci jezykowych sprawuja wladze ustrojodawczg. Kon-
stytucja w artykule 195 ustanawia wymoég wybrania Konstytuanty w nastep-
stwie zfozenia przez federalng wladze ustawodawcza wniosku wskazujacego na
koniecznos$¢ poddania rewizji okreslonych przepiséw konstytucji. Obie Izby
maja prawo dokonania zmiany konstytucji za zgoda wigkszosci 2/3 cztonkéw
w kazdej z nich i przy wysokim quorum co najmniej 2/3 czlonkéw zaréwno
w Izbie Reprezentantéw jak i w Senacie.

Konstytucja Belgii w art. 33 stanowi, ze wszelka wladza pochodzi od Na-
rodu. Zasad¢ wyrazong w tym artykule mozna uznac¢ za $lad idei Jeana-Ja-
cquesa Rousseau zakladajacej spojnos¢ podmiotu wtadzy politycznej w pan-
stwie. Wydaje sie, ze konstytucja zachowuje pojecie nie majace odniesienia
do rzeczywistosdci ze wzgledu na to, Zze demos ,.federalny” ulegt dezintegracji
inie jest ani obszarem rywalizacji politycznej i ani podstawg reprezentacji po-
litycznej. Mozna sadzi¢,ze nardd belgijski nie istnieje ani jako wspdlnota kul-
turowa ani jako nardd polityczny". Faktyczne reguly rywalizacji i reprezen-
tacji politycznej potwierdzaja te teze. Partie polityczne reprezentujgce gtéwne
rodziny ideowe przestaty dziata¢ na obszarze calego panstwa i ulegty dekom-
pozycji wraz z intensyfikacja odrebnosci grup jezykowych.

Okregi wyborcze w wyborach do Izby Reprezentantéw utworzone zo-
staly tylko na obszarze grup jezykowych. Wybory w ramach proporcjo-
nalnej ordynacji wyborczej rozstrzygaja zatem o rywalizacji miedzy stron-
nictwami i grupami politycznymi dzialajacymi wewnatrz kazdej z grup
jezykowych oddzielnie. Rzeczywistymi podmiotami wladzy w panstwie sg
grupy jezykowe. A zatem zrodlem legitymacji wladzy jest nie tyle wola na-
rodu, co stala gotowos¢ grup jezykowych do kooperacji w ramach wspdl-
nego panstwa.

III. Konsekwencje federalizmu

W tym miejscu chcialbym zwréci¢ uwage na istotne konsekwencje federali-
zacji Belgii, przede wszystkim na czysto przedstawicielki charakter demokra-

10 F.Meinecke, Weltbiirgertum und Nationalstaat, Miinchen 1908, A. Heywood, Politologia,
Warszawa 2011, s. 133-137.
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cji belgijskiej zaniechanie reform wzmacniajacych pozycje rzadu jako pod-
stawowej instytucji wladzy wykonawczej.

Warto odnotowad,ze niektore panstwa federalne pozwalajg na stosowa-
nie demokracji bezposredniej w skali calej wspdlnoty politycznej (Szwaj-
caria). Krolestwo Belgii od poczatku ksztaltowalo si¢ jako demokracja
przedstawicielska i parlamentarna. Konstytucja Belgii opiera si¢ na zasa-
dzie suwerennosci narodu w opozycji do suwerennosci ludu, czego kon-
sekwencja jest nieobecno$¢ instytucji demokracji bezposredniej'. Ustroj
federalny dodatkowo wzmocnil przedstawicielski charakter demokracji
belgijskiej. Wprowadzenie referendum czy inicjatywy ludowej stanowilo-
by powazne ryzyko dla grup jezykowych znajdujacych sie w mniejszosci.
We wspolczesnych realiach demograficznych ryzyko wynika z przewagi
spolecznosci flamandzkiej.

Federalizacja wstrzymata takze reformy na rzecz wzmocnienie pozycji rza-
du jako zasadniczej instytucji wladzy wykonawczej. Wypada zwrdci¢ uwage
na to, ze zasadnicza cz¢$¢ przepisow odnoszacych si¢ do pozycji rzadu i par-
lamentu oraz ich wzajemnych relacji nie ulegata zmianom od poczatku obo-
wigzywania Konstytucji. Szczegélnie dotyczy to pozycji rzadu oraz instru-
mentdw znajdujacych si¢ w jego gestii jako instytucji sprawujacej faktycznie
federalng wladze wykonawczg. Regulacje w tej sferze sg szczuple, charakte-
rystyczny jest kolegialnych charakter rzadu i brak przepiséw wzmacniaja-
cych pozycje premiera.

Wiele demokracji parlamentarnych Europy Zachodniej przeszto refor-
my racjonalizujgce parlamentaryzm. Sensem tych reform bylo wytworzenie
rownowagi miedzy wladzg ustawodawcza a wykonawczg oraz wyposaza-
nie tej ostatniej w nowe instrumenty w celu zwickszenia efektywnosci rza-
dzenia'?. Niewatpliwie konstytucja V Republiki Francuskiej przyjeta pod
wplywem mysli reformatorskiej najbardziej zintegrowang wersje zracjona-
lizowanego parlamentaryzmu z kilkunastoma instytucjami, ktére wzmac-

11

O.Bashkina, Raymond Carré de Malberg and the interpretation of sovereignty in the Belgian
constitution,”Journal of Constitutional History” 2018, t. 1, z. 35, 5. 149-166. Autorka analizuje
zasady Konstytucji Belgii w $wietle wezesnych prac teoretycznych R. Carrégo de Malberga,
wktérych wyjasnial opozycje miedzy suwerenno$cia narodu urzeczywistniang przez parlament
a demokracja bezpo$rednia, w ktérej lud wykonuje prawa polityczne bezposrednio.

2 B. Mirkine-Gueztzevitch, Les constitutions de L'Europe nouvelle, Paris 1930.
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nialy stabilnos¢ i efektywno$¢ rzadu'’. W Belgii gtéownym motywem rewizji
konstytucji nie bylo wzmocnienie wladzy wykonawczej, lecz federalizacja
ustroju panstwa i zagwarantowanie coraz wigkszych uprawnien i gwaran-
cji dla dwoch najsilniejszych grup jezykowych. Zadna z sit politycznych nie
byla zainteresowana powaznym wzmocnieniem premiera i rzadu, gdyz mo-
globy to zachwia¢ rownowagg miedzy grupami jezykowymi. Premier wy-
pelnia¢ musi funkcje mediatora migdzy ministrami i integratora kruchej
wigkszosci parlamentarnej. W tej sytuacji jest zmuszony do ciaglego wy-
pracowywania porozumienia miedzy wieloma cztonami koalicji rzadowe;.
Silne kompetencje szefa egzekutywy bylyby dysfunkcjonalne w tym syste-
mie. Jedynym znaczacym mechanizmem stabilizujagcym demokracje parla-
mentarng jest procedura racjonalizujgca stosowanie votum zaufania i nie-
ufnosci do rzgdu. VI reforma konstytucji nadata nowy ksztalt tej instytucji.
W mysl art. 46 Konstytucji Krol, a zatem w rzeczywistosci Premier, moze
rozwigzac Izbe Reprezentantéw w reakcji na niekonstruktywne zastoso-
wanie tych procedur, a zatem wtedy gdy Izba po odrzuceniu votum zaufa-
nia do rzadu nie zaproponuje w ciggu trzech dni Krélowi nastepcy premie-
ra, albo gdy uchwali niekonstruktywne votum nieufnosci. Ponadto Krél
moze rozwigzac¢ Izbe w przypadku dymisji rzadu. Nie obowigzuje zatem,
jak to ma miejsce w przypadku Niemiec i Polski, obligatoryjne konstruk-
tywne votum nieufnosci.

IV. Bastiony federalizmu

Jak podkreslatem proces federalizacji Belgii doprowadzil do dominacji logi-
ki réwnowagi miedzy grupami jezykowymi w instytucjach szczebla federal-
nego. Powstaje zatem pytanie o istnienie czynnikéw jednoczacych Krélestwo
Belgii, elementow belgitude. Niewatpliwie podstawowe znaczenie integruja-
ce panstwo ma monarchia'. Mozna sadzi¢, ze republikanska forma ustrojo-
wa nie utrzymataby jednosci politycznej Belgii. Trzeba tez docenic¢ role rzadu
jako gtéwnego podmiotu wladzy federalnej. Wspomniany parytet jezykowy

13

K.M. Ujazdowski, Geneza i tozsamos¢ Konstytucji V Republiki Francuskiej, Krakéw
2013,s.264-268.
4 P.Lauvaux, Le Roi, ,Pouvoirs” 2011, nr 136.
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decydujacy o rownowadze w sktadzie Rady Ministrow dodatkowo wzmacnia
rzad jako instytucje jednosci panstwowe;j.

Warto zwroci¢ uwage na nie doceniany czynnik integracyjny jakim jest
wysoki i jednolity standard ochrony praw jednostki w skali panistwa, dodat-
kowo umocniony po utworzeniu Sagdu Konstytucyjnego. Wspominalem, ze
konstytucja Krolestwa Belgii cieszyta sie¢ w XIX w. prestizem aktu ustanawia-
jacego szczegdlng ochrone wolnosci jednostki i praw politycznych obywateli.
Federalizacja Belgii nie pociggneta za soba zréznicowania zakresu ochrony
praw jednostki w jednostkach sfederowanych. Zintegrowany model ochrony
praw jednostki w skali calego panstwa zostal wydatnie wzmocniony po utwo-
rzenie Sadu Konstytucyjnego i wyposazeniu tej instytucji w szerokie kompe-
tencje. Warto przypomnie¢, Ze ustanowienie w 1980 r. Sagdu Arbitrazowego
bylo $cisle zwigzane z federalizacjg ustroju®. Sad Konstytucyjny, ktéry po-
wstal w 2007 r. na bazie Sadu Arbitrazowego ma kompetencje szersze niz roz-
strzyganie sporéw kompetencyjnych i sprawuje kontrole materialng. Kluczo-
we dla kontroli materialnej jest orzekanie w sprawie naruszania przez ustawy
i dekrety art. 10 (zasada réwnosci), art. 11 (zasada niedyskryminacji) i art. 24
(wolnoé¢ nauczania). W tym ostatnim przypadku dochodzi do kontroli de-
kretow wydawanych przez parlamenty wspolnot po transferze kompetencji
w sprawach edukacji do tych instytucji. Kontrola materialna pozwala Sado-
wi Konstytucyjnemu na ksztaltowalnie jednolitego standardu ochrony praw
jednostki w skali panstwa. Wypada zauwazy¢, ze procedura kontroli kon-
stytucyjnosci prawa moze by¢ uruchomiona nie tylko z inicjatywy instytucji
konstytucyjnych i czlonkéw parlamentu,lecz takze na wniosek kazdej osoby
wykazujac swoj interes prawny i w trybie pytania prejudycjalnego. Wptyne-
fo to na zdynamizowanie sagdownictwa konstytucyjnego w Belgii.

Formowanie Sagdu Konstytucyjnego opiera si¢ na zachowaniu réwnowagi
miedzy grupami jezykowymi oraz migdzy reprezentacjg $wiata polityczne-
go i prawniczego. Cho¢ tworzenie sktadu Sadu odbywa si¢ w logice parytetu
jezykowego, to dorobek orzeczniczy tej instytucji sprawia, ze stanowi jeden
z bastionow belgitude'. Opini¢ te mozna odnies¢ do catego sadownictwa bel-

5 M. Uyttendaele, La Cour constitutionnelle, Anthemis 2021.
6 G.Rosoux, La Cour constitutionnelle de Belgique, ,Les nouveaux Cahiers du Conseil
constitutionnel” 2013, t. 41, z. 4, s. 201-214, https://www.cairn.info/revue-les-nouveaux-

cahiers-du-conseil-constitutionnel-2013-4-page-201.htm (29.10.2021).
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gijskiego. Federalizacja nie objela galezi prawa kluczowych dla wlasciwosci
sadéw. Prawo karne, cywilne, handlowe nalezg do obszaru federalnej wladzy
ustawodawczej. ROwnowage miedzy grupami jezykowymi gwarantujg istnie-
jace w Najwyzszej Radzie Sadownictwa kolegia jezykowe. Jednakze struktu-
ra sadow powszechnych i administracyjnych ma jednolity charakter w skali
calego panstwa. Wypada doda¢, ze Rada Stanu utworzona w 1946 dba sku-
tecznie o jednolito$¢ interpretacji prawa administracyjnego i jego zgodnos¢
ze podstawowymi prawami jednostki.

V. Podsumowanie

Belgia stanowi laboratorium nowych form federalizmu". Z jednej strony moz-
na mowic o istotnych ograniczeniach w rozwoju panstwa federalnego w tym
kraju. Wypada zauwazy¢, ze nie istnieje domniemanie kompetencji jedno-
stek sfederowanych, kompetencje te wynikaja z upowaznien (delegacji) zawar-
tych w konstytucji federalnej i w ustawach specjalnych. To wyjasnia dlacze-
go Walonia i Flandria nie maja wlasnych konstytucji tak jak czesci sktadowe
wielu panstw federalnych, w tym niemieckie landy. Ustrdj organéw wspdlnot
i regionow okreslany jest przez ustawy specjalne i dekrety wydawane przez
same jednostki sfederowane. Przy okazji warto zauwazy¢, ze dekrety wspol-
not i regionéw podlegaja tylko konstytucji federalnej, a nie ustawom federal-
nym. Z drugiej strony pomimo braku wlasnych konstytucji jako atrybutu sa-
modzielnosci jednostki sfederowane majg bardzo znaczace quasi panstwowe
kompetencje w zakresie relacji miedzynarodowych. Konstytucja stanowi, ze
wladze wspdlnot i regionow, zawieraja i ratyfikuja umowy miedzynarodowe
dotyczace wlasnych kompetencji ustawodawczych bez zgody wiladz federal-
nych. Kompetencja ta dotyczy takze wyrazanie zgody na ratyfikacje niekto-
rych traktatéw zawieranych przez UE w przypadkach gdy odnosza si¢ do do-
meny ustawodawczej jednostek sfederowanych'®. Ponadto, wlaczenie analizy
z zakresu decentralizacji finanséw publicznych wskazuje na silng pozycje re-

17

F. Palermo, K. Kossler, Comparative Federalism, Oxford and Portland, Oregon 2017.
8 https://www.lacsc.be/cne/le-droit-de-I'employe/archives/archives-2016/juin-2016/le-

parlement-wallon-dit-non-au-ceta (29.10.2021), https://blog.juspoliticum.com/2016/10/26/

le-veto-wallon-contre-le-traite-ceta-une-lecon-a-mediter (29.10.2021).
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gionow i wspdlnot w relacji do instytucji szczebla federalnego Regiony zarza-
dzaja potezna cze¢scig wydatkéw publicznych, pochodzacych z réznorodnych
zrédet, w tym z wlasnych podatkéw i podatkow ,,kombinowanych™’. Moz-
na zatem sadzi¢, ze jednostki sfederowane w Belgii maja silng pozycje ustro-
jowa. Jednakze, kluczowe znaczenie dla oryginalnosci modelu ustrojowe-
go Belgii ma jego bipolarno$¢ i dominacja mechanizmu wspétdecydowania
i kooperacji dwoch grup jezykowych jako rzeczywistych podmiotéw wladzy
w panstwie. Stad moze budzi¢ watpliwosci uzywanie w stosunku do Belgii
pojecia konstytucjonalizmu subnarodowego jak czyni to Patricia Popelier®.
W przypadku Belgii bowiem, poziom ,,narodowy” ulegl erozji wraz z kryzy-
sem narodu politycznego, a na obszarze subnarodowym istnieja dwie grupy
jezykowe o przymiotach narodéw kulturowych. Dlatego tez termin federa-
lizm bipolarny lepiej oddaje specyfike ustrojowa Belgii.
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