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Streszczenie

Gléwnym celem badawczym opracowania jest znalezienie odpowiedzi na pytanie: ja-
kie sa gléwne zalozenia reformy politycznej, dotyczace zmiany hiszpanskiej konstytu-
cjiz 1978 r., proponowanej przez Hiszpanska Socjalistyczng Partie Robotniczg (Partido
Socialista Obrero Espaiiol - PSOE)? Badanie zostalo przeprowadzone przy zastosowa-
niu metody analizy jako$ciowej danych, na wybranych aktach prawnych oraz dokumen-
tach partyjnych PSOE. Ramy czasowe badania zostaly wyznaczone na lata 2004-2021.
Cezure poczatkowa uzasadnia wyborcze zwyciestwo PSOE w 2004 r. Natomiast cezu-
re konicowa wyznaczajg obrady 40 Kongresu PSOE, przeprowadzonego miedzy 151 17
pazdziernika 2021 r. w Walencji.

! ORCIDID: 0000-0002-7149-6977, doktor habilitowany, Instytut Nauk Politycznych,
Wydzial Nauk Spolecznych, Uniwersytet Slaskiw Katowicach. E-mail: malgorzata.mysliwiec@
us.edu.pl.
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Abstract

Spanish Socialist Workers’ Party (PSOE) Projects
to Amend the 1978 Spanish Constitution

The main research objective of the study is to find an answer to the question: what are
the main assumptions of the political reform proposed by the Spanish Socialist Work-
ers’ Party (Partido Socialista Obrero Espafiol — PSOE) regarding the amendment of
the Spanish constitution of 1978? The study was carried out by implementation of the
method of qualitative data analysis and regarded selected legal acts and PSOE party
documents. The time frame of the study was set for the years 2004-2021. The initial
caesura is justified by the electoral victory of PSOE at 2004. The final turning point is
marked by the debates of the 40th PSOE Congress, held between October 15 and 17,
2021 in Valencia.

I. Geneza koncepcji koniecznos$ci zmiany konstytucji

Obecnie obowigzujaca konstytucja Hiszpanii zostala uchwalona w 1978 r.?
Przez pierwszych 25 lat ustanowiony porzadek konstytucyjny byt respek-
towany przez wszystkie sily polityczne, ktére posiadaly swoja reprezentacje
w Kortezach Generalnych. Sytuacja powaznie zaczela sie zmienia¢ w 2004 r.,
gdy wladze w panstwie przejeta Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotni-
cza (PSOE). Juz bowiem w programie zaprezentowanym przed wyborami do
Kortezéw Generalnych przedstawiono cztery obszary podlegajace regulacji
konstytucyjnej, ktore socjalisci chcieli poddac dyskusji i ostatecznie zmienic.
Chodzilo o przeksztalcenie Senatu w rzeczywista izbe reprezentacji terytorial-
nej, wpisanie do konstytucji nazw poszczegdlnych wspdlnot oraz miast auto-
nomicznych, tworzacych Hiszpanig, zgode panstwa na uchwalenie konstytu-
cji europejskiej, ktora miataby pierwszenstwo przed konstytucjami panstw
tworzacych Unie Europejska, a takze zniesienie preferencji plci przy zasadach

2> Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978 (Boletin Oficial del Estado nim. 311,
de 29 de diciembre de 1978 — BOE).
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dziedziczenia tronu’. Przez calg kadencje owe pomysty pozostaty jednak wy-
tacznie ,intelektualng strawg” i przedmiotem politycznej dyskusji. Do 2008 r.
nie przybraly bowiem postaci Zadnego formalnego projektu®.

Sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ po 2008 r., w ktérym $wiatowy kryzys go-
spodarczy z ogromng sila uderzyl w Europe, a w szczegdlnosci w panstwa
znajdujace sie na potudniu kontynentu®. Dramatyczna sytuacja ekonomicz-
na Hiszpanii sprawita, ze pod wplywem ultimatum kanclerz Niemiec Ange-
li Merkel w 2011 r. dwie najwazniejsze sily polityczne w parlamencie central-
nym - Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza (PSOE) i Partia Ludowa
(PP) - zgodzily sie na wprowadzenie do konstytucji poprawki ograniczaja-
cej wysokos¢ deficytu sektora publicznego®. Decyzja o ingerencji w dotych-
czasowy ksztalt regulacji konstytucyjnych wydawala sie o tyle powazna, ze
od 1978 r. zmiany ustawy zasadniczej dokonano tylko raz. Taka konieczno$¢
pojawila sie w 1992 r., gdy po przystapieniu do Wspoélnot Europejskich Hisz-
pania musiala rozszerzy¢ prawa wyborcze w wyborach lokalnych na wszyst-
kich obywateli panstw wchodzacych w sktad Wspoélnot i na state rezyduja-
cych w tym panstwie’.

Nadanie nowego brzmienia art. 135 konstytucji w 2011 r. bylo jednak za-
ledwie zwiastunem dalszych komplikacji politycznych®. Zmiany, ktdre zaszly
w zakresie funkcjonowania hiszpanskiego systemu partyjnego na fali kryzysu

3 Merecemos una Espafia mejor. Programa Electoral. Elecciones Generales 2004, PSOE,

http://web.psoe.es/source-media/000000348500/000000348570.pdf (11.04.2022).

* E.Belda Pérez-Pedrero, La fallida reforma de la Constitucién espafiola durante la VIII
Legislatura (2004-2008), Navarra 2008.

> Natemat zmian w zakresie funkcjonowania hiszpanskiego systemu politycznego po
20081r. zob.: T. Kubin, M. Lorencka, M. Mysliwiec, Wplyw kryzysu gospodarczego na dzialanie
systemu politycznego. Analiza przypadku Grecji, Hiszpanii i Wloch, Katowice 2017.

¢ Zmienione zostalo wowczas brzmienie art. 135 Konstytucji, zob.: Reforma del articulo
135 de la Constitucién Espafiola, de 27 de septiembre de 2011 (BOE ntim. 233, de 27 de septiembre
de 2011).

7 Zmienione zostalo woéwczas brzmienie art. 13 ust. 2 Konstytucji, zob.: Reforma del
articulo 13, apartado 2, de la Constitucién Espafiola, de 27 de agosto de 1992 (BOE ntim. 207,
de 28 de agosto de 1992).

8 Szerzej na temat politycznych probleméw zwigzanych ze zmiang brzmienia art. 135
Konstytucji Hiszpanii zob.: M. Mysliwiec, Exclusion of Non-State-Wide-Parties from the Spanish
Constitution Amendment Process in 2011, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 6 (64),

s. 131-139.
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gospodarczego 2008 r. nakazywaly przypuszczac, ze zjawiska te zapowiadaja
nieuchronny koniec systemu politycznego w dotychczasowym ksztalcie. Owe
podejrzenia wydawaly sie uzasadnione tym bardziej, ze w badanym okresie
niemal wszystkie partie polityczne w Hiszpanii zaczely przedstawiac¢ bardziej
lub mniej dojrzale propozycje w zakresie zmiany najwazniejszego aktu praw-
nego w panstwie. W praktyce jedynym ugrupowaniem, ktére nie wysuwalo
zadnych propozycji w tym wzgledzie, stojac na strazy stanowiska, Ze niczego
w hiszpanskim porzadku konstytucyjnym zmienia¢ nie nalezy, byta Partia
Ludowa. Pozostale state-wide-parties - PSOE, Zjednoczona Lewica, Podemos
i Ciudadanos - posiadajace swoja reprezentacj¢ w Kortezach Generalnych,
wlaczyly sie do publicznej dyskusji o tym, w jakim kierunku tego typu zmia-
ny powinny by¢ przeprowadzone. W 2019 r. — po uzyskaniu reprezentacji par-
lamentarnej — do dyskusji tej bardzo aktywnie wlaczyta si¢ takze partia Vox.

II. Zamiany proponowane przez Hiszpanska
Socjalistyczna Partie Robotnicza (PSOE)

Przedmiotem badan na potrzeby niniejszej publikacji s propozycje przedsta-
wione przez Hiszpanska Socjalistyczng Partie Robotnicza (PSOE). Ugrupo-
wanie to przedstawilo bowiem najbardziej ,dopracowana” propozycje zmiany
konstytucji Hiszpanii. Problemy spofeczne, ktdre staly si¢ elementem rzeczy-
wistosci tego panstwa po wybuchu kryzysu gospodarczego w 2008 r., zwig-
zane z nimi oczekiwania wzgledem dzialan ze strony partii politycznych, jak
i nasilenie tendencji od$rodkowych w Katalonii zdecydowanie wptynely na
ksztalt przedstawionych propozycji. Zostaly one pierwotnie zebrane w posta-
ci dokumentu o nazwie Deklaracja z Granady, przedstawionym przez PSOE
6 lipca 2013 r. Nastepnie na jego podstawie opracowano jedenastostronicowy
dokument, ktéry zostat udostepniony na stronie internetowej partii’. Zawie-
ral on gléwne postulaty dotyczace zmiany ustawy zasadniczej. Skupialy si¢
one wokot trzech grup tematycznych: praw obywatelskich, koncepcji panstwa
dobrobytu oraz ewolucji w kierunku federalnej formy panstwa. W pierwszej

®  Ganarse el futuro. Un nuevo pacto territorial: la Espafia de todos, Declaracion del

Consejo Territorial, Granada, 6 de julio de 2013; http://web.psoe.es/source-me-
dia/000000562000/000000562233.pdf (28.03.2022).
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grupie najbardziej eksponowanymi byly postulaty zagwarantowania przez
panstwo dostepu do opieki zdrowotnej na réwni z prawem dostepu do eduka-
cji, zapewnienie realnej réwnoséci pomiedzy mezczyznami i kobietami (z ko-
nieczno$cig zagwarantowania réwnosci plci przy kwestii nastgpstwa tronu),
absolutny zakaz stosowania kary $mierci, zapewnienie catkowitej wolnosci
sumienia i wyznania oraz konstytucyjne uznanie prawa oséb tej samej plci
do zawierania malzenstw. W grupie drugiej najistotniejszy byt postulat roz-
szerzenia kontrowersyjnego przepisu art. 135 konstytucji, dodanego w2011 r.,
0 »art. 135 bis”. Zawarte w nim przepisy mialy gwarantowac stworzenie spe-
cjalnego funduszu umozliwiajacego zapewnienie istnienia panstwa dobro-
bytu, nawet w sytuacji koniecznego ograniczenia wysokosci deficytu sektora
publicznego. Natomiast w trzeciej grupie pojawily sie postulaty rzeczywiste-
go przeksztalcenia Hiszpanii w panstwo federalne. Postulat ten miat zosta¢
zrealizowany gltéwnie poprzez zmiane charakteru izby drugiej parlamen-
tu w taki sposdb, aby rzeczywiscie petnifa ona role izby reprezentacji tery-
torialnej. Cel ten miat zosta¢ osiggniety poprzez umozliwienie delegowania
do Senatu swoich reprezentantéw przez rzady lub parlamenty wspolnot au-
tonomicznych. Projekt PSOE kladt takze szczegdlny nacisk na konieczno$¢
zmian w kierunku bardziej sprawiedliwej i rownej dystrybucji débr pomie-
dzy poszczegdlnymi wspdlnotami autonomicznymi.

Do tematu konieczno$ci zmiany konstytucji hiszpanscy socjalisci powro-
cili przed wyborami do Kortezéw Generalnych w 2015 r. W programie wy-
borczym, zatytulowanym Zmiana, ktéra jednoczy, postanowiono uzasadni¢
celowos$¢ tego rodzaju dziatan politycznych'. W odrebnym rozdziale pro-
gramu podkreslono, ze Hiszpania 2015 r. zdecydowanie nie jest tym samym
panstwem, jakim byta w 1978 r. Gléwnym uzasadnieniem takiego stanu rze-
czy — oprocz wskazania na zupelnie inny poziom rozwoju cywilizacyjnego,
gospodarczego, a takze pozycji na arenie migdzynarodowej — bylo zalozenie,
ze polowa uprawnionych obecnie do glosowania obywateli nie brala udziatu
w referendum konstytucyjnym. W konsekwencji moglo to oznaczac, ze obo-
wigzujacy porzadek prawny i stworzony przez niego system polityczny, nie
do konca odpowiada oczekiwaniom wigkszosci obywateli panstwa. Podaza-

10 Elcambio que une. Programa electoral. Elecciones Generales 201S; https://www.psoe.es/

media-content/2015/11/PSOE_Programa_Electoral 2015.pdf (28.03.2022).
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jac za zalozeniami Deklaracji z Granady politycy PSOE zaproponowali wpro-
wadzenie zmian konstytucyjnych w pigciu obszarach. Pierwszy z nich miat
na celu zapewnienie wigkszej sprawiedliwosci spotecznej, poprzez wlaczenie
do konstytucji mechanizméw gwarantujacych realizacje idei panstwa opie-
kunczego, poprzez wzmocnienie praw socjalnych'.

Realizacji tego celu mialo stuzy¢ miedzy innymi zapewnienie srodkow
publicznych na realizacj¢ zadan socjalnych, niezaleznie od zobowigzan pan-
stwa, wynikajacych z regulacji art. 135, uznanie prawa do opieki zdrowotnej
za prawo podstawowe kazdego obywatela, wzmocnienie zasady solidarnosci
miedzypokoleniowej, czy zapewnienie przez panstwo tzw. gwarantowanego
dochodu minimalnego.

Drugi obszar dziatan mial si¢ koncentrowac na rewitalizacji zasady pan-
stwa prawa. W koncepcji hiszpanskich socjalistow mialo to oznaczaé zapew-
nienie prawa do réownego traktowania nie tylko obywatelom Hiszpanii, ale
i wszystkim osobom, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zasady réwnosci plci
oraz zasady dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych, definitywne zniesie-
nie kary $mierci (nawet w czasach wojny), urzeczywistnienie zasady panstwa
$wieckiego, a takze ochrong danych osobowych.

Obszar trzeci koncentrowal sie na jakosci demokracji i demokratycznym
charakterze instytucji politycznych. W tym zakresie zaproponowano miedzy
innymi koniecznos¢ udziatu czlonkéw partii politycznych w procesie wybo-
ru ich wladz oraz zapewnienie réwnowagi w sprawowaniu funkcji politycz-
nych zaréwno przez kobiety, jak i mezczyzn, transparentno$¢ finansowania
poszczegolnych ugrupowan, likwidacje immunitetu parlamentarnego, zwigk-
szenie proporcjonalnosci systemu wyborczego w wyborach do Kongresu De-
putowanych oraz odblokowanie list wyborczych, zmniejszenie wymaganej
liczby obywateli, uprawnionej do przedstawienia Kortezom projektu usta-
wodawcy oraz przyznanie prawa do wskazywania sedziow Trybunatu Kon-
stytucyjnego wylacznie przez dwie izby parlamentu - potowy skladu przez
Kongres Deputowanych, a drugiej polowy przez Senat.

Czwarty obszar proponowanych zmian koncentrowal si¢ na reformie or-
ganizacji terytorialnej panstwa w kierunku rozwigzan federalnych. W tym

"' Ibidem, Rozdzial: Reforma constitucional: Propuesta socialista de reforma constitucional:

por un nuevo pacto de convivencia, s. 267-273.
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celu zaproponowano wpisanie do nowej konstytucji nazw wszystkich istnie-
jacych wspolnot autonomicznych, z uwzglednieniem miast Ceuty i Melilli.
Waznymi propozycjami w tym zakresie jest byly takze postulaty przeksztalce-
nia Senatu w rzeczywistg izbe reprezentacji terytorialnej, zwigkszenia wspot-
odpowiedzialnosci wspdlnot autonomicznych za wykonywanie postanowien
traktatéw europejskich oraz jasne i réwne zdefiniowanie relacji finansowych
pomiedzy panstwem hiszpanskim i tworzgcymi je wspdlnotami.

W koncu obszar piaty dotyczyt podwojnego powotania Hiszpanii: do pet-
nienia istotnej roli zaréwno w Europie, jak i w §wiecie Ameryki Lacinskie;j.
Jesli chodzi o sprawy europejskie, hiszpanscy socjalisci zwrdcili uwage na
potrzebe prawnego zagwarantowania przestrzegania zasady prymatu pra-
wa europejskiego nad prawem krajowym, zgodnie z warto$ciami uznanymi
w konstytucji, a takze zobowigzanie si¢ do przestrzegania europejskich re-
gulacji, dotyczacych praw cztowieka. Natomiast w zakresie relacji z Amery-
ka Lacinska zaproponowano szczegélne podkreslenie zwigzkéw Hiszpanii
z tworzacymi jg panstwami w zakresie kultury, gospodarki, polityki, nauki,
edukacji i dyplomacji.

Zaprezentowany program wyborczy przestawial sie imponujaco, lecz skom-
plikowana konfiguracja sil politycznych, wyloniona 20 grudnia 2015 r., spowo-
dowata polityczny paraliz i brak mozliwo$ci powotania rzadu'?. W tej sytuacji
nie byto mowy o realizacji ambitnych planéw w zakresie zmiany ustawy za-
sadniczej. PSOE, podobnie jak wszystkie inne sily polityczne, zmuszone bylo
ponownie przystapi¢ do procesu wyborczego. Fakt, ze kolejne glosowanie od-
byto si¢ 26 czerwca 2016 r. spowodowal, ze hiszpanscy socjalisci nie zdecydo-
wali sie na zaprezentowanie zupelnie nowego programu wyborczego. Dlatego
tez w programie zatytulowanym Tak dla zmiany ponownie umieszczono od-
rebny rozdzial, poswiecony koniecznosci zmiany konstytucji, a takze przed-
stawiono dokladnie te same argumenty i postulaty, co przed grudniowymi
wyborami w 2015 r.”* Jednak ani 6w element politycznej agendy, ani zaden

12 Szerzejnatemat politycznej zmiany w Hiszpanii po wyborach 2015 1., zob.: M. MySli-

wiec, Causes of Changes in Political Situation in Poland and Spain in 2015, [w:] M. Kolczyniski,
M. Mysliwiec, M.J. Pérez del Pozo, ,2015 — Elections in Poland and Spain and their conse-
quences”, Opava 2017, s. 7-21.

3 Programa electoral. Elecciones Generales 2016. Un si por el cambio; https://www.psoe.
es/media-content/2016/05/PSOE-Programa-Electoral-2016.pdf (27.03.2022).
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inny postulat nie przyczynily si¢ do wyborczego zwycigstwa. PSOE uzyska-
to bardzo kiepski wynik wyborczy i zostalo zmuszone do uznania politycz-
nej dominacji Partii Ludowe;j.

Wyborcza porazka usytuowala PSOE w pozycji gtéwnej partii opozycyj-
nej politycznego centrum. Nie oznaczalo to jednak catkowitej rezygnacji z ak-
tywnosci na rzecz poszukiwania rozwigzan gtéwnych probleméw politycz-
nych w panstwie. Jednym z najpowazniejszych byly nasilajace si¢ tendencje
separatystyczne w Katalonii. 14 lipca 2017 r., wobec niepowodzen dialogu po-
miedzy regionalng egzekutywa i rzadem Mariano Rajoya, PSOE wraz z Par-
tig Socjalistow Katalonii (Partit dels Socialistes de Catalunya — PSC) przyje-
ta dokument pod tytulem Dla katalonizmu i Hiszpanii federalnej. Deklaracja
z Barcelony. Umowa Federalng Komisjg Wykonawczg PSOE oraz Komisjg Wy-
konawczg PSC". Zawarto w niej szereg propozycji zmierzajacych do unor-
mowania relacji pomiedzy Barcelong i Madrytem. W tym takze konieczno$¢
zmiany Konstytucji Hiszpanii w kierunku struktury federalnej, zgodnie z za-
tozeniami Deklaracji z Granady". Podjete dziatania nie przyniosty jednak
spodziewanego efektu. 1 pazdziernika 2017 r. wladze autonomicznej Kata-
lonii zdecydowaly sie na przeprowadzenie niezgodnego z hiszpanskim pra-
wem referendum, co jeszcze bardziej zaostrzylo spor polityczny miedzy Ma-
drytem i Barcelona.

W tej sytuacji postulaty zwigzane z konieczno$cig zmiany ustawy zasad-
niczej pozostaly istotnym elementem programu wyborczego, przedstawio-
nego przez PSOE na poczatku 2019 r. Hiszpanscy socjalisci przystapili do
nich jednak z zupelnie nowej pozycji. 1 czerwca 2018 r. przeprowadzono bo-
wiem udang dla Pedro Sdncheza procedure konstruktywnego wotum nieuf-
nosci's. Pierwsza zwycieska proba pokonania urzedujacego premiera Hisz-
panii na politycznej arenie Kongresu Deputowanych skionita najwazniejsza
partie hiszpanskiej lewicy do przedstawienia zdecydowanie bardziej wywa-
zonego programu wyborczego, niz mialo to miejsce w latach 2015 i 2016. Po-
stulaty, dotyczace zmiany Konstytucji Hiszpanii znalazly swoje odzwiercie-

" Por el catalanismo y la Espafia federal. Declaracion de Barcelona. Acuerdo entre la Comision
Ejecutiva Federal del PSOE y la Comisién Ejecutiva del PSC, Barcelona 14 de Julio de 2017.

15" Ibidem, s. 7-8.

6 Real Decreto 353/2018, de 1 de junio, por el que se declara el cese de don Mariano Rajoy
Brey como Presidente del Gobierno (BOE num 134, de 2 de junio de 2018).
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dlenie w tekscie programu. Nie zostaly jednak ujete w osobny rozdziat, lecz
opisano je w poszczegolnych obszarach, tradycyjnie odnoszacych sie do takich
zagadnien jak prawa spolfeczne (w szczegdlnosci prawo do ochrony zdrowia,
prawo do minimalnego dochodu zyciowego oraz zasady réwnosci pici), mo-
del organizacji terytorialnej panstwa, przeksztalcenie Senatu w rzeczywista
izbe reprezentacji terytorialnej, a takze jasny podziat kompetencji oraz finan-
sow publicznych pomiedzy polityczne centrum oraz wspolnoty autonomiczne.
Odrebnym problemem pozostaly postulaty odnoszace si¢ do wprowadzenia
zmian w zakresie art. 45 konstytucji, odnoszace si¢ do probleméw zréwno-
wazonego rozwoju. PSOE postulowalo w tym zakresie uwzglednienie ogra-
niczen planety jako warunku postepu gospodarczego i zasady ostroznosci
w zachowaniu jej kapitatu naturalnego".

Pomimo sprzyjajacych okolicznosci, wyborczy sukces zwigzany z uzyska-
niem najwigkszej liczby gloséw (7 513 142) oraz mandatéw w Kongresie De-
putowanych (123) nie umozliwit utworzenia kolejnego rzadu, cho¢by mniej-
szo$ciowego. Odebranie czesci lewicowych gloséw przez ugrupowanie Unidas
Podemos oraz jeszcze wigksze rozdrobnienie sit w izbie nizszej hiszpanskich
Kortezéw Generalnych, spowodowane uzyskaniem znacznej reprezentacji przez
prawicowy parti¢ VOX, spowodowalo koniecznos¢ powtdrnego przeprowa-
dzenia wyboréw w listopadzie 2019 r. W ich wyniku PSOE uzyskata bardzo
podobny wynik, jak w wyborach kwietniowych. Natomiast kompozycja sit
politycznych w Kongresie Deputowanych zmusifa Pedro Sancheza do utwo-
rzenia pierwszego w historii hiszpanskiego centrum po 1975 r. koalicyjnego
rzadu sil lewicowych. W tej sytuacji polityczne postulaty, dotyczace zmiany
konstytucji — cho¢ nadal konsekwentnie prezentowane — pozostaja w katalo-
gu politycznych propozycji, oczekujacych na swoja realizacje. Taka tez funk-
cje pelniag propozycje zmiany ustawy zasadniczej, zaprezentowane w doku-
mentach koncowych obrad 40 Kongresu PSOE, przeprowadzonego miedzy
15 i 17 pazdziernika 2021 r. w Walencji'®.

17

Haz que pase. Vota PSOE. Programa electoral PSOE. Elecciones generales 2019, s. 42.
18 40 Congreso del PSOE. Estatutos, zob.: https://www.psoe.es/media-content/2015/04/
Estatutos-Federales-40C-.pdf (27.03.2022).
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II1. Konkluzje

Niemal od poczatku XXI w. PSOE prezentuje w przestrzeni publicznej kon-
cepcje konieczno$¢ dokonania zmian w regulacjach Konstytucji Hiszpanii
z 1978 r. Kolejne dokumenty wykazujg przy tym polityczng spdjnosc¢ i kon-
sekwencje. O ile jednak postulaty z lat 2004-2008 stanowily wytacznie ,,in-
telektualng strawe” dla hiszpanskiej dyskusji publicznej, o tyle propozycje
przedstawione po 2011 r. mialy na celu rozwigzanie konkretnych problemow
politycznych. Za niezwykle wazne dzialanie w tym zakresie nalezy uznaé
skuteczne przeprowadzenie zmiany brzmienia art. 135 ustawy zasadniczej.
W sytuacji powaznego kryzysu gospodarczego oraz spodziewanej pomocy ze
strony panstw zachodnich, a takze innych instytucji europejskich, przyjecie
takiego rozwigzania wydawalo si¢ jedynym wyjsciem. Jednak ze wzgledu na
wyrazne ograniczenie dostepnosci srodkéw niezbednych dla realizacji zato-
zen panstwa socjalnego, éw krok do dzi$ stanowi powazny problem politycz-
ny i wizerunkowy dla PSOE. Miedzy innymi z tego powodu proponowane sg
kolejne zmiany w tekscie ustawy zasadniczej, odnoszace si¢ do spraw socjal-
nych. Innym, waznym komponentem proponowanych zmian jest propozy-
cja przeksztalcenia Hiszpanii z panstwa regionalnego w federacje. Ze wzgle-
du na sztywno$¢ procedury zmiany konstytucji' oraz mocno rozproszong
kompozycje sktadu politycznego Kongresu Deputowanych, zmiana regula-
cji ustawy zasadniczej z 1978 r. wydaje si¢ obecnie niemozliwa. Jednak sam
fakt przedstawienia w przestrzeni publicznej projektu rozwiazan federalnych
$wiadczy o checi przedstawienia propozycji zmierzajacej do rozwigzania ist-
niejacego w panstwie problemu tendencji separatystycznych. Jest to takze na-
wigzanie do dziewig¢tnastowiecznej tradycji intelektualnej Hiszpanii, ktorej
owocem byt projekt konstytucji federalnej z 1873 r.° Nigdy nie zostat on jed-
nak wprowadzony w zycie'.

¥ R. Grabowski, Trdjstopniowa klasyfikacja konstytucji z uwagi na tryb ich zmiany na

przykladzie regulacji ustrojowych wspélczesnych paristw europejskich, ,Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego” 2014, nr S (21), s. 127-143.

20 Proyecto de la Constitucién Federal de la Reptiblica Espafiola (1873), zob.: https://www.
congreso.es/docu/constituciones/1869/cons1873 cd.pdf (27.03.2022).

! Szerzejnatemat projektu, zob.: F.J. Enériz Olaechea, El proyecto de Constitucién Federal
delalRepublica Espafiola (1873), ,Revista juridica de Navarra” 2004, nr 37, s. 113-146.
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