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Zasadniczo istnieja dwa podejscia do zagadnienia temporalnego wymia-
ru sprawowania wladzy. Pierwsze przejawia si¢ w braku prawnopolitycz-
nej ingerencji w te sfere, co oznacza, ze holduje sie zasadzie dozywotnio$ci.
Drugie natomiast wyraza si¢ w przekonaniu o koniecznos$ci umieszczone-
go w prawie pozytywnym apriorycznego i precyzyjnego okreslenia odcinka
czasu, jaki powinien ming¢ od poczatku wladania czy tez wspétwladania
do chwili, w ktdrej nastapi odsunigcie od niego lub ewentualna ponowna
legitymizacja.

Désintéressement prawodawcy wobec kwestii wyznaczenia momentu za-
konczenia czasokresu wladania jest czyms typowym w przypadku monar-
chicznych gléw panstwa, co wynika z holdowania prastaremu przekonaniu
co do tego, ze panowanie jest na tyle powaznym, magicznie lub teistycznie
nacechowanym zjawiskiem, iz nie wypada obdarzonych domniemanie szcze-
goélnymi wlasciwosciami ,pasterzy ludzkich trzéd” odsuwa¢ od steru pan-
stwowej nawy, poki nie uczyni tego lex naturalis za pomocg nieuchronnej
$mierci. W klasycznych monokracjach nie powoduje ona interregnum, gdyz
paradygmat dynastycznodci sprawia, zgodnie z zawolaniem le roi est mort,
vive le roi, ze na oprdzniony tron zgodnie z kardynalnym prawem korono-
wanej panstwowosci zostaje wyniesiony legalny spadkobierca zmartego po-
przednika, wychowywany od malosci do trudnej sztuki sprawowania wladzy.
A zatem dynastyczno$¢ sprawia, ze najwyzsza wladza jest sprawnie przeka-
zywana w ramach miedzygeneracyjnej sztafety, co ma sprzyja¢ stabilno$ci
stosunkéw w monarchicznie nacechowanym panstwie?, niewstrzasanym cy-
klicznie, zgodnie z okreslonym w prawie panistwowym rytmie, powtarzany-
mi spektaklami walki o najwyzsza wtadze.

Sa one natomiast czyms typowym dla nowoczesnych ludowladztw, w kto-
rych holduje si¢ republikanskiej zasadzie kadencyjnosci. Gdy zastanowimy
si¢ nad jej geneza, to dojdziemy do wniosku, ze uzasadnienia dla niej wypa-
da szuka¢ w prastarym, pozostajagcym w $cistym zwigzku z kotowrotem por
roku’, przedchrzescijanskim przekonaniu o cyklicznym charakterze Wszech-

> Zob. M. Matuszewski, Kgcik <My Reakcja>: O sile monarchistéw polskich, https://
myslkonserwatywna.pl/kacik-my-reakcja-o-sile-monarchistow-polskich (26.11.2019).

> H. Swienko, Magia w Zyciu czlowieka, Warszawa 1964, s. 38.
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dziejow. Takg ich wizje odnajdziemy zaréwno w Chinach* czy Indiach?,
jak i w Egipcie® oraz Grecji’, gdzie starozytni mysliciele z ochotg czerpali
ze Wschodniej Krynicy Poznania, bo przeciez Lux ex Oriente®. Kazda z na-
stepujacych po sobie epok trwania Kosmosu ma przyznany sobie czas’, co
wyglada na prawzor wszelkiej kadencyjnosci, przy czym jest on, gdy spogla-
damy nan w przyziemnej ludzkiej optyce niezwykle dtugotrwaly, skoro po-
krywajacy sie z jedng odstong Pankosmicznego Cyklu Dzienn Brahmy trwa
4320 000 000 lat™.

Przekonanie o nieuchronnosci fenomenu Wiecznego Powrotu w Megaska-
li sktania zaréwno do powstania pogladu konsekwentnego przechodzenia zy-
wotnosci z jednej cielesnej inkarnacji do drugiej", co stanowi zachete do stwo-
rzenia schematu kotowrotu ustrojow politycznych, nastepujacych po sobie
z nieuchronnoécig nieustannie nastepujacych po sobie por roku'?, jak i do za-
stosowania tej prawidlowos$ci w ramach uludowionej postaci wladania, maja-
cej wszak w swojej rudymentarnie radykalnej postaci, najbardziej znanej w jej
attyckim wydaniu, da¢ kazdemu obywatelowi szansg¢ wspotuczestniczenia we
wiladaniu. Wzrasta ona wowczas, gdy podczas obsadzania rozmnazajacych sie
w skrajnie upolitycznionym ustroju politycznym etatéw z zaloZenia nie prze-
widuje si¢ opcji bezterminowego zajmowania stanowisk czy tez funkcji. Wszak
gdyby hotdowa¢ monarchiczno-arystokratycznemu pryncypowi dozywotnie-
go wladania, to w do$¢ wyrazny sposéb doszloby do dystynkeji zinstytucjo-
nalizowanej ,,grupy trzymajacej wladze¢” od reszty teoretycznego zbiorowego
suwerena. Takie rozwigzanie stanowiloby doskonaly argument dla tych, kto-

4

I Cing. Ksiega przemian, Warszawa 1990, s. 8.

> N. Goraj, Mitologie Swiata. Hindusi, Warszawa 2007, s. 21123; M. Eliade, Od Gautamy
Buddy do poczatkéw chrzescijasistwa, [w:] M. Eliade, Historia wierzes i idei religijnych, t. 11,
Warszawa 1994, s. 551 144.

¢ Mitologie $wiata. Starozytni Egipcjanie, red. P. Gorajec, Warszawa 2007, s. 27.
S. Lichanski, Stowo wstepne, [w:] F. Nietzsche, Co mnie nie zabija, to mnie wzmacnia,
Wroclaw 1997, s. 10.

8

7

W. Morales Chavarro, Podréz przez bramg $mierci ku oknu wiecznosci, prow. wywiad
S. StanikiZ. Korys$, ,My$l Polska” 2019, nr 25/26, 5. 9.

®  Ch. Seignobos, Historya cywilizacyi, Warszawa 1888, s. 68.

10 Kalpa, https://pl.wikipedia.org/wiki/Kalpa (1.10.2019).

"' M. Bielicki, Zapomniany $wiat Sumerdw, Warszawa 1968, s. 88.

12 A.Donimirski, Dawne sanktuaria, Warszawa 1994, s. 180.
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rzy cynicznie uwazajg, ze »trzeba duzo zmienic, aby wszystko pozostato po
staremu”, co oznacza, ze wedlug tej szkoly myslenia roznice miedzy ustrojami
politycznymi majg w duzej mierze pozorny charakter ze wzgledu na spizowe
prawo oligarchizacji kazdej wspdlnoty z panstwowa na czele.

Argumentem przeciwko stusznosci takiego pogladu jest stworzenie roz-
wigzania, pozwalajacego na dowodzenie, ze zinstytucjonalizowana elita ma
nieustabilizowany sklad osobowy dzigki temu, iz czg¢sto dochodzi do rotacji
w obrebie spersonalizowanego systemu wladania, co sprawia, ze w niewiel-
kim stopniu nabiera on charakteru leninowskiego ,,aparatu ucisku”, gdyz
wspotwladajacy nie majg czasu na jego rozbudowanie, poniewaz zanim wy-
godnie zasigdg na swoich etatach zostang z nich usunieci na rzecz umiesz-
czonych w tym samym paradygmacie innych obywateli, ktorzy nie beda mo-
gli jako$ szczegolnie intensywnie przesladowa¢ poprzednikéw na urzedach
z tego wzgledu, iz nie zdaza na tyle wzmocni¢ si¢ prawnopolitycznie, aby re-
alnie wspottworzy¢ ,grupe trzymajacg wladze” zanim nie usunie ich z eli-
ty wladzy ,zinstytucjonalizowany mechanizm krazenia elit”, sprawiajacy, ze
mamy do czynienia z pleonarchicznoscig w zakresie ustalania ich osobowe-
go sktadu. Zaklada si¢ zatem, ze personalny ,,plodozmian” jest czyms stusz-
nym, w zwigzku z czym nalezy periodycznie ,,przewietrza¢” salony wladzy
albo przynajmniej stwarza¢ obywatelom okazj¢ ku temu, pozostawiajac wta-
$nie im opcj¢ ewentualnego ponownego legitymizowania rzadzacych.

Takie podejscie do zagadnienia obsadzania waznych pozycji w strukturach
wladzy politycznej po raz pierwszy w wyrazisty i do$¢ konsekwentny sposob
stalo si¢ dominujacym zjawiskiem w zyciu publicznym woéwczas, gdy w an-
tycznych Helladzie oraz Rzymie zwyciezyla demokratyczno-republikanska
zasada, bedaca alternatywa wobec prastarej elitarystycznej wizji panstwo-
wosci, opartej na zasadzie generalnie niezaleznej od zewnetrznych czynni-
kow kooptacji, realizowanej wowczas, gdy z naturalnych powodéw zacho-
dzi potrzeba uzupelnienia brakéw kadrowych w tonie samoreprodukujacej
sie nielicznej kasty (kamaryli, kliki, sitwy wg demofilnych krytykow takiego
schematu). Potrzeba uciekania si¢ od czasu do czasu do takich zabiegéw no-
lens volens przypomina o przemijalnosci, bedacej najwigkszym wyzwaniem
dla kazdego panowania. Narastajace wraz ze zblizaniem si¢ naszych ,jedy-
nie stusznych czaséw” relatywizowanie jego szczegdlnego znaczenia nakazu-
je ograniczanie go na rézne sposoby.
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Wigaze si¢ to ze wzrostem znaczenia prawnopozytywnego paradygmatu,
wynikajacego z rosnacego przeswiadczenia co do mozliwosci ksztaltowa-
nia przez gens humana ekonomiczno-spoteczno-politycznoprawnej rzeczy-
wistosci. Przekonanie owo oparte jest na sformulowanym przez Protagora-
sa przeslaniu mavtwv ypyudtwv pétpov dvbpwmog, rzucajgcym dumne czy
tez pyszne wyzwanie fideistycznemu podejsciu, zaktadajacemu koniecznos¢
podporzadkowania sie grzesznej, ergo niedoskonatej ludzkosci odwiecznemu,
niezmiennemu i niekwestionowalnemu, teistycznie nacechowanemu Wyz-
szemu Porzadkowi. W antropicznej sferze wyraza si¢ on w reprodukowaniu
Naturalnej Hierarchii rzadzacych i rzadzonych, co immanentnie faczy sie
z tym, ze ci drudzy zasadniczo konstytuuja ,trzode ludzka”, majaca pokor-
nie podporzadkowywac si¢ postanowieniom tych, xomopoim éuonee, prede-
stynowanym z racji urodzenia, bogactwa i wyksztalcenia do tego, aby decy-
dowac o losie ogoétu.

IL.

Wyzwanie temu schematowi rzucaja zadni wladzy kontestatorzy, zacierajg-
cy kastowe, stanowe czy tez klasowe réznice w imig egalitarystycznego $wia-
topogladu, w niezwykle dobitny sposéb wyrazonego przez Lenina wéwczas,
gdy éw rewolucyjny przywoddca stwierdzil, ze rowniez kucharka jest predesty-
nowana do tego, aby rzadzi¢. Taka pantokratyczna ideologia rozszerza w po-
tezny sposob grono potencjalnych dzierzycieli wladzy, skoro okazuje sie, ze
»kazdy obywatel nosi w swojej sakwie przywodcze berfo”.

Owo $miale zawotanie odwoluje si¢ do prastarej tradycji opartej na in-
stytucji wiecu militarno-trybalnej demokracji, w ktérym to ustroju podczas
powszechnego zgromadzenia wojownicy ze swojego grona wybierali majace-
go prowadzi¢ wojenne dzialania wodza. Z zalozenia jego przywoédztwo byto
tymczasowe, poniewaz powinno si¢ zakonczy¢ wraz z ustaniem zbrojnych
staré. W konstrukgji tej mozemy odnalez¢ zapowiedZ opartej na ,,precyzyj-
nie odmierzonej temporalno$ci” dojrzalej zasady kadencyjnosci. Przy odro-
binie dobrej woli rozwigzanie owo okreslimy mianem prekadencji, poniewaz
zaktada ono opcje zakonczenia wladania przed konicem Zycia panujacego, co
ewidentnie pozostaje w sprzecznosci z konsekwentnie rozumianym dozywo-
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ciem. Wg niektdrych historykéw wzglednie teoretykow panstwowosci w ,,be-
dacych matecznikiem demokracji sSrodkowoeuropejskich borach” zostato ono
zaakceptowane w odniesieniu do politycznych przywodcédw jako wynikaja-
ca z przewlekajacych sie bojowych poczynan koniecznos¢, gdyz elementarny
rozsadek nakazuje, aby ,,nie zmienia¢ woznicy podczas przeprawy”. Wodzo-
stwo przeksztalcilo sie zatem w monarchicznos¢, ale idea obioru monokraty
przez mniej lub bardziej rozlegte kolegium, powigzana zwyczajowo ze zruty-
nizowang akceptacja pomazanca przez plebejska cizbe, czerwonym $ciegiem
zaznacza si¢ w prawnopolitycznej historii Starego Kontynentu i jego zamor-
skich ekspozytur, relatywizujac odgoérna legitymizacj¢ panujacych watkiem
jej oddolnej alternatywy, brzemiennej, co w przekonywujacy sposob poka-
zaly amerykanska i francuska rewolucje, rewitalizacja antycznego dogmatu
kadencyjnosci.

Wydarzenie to w sporej mierze zwigzane bylo z nasilajaca si¢ dominacja
miejskosci. Przeksztalca ona radykalnie pradawny mysliwsko-pastersko-rol-
niczy sposob zycia, nadajac mu gwaltowne przyspieszenie, skorelowane ze
znacznie zwigkszonym znaczeniem wspdlnych dziatan, typowych dla komer-
cyjno-rzemieslniczo-industrialnych przedsiewzie¢, w coraz wigkszym stopniu
wraz ze zblizaniem si¢ Nowoczesnego Przetomu nacechowanych rytmiczng
i dynamiczng zmiennoscia, sklaniajacg do cyklicznej odnowy kierowniczych
kadr. Zjawisko to pozostaje w zwigzku z migracja aktywnie nastawionych
do rzeczywisto$ci przybyszow ze wsi, stwarzajacych konkurencje dla ,,gene-
tycznych mieszczan”, bardziej przyzwyczajonych do utrwalonych intra mu-
ros zwyczajow, krepujacych niejednokrotnie progresywne trendy. Mamy do
czynienia z prawidfowoscig, dobrze oddang przez mediewalne powiedzenie
die Stadtluft macht frei, ktore sensu largo odnosi si¢ do catosci zurbanizowa-
nego spofeczno-prawnopolitycznego paradygmatu.

Owa ewokowana w zacytowanej skrzydlatej frazie Wolnos¢ w ekstrapo-
lowanej na publicznoprawng z prywatnoprawnej sferze nieuchronnie zosta-
je odniesiona do sposobu sprawowania publicznych funkcji. Obszar ten zo-
staje poddany krytycznemu spojrzeniu, nakazujagcemu zakwestionowanie
sjedynie stusznych personalnych rozwigzan” w imie swobodnej rywaliza-
cji uzdolnionych jednostek, majacych réwne prawo do zajmowania przodu-
jacych stanowisk. Szlachetno$¢ urodzenia przestaje mie¢ znaczenie, bo prze-
ciez ,,Stworca jednakowg taskawoscig obdarza wszystkie swoje dzieci, w tej



Artur Lawniczak . Filozoficzno-teoretyczne spojrzenie na znaczenie 125

samej mierze stworzone na obraz i podobienstwo Najwyzszego”. Przywota-
nie rzeczonej frazy sklania do zastanowienia si¢ nad judeochrzescijanskim
stosunkiem do kwestii zinstytucjonalizowanej, cyklicznie przeprowadzanej
w jednakowych odstepach czasu, mozliwosci wymiany lub ponownej legity-
mizacji ,,kierowniczego trzonu wspoélnoty”.

W biblijnym paradygmacie nie jest on jako$ szczegdlnie podkreslany”, co
nie znaczy wszakze, ze nie doszukamy si¢ jego zapowiedzi czy tez przejawow.
Podstawowa przestankg abstrahujacego od prawnonaturalnego przemijania
temporalnego ograniczenia antropicznego wladania jest przeciez w monote-
istycznie lub paramonoteistycznie nacechowanej konfesji przekonanie o spra-
wowaniu Najwyzszej Wiladzy przez Wielki Pozaziemski Byt, kontrolujacy po-
czynania $miertelnikow. W szczegolny sposéb przyglada si¢ on ,,pasterzom
ludzkich trzéd”, na ktérych spoczywa wszak niezwykla odpowiedzialnosé,
jako ze dawany przez nich przyklad z przemozna sila moze uwzniosla¢ lub
gorszy¢ maluczkich. Skoro wlasnie tak jest, to pro publico bono nalezy od czasu
do czasu pokazac sprawujacym ziemska wladze, Ze nie sg oni bezkarni, ergo
istnieje opcja pozbawienia ich wladzy. Taka koncepcja niewatpliwie zwiastu-
je wzglednie stanowi zalazkowsa posta¢ zasady kadencyjnosci, stuzacej zda-
je sie temu, aby zapobiec naduzyciom wladania, do ktérych czesto dochodzi
wowczas, gdy jakas jednostka wskutek braku niezbednych dla przynajmniej
czg$ciowej realizacji ideatu dobrego przywddcy lub ich utraty wskutek nad-
miernie dlugiego wyniesienia ponad innych zapomina o moralnej koniecz-
nosci stuzenia dobru wspoélnemu, co sprawia, ze staje sie tyranem.

Okazal sie nim by¢ opisany w Starym Testamencie pierwszy zydowski
krol Saul, namaszczony przez niechetnie nastawionego do monarchiczno-
sci sedziego Samuela, ktory ulegt jednakze wspolnemu naciskowi Jehowy
iludu. Dosy¢ szybko okazalo sie wszakze, ze nie byt to, przynajmniej w do-
czesnym wymiarze, dobry pomyst, poniewaz faczone przez Naréd Wybrany
z osobg czy tez instytucja, replikujaca obce, despotyczne wzorce, nadzieje
nie doczekaly si¢ spelnienia. Wyrazicielem opinii publicznej stal si¢ — jak-
zeby inaczej - Samuel, ktory ,,cofnat namaszczenie” i wyklal nieszczesne-
go Saula, po czym pojawil sie wlasciwy czlowiek w postaci Dawida, ktére-

3 Nowy Leksykon Judaistyczny, red. J.H. Schoops, W. Jasper, B. Vogt, O. Glockner, War-
szawa 2007, s 2885.



126 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2022/3

go koronacja stala si¢ archetypicznym wzorcem dla wszystkich zydowskich
i chrzescijanskich monarchéw, majacych przez caly okres swojego panowa-
nia pamietaé o tym, ze Kreator nieustannie obserwuje ich poczynania, co
moze skutkowac tym, ze pojawia si¢ nieprzypadkowe pogodowe, wojenne
lub ekonomiczne kataklizmy, wywotujace gniew ludu, a przeciez vox popu-
li vox dei, co oznacza, iz skutkujace obaleniem panujacego spoleczne roz-
ruchy odzwierciedlaja Wole Opatrznosci, werbalizowang przez natchnio-
nych mezéw w rodzaju Samuela.

W figurze tej odnajdujemy, poki co spersonalizowana, zapowiedz ide-
owo-jurydycznej konstrukcji, majacej zapobiega¢, pojawiajacym si¢ wskutek
dlugotrwalego wladania i wynikajacym ze znuzenia czy tez rozbestwienia
wzglednie przesytu, naduzyciom wladzy. Bywa ona kontrolowana w prze-
rézny sposob, przy czym w judeochrzescijaniskiej oraz, cho¢ na swojg modie,
muzulmanskiej tradycji nacisk jest kladziony na naruszenia Ius Divinum,
skutkujgce utrata przez Panujacego danego mu przez Stwoérce mandatu, co
sprawia, ze ten pierwszy nie jest juz ,Porucznikiem Boga na Ziemi”. W zna-
nych nam z kart Starego Testamentu Zydowskich krélestwach w roli potepia-
jacych krolewskie naduzycia autorytetow wystepuja nastepcy Samuela, czyli
prorocy, natomiast w chrzescijaniskiej Europie pojawiaja si¢ charyzmatyczni
duchowni, z luboscig wytykajacy cesarzom lub krélom ich przewiny. Owe je-
remiady skutkujg czasem, w przypadku wrazliwych adresatow tym, ze rezy-
gnujg oni na wzor cesarza Dioklecjana z panowania i poswigcaja si¢ przygo-
towaniu do Zycia wiecznego, czego zdaje si¢ najbardziej znanym przykladem
jest Karol V, ktory dwa lata przed $miercig zrzekt sie tronu, aby w estremadur-
skim klasztorze Yuste medytowac nad Wiecznoscig", pokazujac w ten sposéb,
ze chrzescijanskie przekonanie o dysponowaniu przez kazdego $miertelnika
wolna wolg moze poda¢ w watpliwo$¢ poganskie wyobrazenie nieuchronnego
Losu, determinujgcego w poteznej mierze zaréwno indywidualne, jak i zbio-
rowe poczynania, wplecione w miarowo obracajace si¢ Kolo Przeznaczenia,

14

,W tamtych czasach zdarzaly sie takie wypadki [...] Zeby nie szuka¢ daleko [...]
portugalski krol Alfons V rozczarowany $wiatem polityki abdykowalizamierzal ruszy¢ jako
rycerz do Ziemi Swigtej. Odwiedli go od tego portugalscy wielmoze”. Wiadystaw Warnericzyk
przezyt bitwe pod Warnqg? Sensacyjne tezy portugalskiego historyka, ktéry 20 lat badat zyciorys
Kolumba, [w:] Nie lewica, nie prawica... Tylko Polska dla myslgcych po polsku. Ostatnie gazeta
narodowa, 2019, nr 41, s. 16.
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negujace role jednostki w Historii”. Decyzja zajmujacego w niej nieposled-
nie miejsce Karola z pewnoscia relatywizuje ideal dozywotniego sprawowa-
nia wladzy, pokazujgc alternatywe dla takiego rozwigzania, szczegolnie god-
ng pochwaty woéwczas, gdy wladca z pogardg czy tez lekcewazeniem odwraca
si¢ od ,,marnych pokus §wiata tego”, aby bez monarszego blichtru zwrdcic si¢
calym swoim jestestwem w stron¢ Pana Wszechrzeczy i przygotowac na po-
byt po tamtej stronie, charakteryzujacy si¢ m.in. tym, ze alternatywa miedzy
dozywotnio$cig a kadencyjnoscia, szczegdlnie w prawostawnej wersji Zaswia-
tow, przestaje mie¢ tam znaczenie. Nieco inaczej jest w katolickim wyobra-
zeniu po$miertnej egzystencji, bowiem wystepuje w nim konstrukeja czys¢-
ca, przy czym diugo$¢ pobytu tamze zostaje precyzyjnie okreslona na Sadzie
Ostatecznym, w zwigzku z czym mamy tutaj do czynienia z jednorazowg ka-
dencyjnoscig, zréznicowang co do zasiegu ze wzgledu na oceng¢ ziemskich
poczynan podsadnych, z czego wynika, Ze pozaziemska kadencyjnos¢, jesli
rzecz jasna uznamy, ze okreslenie to jest adekwatne w przypadku przebywa-
nia w ,,przedpokoju migdzy Niebem a Pieklem”, ma wybitnie zindywiduali-
zowang postaé, co w wyrazisty sposob odréznia jg od stypizowanej, jedna-
kowej dla wszystkich w swoim temporalnym wymiarze, w odniesieniu rzecz
jasna do pojedynczych krajow, terrestralnej inkarnacji tego zjawiska.

I11.

Warto jeszcze doda¢, ze w mediewalnych i pdzniejszych europejskich monar-
chiach czym$ typowym jest elekcyjnos¢, czesto idaca przeciez w parze z ka-
dencyjnoscia. Jest ona stosowana zardwno wobec monarchoéw, jak i stanowych
legislatyw. W przypadku tych drugich wychodzono z zalozenia, ze co jakis
czas, w monotonnych cyklach, powinno si¢ odswieza¢ personalny sktad le-
gislatyw po to, aby zasila¢ je nowymi ludzmi w nadziei, Ze owi homines novi
lepiej beda odpowiada¢ na wyzwania zmieniajacej si¢ spoteczno-politycznej
rzeczywisto$ci. Takie podejscie sprawialo, ze z checig odchodzono od zasa-
dy dozywotnioéci, uwazanej za bardziej odpowiednig w odniesieniu do koro-

15 Jejalternatywny wzgledem przedchrze$cijaniskiego ujecia sens przedstawit $w. Augustyn,
gdy przypuscit ,mocny atak [...] przeciw teorii cyklicznej, circuitis temporum”. Ch.N. Cochrane,
Chrzescijaristwo i kultura antyczna, Warszawa 1960, s. 470.



128 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2022/3

nowanych monokratéw. Ich poddani byli juz traktowani inaczej, w zwigzku
z czym chetnie akceptowano to, ze beda oni si¢ zmienia¢ na nomenklatu-
rowych stanowiskach. A zatem w przypadku monarchéw uznawano za cos$
oczywistego, ze kres ich panowania jest efektem prawnonaturalnego zgonu,
natomiast jesli chodzi o mniej prestizowych politykow, to zwyciezal poglad,
ze prawnopozytywny sposob zakonczenia lub przerwania ich partycypacji
w zinstytucjonalizowanej wtadzy poprzez obior kogos innego na to samo sta-
nowisko czy funkcje jest czyms$ wlasciwym.

Ten drugi sposéb myslenia jest rudymentarnie zwigzany z demokratyczno-
-republikanskim paradygmatem, z czego wynika, ze nie przypadkiem odejscie
od monarchiczno$ci w antycznych Helladzie i Italii szto w parze ze zwycie-
stwem zasady kadencyjnosci. Jej popularnos¢ niewatpliwie wynika z poste-
péw egalitarnego dogmatu, nakazujacego stwarza¢ kazdemu obywatelowi
szanse partycypacji w ogolnopanstwowych strukturach politycznej wladzy.

Takie podejscie sprawia, Ze umniejsza si¢ znaczenie personalnej cigglo-
$ci dla sprawnego funkcjonowania panstwowosci. Odgrywa ona fundamen-
talng role w tradycyjno-monarchicznym modelu politycznej wspélnoty, na-
cechowanym ,,dlugimi przebiegami” w zakresie sprawowania wladzy przez
jednostki. Madro$¢ owego etapu rozwoju czy tez ewolucji rodzaju ludzkie-
go wyraza sie¢ w przekonaniu co do tego, ze wszelkie zmiany sg niebezpiecz-
ne, gdyz rzucaja wyzwanie jedynie stusznemu Staremu Porzadkowi, oparte-
mu na zalozeniu zwigkszania si¢ intelektualnej wartosci jednostek wraz z ich
dojrzewaniem, a nastepnie starzeniem sie, bo przeciez wraz z przybywaniem
lat mezczyzni, predestynowani jako ci, ktorzy posiadaja ,,wlasciwg pte¢” do
tego, aby podejmowac decyzje w imieniu ogétu, w coraz wigkszej mierze ku-
muluja w swojej $wiadomosci Nienaruszalny Legat Tradycji, szczeg6lnie wow-
czas, gdy formalnoprawnie stoja na jego strazy, z czego wynika, ze mijatoby
si¢ z celem odsuwanie od wtadzy jej dlugotrwatych piastunéw. A zatem po-
litycy sg jak wino, ergo powinni trwa¢ na swych stanowiskach tak dlugo, jak
dlugo pozwalajg na to ich sity Zyciowe, a zatem nie nalezy by¢ madrzejszym
od Prawa Natury i wyprzedza¢ jego wyroki poprzez niepotrzebne zmiany
w kadrowo rozumianym aparacie wladania.

Stabilizacja w tym aspekcie spoleczno-politycznej rzeczywistosci jest fa-
twiejsza do osiggniecia wtedy, gdy ,,grupa trzymajaca wladze” jest z zaloze-
nia nieliczna, co wybitnie zmniejsza liczbe 0s6b, mogacych mie¢ nadzieje na
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obsadzenie panstwowego stanowiska. Ideal ten osiaga sie dzieki hotdowaniu
monarchiczno-arystokratycznemu paradygmatowi, z zalozenia ogranicza-
jacemu klase polityczng do grona dobrze urodzonych, bogatych i wyksztal-
conych mezczyzn, od malenikosci wprowadzanych w arkana trudnej sztuki
rzadzenia. Wspoétkonstytuuja oni ex definitione zamknieta wskutek zaréwno
zwyczajowej, jak i znormatywizowanej w oficjalnych dokumentach alienacji
profesjonalng ekipe specjalistow od wladania, bioracych rzecz jasna w swo-
ich decyzjach pod uwage interes wlasnej klasy, lecz oprdcz tego, jesli rzecz
jasna ustrdj nie jest juz naznaczony dekadencja, pamietajacych permanent-
nie o Dobru Wspélnym. W tego rodzaju ustroju absolutnie nie jest wskazane
rozpedzanie ,karuzeli stanowisk, jako ze idealem jest ekstremalnie stabilna
zarowno jesli chodzi o sklad osobowy, jak i o przekonania, ,kadréowka”, kto-
ra trwa do $mierci na powierzonych jej etatach, uzupeiniajac spowodowane
niemozliwg do zwalczenia umieralnoscig ubytki w swoich szeregach poprzez
sprawdzone rozwigzanie w postaci kooptacji. W impregnowanej na wszelkie-
go rodzaju nowinki Ideowo Niezmiennej, do imentu przesigknigtej poszano-
waniem Niezmiennego Legatu Jedynie Stusznej Tradycji panstwowosci w ro-
dzaju platonskiej sofokracji czy tez timokracji powinna zasadniczo panowac
wzorowana na niebianskiej Pigkna Harmonia, ktdrej lepiej jest nie naruszaé
réwniez wéwczas, gdy dzieje sie to w imie najszczytniejszych zamiaréw, bo-
wiem niezaleznie od rozmiaru ich szlachetnosci relatywizujg one Istniejacy
Porzadek, ktory, jesli nawet nie jest doskonaly, to trwa w zasadniczo tej sa-
mej postaci od niepamigtnych czaséw, co przeciez jest Wartoscig sama w so-
bie, wokot ktérej mozna spokojnie z generacji na generacje¢ odtwarza¢, a ra-
czej pielegnowa¢ Rudymentarny Lad, chroniony przez dzielnych straznikow
(znéw klania si¢ Platon), spetniajacych bez mrugnigcia powieka przemyslane
polecenia naznaczonych Odwieczng Madros$cia przywodcow, doskonale im-
munizowanych w swoich ,krysztalowych palacach” na wszelkiej masci ,,so-
fistyczne oraz nizszej rangi populistyczne” zawolania, wiedzacych doskonale,
ze ,,stowicze dzwieki w reformatora glosie, lecz w sercu lisie zamiary”. ,,Starsi
i madrzejsi” doskonale zdajg sobie zatem sprawe z tego, ze wszelkie, czasem
nawet kosmetyczne, przemiany niosg z sobg ryzyko ustrojowej transforma-
cji, przeksztalcajacej radykalnie oparty na wladzy dozywotnio sprawujacych
swoje funkcje autorytetéw, dbajacych przede wszystkim o konserwowanie
opartego na pradawnym archetypicznym wzorcu schematu ustrojowego. Je-
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$li zostang spostrzezone jakie$ odchylenia od ,zalozycielskiego projektu”,
wowczas trzeba ze wszystkich sif stara¢ sie o powrét do jego wyidealizowa-
nej wersji i taka ,,podréz do Zrédel” jest postrzegana jako jedyne panaceum
na wszelkie nieprawidlowosci, w przeciwienstwie od ,,ucieczki do przodu”,
traktowanej jako wyjatkowo niebezpieczna nepecmpotixa, owocujaca wpro-
wadzeniem np. takich ,wynalazkéw” jak kadencyjnosc.

Iv.

Kadencyjnos¢ pojawia sie ona wowczas, gdy w danej panstwowosci nasila si¢
przekonanie co do tego, ze ideowo-politycznym fundamentem ustroju poli-
tycznego jest antropiczno$¢, sklaniajaca do rozpatrywania wladania przede
wszystkim jako dokonujacej si¢ w obrebie podlegajacej w ilos§ciowym wy-
miarze postepowemu rozszerzaniu klasie politycznej gry czy tez rywalizacji,
a takie ujecie sktania do stworzenia instytucjonalnych mozliwosci wymiany
kadr w kazdym podmiocie publicznej wtadzy. Aby proces 6w byl egalitary-
stycznie nacechowany, nie jest wskazane wyznaczanie chronologicznie zrdz-
nicowanych okreséw sprawowania wladzy, po uptywie ktoérych mogtaby by¢
ona personalnie odnawiana. Takie niedyskryminacyjne zalozenie sktania
do tego, Zzeby w odniesieniu do tego samego organu nie réznicowa¢ diugosci
ustanowionego prawem okresu przebywania w nim jako legitymowany po-
jedynczy piastun lub wspoétpiastun.

Po uplywie wyznaczonego okresu legitymacja moze by¢, jesli taka ewentu-
alnos¢ dopuszcza jurydyczna norma, odnowiona, co w przypadku nie wyste-
powania lub pojawiania si¢ w ograniczonym zakresie zakazu reelekcji moze
prowadzi¢ do wieloletniego, wlgcznie z opcja faktycznego dozywocia, obsadza-
nia tej samej czesci sformalizowanego aparatu panstwowego, ale, powtérzmy
raz jeszcze, w przypadku cyklicznie, w niezmiennych odstepach czasu, od-
nawiania mandatu w sposéb prawem przewidziany i dopuszczajacy, przynaj-
mniej teoretycznie, opcje przejscia etatu, mandatu czy tez stanowiska w inne
rece, mamy do czynienia z kadencyjnoscig*®.

' Slynny niemieckiznawca prawa politycznego definiuje kadencyjno$¢ jako ,piastowanie

waznych stanowisk w panistwie przez z gory okreslony czas”. J. Jellinek, Ogélna nauka prawa
paristwowego, [w:] J. Jellinek, Ogélna nauka o paristwie, t. I11, Warszawa 1924, s. S69.
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