Przeglad Prawa Konstytucyjnego

Wojciech Wereszko'

Podzial wladzy w Republice Cypryjskiej pomiedzy
spolecznos$¢ grecka i turecka jako prawnoustrojowa
odpowiedz panistwa na jego strukture etniczna

Stowa kluczowe: podziat wladzy, Republika Cypryjska, panstwo wielonarodowe, Cypr,
podzialy etniczne

Keywords: Cyprus, division of power, Republic of Cyprus, multinational state, ethnic
division

Streszczenie

Struktura etniczna panstwa jest jednym z czynnikéw mogacych ksztaltowac jego ustroj
i skutkowa¢ przyjmowaniem réznych specyficznych mechanizméw prawnych. Celem
niniejszego artykulu jest ukazanie na przykladzie Republiki Cypryjskiej nietypowego
rozwigzania prawnoustrojowego polegajacego na proporcjonalnym podziale wladzy, tj.
stanowisk i urzedéw w panstwie, pomiedzy dominujgce grupy etniczne. Analizie pod-
dane zostang wybrane postanowienia Konstytucji Republiki Cypryjskiej, ktére odwotu-
ja sie do greckiej i tureckiej spotecznosci zamieszkujacych Cypr i reguluja poziom oraz
sposéb ich uczestnictwa w sprawowaniu wladzy w panstwie. Podkreslona zostanie wy-
jatkowo$¢ przyjetych na Cyprze rozwigzan prawnoustrojowych, ktére majac zapewnic
jedno$¢ panstwa i stanowic istotne gwarancje dla poszczegdlnych grup etnicznych, moga
jednak w praktyce okaza¢ si¢ niefunkcjonalne badz prowadzi¢ do wypaczen.

! ORCIDID: 000-0002-1899-9719, magister, Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wy-
dzial Prawa, Administracjii Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski. E-mail: wojciech.wereszko@
gmail.com.
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Abstract

The Division of Power in the Republic of Cyprus Between
the Greek and Turkish Communities as a Constitutional
Response of the State to its Ethnic Structure

The ethnic structure of the state is one of the factors that can shape its system and result
in the adoption of various specific legal mechanisms. The aim of this article is to pre-
sent, on the example of the Republic of Cyprus, an unusual legal system solution con-
sisting in the proportional division of power, i.e. positions and offices in the state, be-
tween the dominant ethnic groups. The analysis will concern selected provisions of the
Constitution of the Republic of Cyprus, which refer to the Greek and Turkish commu-
nities living in Cyprus and regulate the level and manner of their participation in exer-
cising power in the state. The uniqueness of the constitutional solutions adopted in Cy-
prus will be emphasized, which, in order to ensure the unity of the state and constitute
significant guarantees for ethnic groups, may in practice, however, turn out to be non-
-functional or lead to distortions.

Koncepcja ustrojowa podziatu wladzy polega na rozdzieleniu trzech zasadni-
czych funkcji panstwa? i ma zapewni¢ wytworzenie struktury aparatu pan-
stwowego uniemozliwiajacej koncentracje nadmiernej wtadzy w jednym or-
ganie’. Mozna zaryzykowac¢ stwierdzeniem, na zasadzie pewnej analogii, Ze
w panstwie wielonarodowym* lub o skomplikowanej strukturze etnicznej,
przyjecie swego rodzaju podziatu wladzy miedzy poszczegélne grupy et-
niczne moze mie¢ podobna funkcje - ma pozwoli¢ na unikniecie naduzy¢
wladzy przez dominujaca lub najliczniejsza wspdlnote oraz marginalizaciji,
a w konsekwencji i dyskryminacji, pozostatych grup. Podzial ten przyjmuje

> Tj. funkcji ustawodawczej, wykonawczej i sadowej.

3

Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2007, s. 565.
*  MoznaprzyjaézaA. Sadowskim, ze to paristwo, ktére stanowi pochodng dobrowolnych
badz przymusowych dazen wladzy do skupienia w obrebie danego organizmu panstwowego
wielu narodéw czy tez grup etnicznych — A. Sadowski, Paristwo narodowe a spoleczeristwo

wielokulturowe, ,Nauka” 2019, nr 3, s. 45-46.
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forme okreslenia w regulacjach z obszaru prawa konstytucyjnego konkretne-
go poziomu partycypacji poszczegdlnych wspdlnot narodowych czy etnicz-
nych w danych organach panstwa. System polityczny jest wiec niejako pod-
porzadkowany podzialom narodowym badz etnicznym w spoteczenstwie, co
determinuje réwniez szereg dalszych regulacji prawnoustrojowych i oczywi-
$cie nie pozostaje bez wpltywu na funkcjonowanie panstwa.

Proporcjonalny podziat urzedéw w panstwie wedtug klucza etnicznego po-
miedzy przedstawicieli dominujacych grup narodowych moze wigc (tak jak
trojpodziat wladzy ma zapobiec tyranii rodzacej si¢ poprzez jedynowtadz-
two®) przeciwdziala¢ nieuzasadnionej i nadmiernej dominacji ktéregos z etno-
sowS. W ramach podzialu wladzy poszczegélne organy dysponuja wszak wo-
bec siebie pewnymi srodkami hamowania, jak i wymuszajacymi wspolprace’.
W niektdrych wiec panstwach wielonarodowych, zwtaszcza doswiadczonych
konfliktami wewnetrznymi, celowe moga si¢ wydawac jakie§ prawnoustro-
jowe mechanizmy zapobiegajace naduzywaniu wladzy przez wiekszosciowa
grupe narodowa, zapewniajace okreslong partycypacje we witadzy mniej lub
bardziej licznej mniejszosci i wymuszajgce tym samym szukania konsensu-
su. Takie oryginalne rozwigzania ustrojowe jak w Republice Cypryjskiej, ale
tez na przyklad w Bo$ni i Hercegowinie, uwzgledniajac w organach panstwo-
wych niejednolita badz skomplikowang strukture etniczng, maja na celu za-
pewnienie kruchego pokoju i stabilizacji w panstwie®. Moga one by¢ réwniez
efektem osiggniecia przez zamieszkujace dany obszar narody porozumienia,
ktore bylo, wobec konfliktéw, sprzecznych intereséw oraz odmiennych wizji
panstwa, jedynym mozliwym do osiaggniecia rozwigzaniem dla powstajace-
go lub wychodzacego z wojny panstwa’. Przyjety zostaje wigec kompromiso-

N

Encyklopedia politologii, t. 2, Ustroje patistwowe, red. W. Skrzydlo, M. Chmaj, Krakéw
2000, s.284.

¢ ZaEncyklopedia PWN: etnos -, kazda wspélnota etniczna (niezaleznie od wielkosci,
stopnia wewnetrznego. zorganizowania lub typu etnicznej tozsamosci), ktéra wyodrebnia sie
wiréd innych sasiadujacych z nig grup charakterystyczng kultura uksztaltowana w procesie
rozwoju historycznego”, http://www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/etnos; 3898908 (8.12.2021).

7 Encyklopedia politologii, t. 2...,s. 284.
K. Krysieniel, Specyfika rozwiqza#i ustrojowych w Bosni i Hercegowinie, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2014, nr 1 (17), s. 36-37.

°®  Przykladowo wLibanie, na mocy koniczacych wojne domowa porozumien, utrwalona

8

zostala zasada klucza wyznaniowego przy obsadzaniu stanowisk pafistwowych, cow praktyce
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wy tad konstytucyjny majacy odzwierciedla¢ uktad sit poszczegdlnych wspol-
not etnicznych', ktéry réwnoczesnie moze jednak nie by¢ modelem w pelni
satysfakcjonujagcym wszystkich zainteresowanych'.

W tym zatem kontekscie i z tej perspektywy poddane zostang analizie wy-
brane regulacje konstytucyjne Republiki Cypryjskiej, odnoszace si¢ do po-
dzialu wladzy pomiedzy grecka wiekszo$¢ a turecka mniejszosc¢'? i stano-
wigce tym samym o specyfice przyjetych na Cyprze rozwigzan ustrojowych.
Zasadnicza czg¢$¢ niniejszej pracy, jaka jest wyzej wskazana analiza, poprze-
dzona zostanie krotkim rysem historycznym i nakresleniem okolicznosci,
w jakich doszlo do ustanowienia oryginalnego cypryjskiego fadu konstytu-
cyjnego, dzielacego proporcjonalnie wladze i urzedy pomiedzy dwa narody
i tworzacego panstwo dwuwspodlnotowe.

Zamieszkany od starozytnosci przez Grekéw Cypr od drugiej potowy
XVIw., wraz z podbojem przez Imperium Osmanskie, stal si¢ obszarem tu-
reckiego osadnictwa'®. W okresie gdy byl czescig brytyjskiego imperium ko-
lonialnego', Wielka Brytania wielokrotnie na wlasne potrzeby formutowata
wobec greckiej spolecznosci rézne obietnice dotyczace mozliwosci samosta-
nowienia". Wobec takiego instrumentalnego traktowania, na wyspie po II
wojnie $wiatowej rozwijal si¢ intensywnie grecki ruch narodowowyzwolen-
czy, ktory dazyl do zjednoczenia z Grecja w mys$l koncepcji enosis'®. Row-

oznacza m.in., Zze wszystkie uznane wspdlnoty dysponuja w parlamencie z géry okreslona
liczba miejsc — zob. Encyklopedia politologii, t.2...,s. 206-207.

1 Nie zawsze jednak odzwierciedla doktadnie — przykladem jest nadreprezentacja
mniejszo$ci tureckiej w my$l cypryjskiej konstytucji czy tez mniejszo$ci chorwackiej w Bo$ni
iHercegowinie — zob. np. Constitution of Bosnia and Herzegovina, www.biblioteka.sejm.gov.pl/
wp-content/uploads/2016/09/Bo%C5%9Bnia-i-Hercegowina_ang 010716.pdf (20.12.2021).

"' Zob. P. Os6bka, System konstytucyjny Bosni i Hercegowiny, Warszawa 2011, s. 13.
Spoteczno$¢ grecka stanowila i stanowiniespelna 80%, a turecka mniej niz 20% ludno$ci
Cypru - zob. https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Cypr-Ludnosc;4573948.html. (19.12.2021).

13 Zob. zarys historii Cypru — W. Mallinson, Cypr. Rys historyczny, www.mfa.gov.cy/
mfa/Embassies/Embassy Warsaw.nsf/All/22E3C1172E397682C1257AE7004E155B/$file/
Cypr.%20Rys%20historyczny%20(2011).pdf (13.12.2021).

14

12

Okres 0d 1878 r. do 1960 r. gdy proklamowano niepodleglos¢ Republiki Cypryjskie;.
S A. Adamczyk, Problem cypryjski, ,Studia Europejskie” 1997, nr 4, s. 74-75.
6 Za Encyklopedia PWN: enosis — polityczna koncepcja przytaczenia Cypru do Grecji
wysunieta w okresie dominacji tureckiej na Cyprze — www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/
Enosis;3898077 (13.12.2021).
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nocze$nie, w ramach zwalczania aspiracji greckiej spolecznosci, Brytyjczycy
wykorzystywali zrecznie ludnos¢ turecka, co spowodowato nie tylko pojawie-
nie si¢ antagonizméw pomiedzy Grekami a Turkami cypryjskimi i poczatek
trwajacego po dzi$ dzien konfliktu migedzy nimi, ale réwniez zaangazowanie
w sprawe Cypru i jego przyszlosci Grecji oraz Turcji”. W takim kontekscie
historyczno-miedzynarodowym doszto w 1960 r. do narodzin Republiki Cy-
pryjskiej, ktérej porzadek konstytucyjny stal si¢ pochodng ucierania z jednej
strony intereséw trzech panstw-gwarantow, tj. Wielkiej Brytanii, Grecji i Tur-
cji'®, a z drugiej strony gorzkiego kompromisu pomiedzy cypryjskimi Greka-
mi i Turkami, w ramach ktérego powstal unitarny niepodlegly Cypr za cene
rezygnacji przez grecka wigkszos¢ z realizacji wspomnianej enosis, a przez
mniejszos$¢ turecky porzucenia wizji podzialu wyspy pomiedzy dwa narody®.

Jak sie wskazuje, celem stworzonych na Cyprze specyficznych rozwiagzan
konstytucyjnych bylo zapewnienie pokojowego wspoélistnienia i wspotrza-
dzenia w Republice dwdch grup narodowosciowych - stanowigcych zdecy-
dowang wigkszo$¢ Grekow cypryjskich oraz tworzacych znaczaca mniejszo$¢
Turkéw cypryjskich?. W zwigzku z powyzszym przyjeto na poziomie usta-
wy zasadniczej szereg konkretnych regulacji. Juz art. 1 Konstytucji Republi-
ki Cypryjskiej* stanowi, ze ,,panstwo cypryjskie jest niezalezng i suwerenng
Republiky, systemu prezydenckiego, w ktérym prezydentem jest Grek a wice-
prezydentem Turek, wybierani odpowiednio przez grecka i turecka spotecz-

7 A. Adamczyk, op.cit., s. 75.

8 Zgodnie z art. 2 Traktatu o gwarancji, stanowiacego aneks do Konstytucji Republiki
Cypryjskiej, Grecja, Turcja i Zjednoczone Krélestwo ,uznaja i gwarantuja niepodleglos¢,
integralno§¢ terytorialna i bezpieczenstwo Republiki Cypru, a takze stan rzeczy ustanowiony
przez podstawowe artykutly jej Konstytucji”.

¥ Wyrazem tego sa rOwniez postanowienia wyzej wspomnianego Traktatu o gwarancji,
wktorym Republika Cypryjska deklaruje, ze ,zakazanajest wszelka dziatalno$¢ mogaca, bez-
posrednio lub posrednio, propagowa¢ albo unie z jakimkolwiek innym panstwem, albo podzial
wyspy” (art. 1), a ,Grecja, Turcja oraz Zjednoczone Krélestwo zobowiazuja sie rowniez do
zakazania, naile to ich dotyczy, wszelkiej dzialalno$ci mogacej, bezposrednio lub posrednio,
propagowac¢ albo unig z jakimkolwiek innym paristwem albo podzial Wyspy” (art. 2).

* M. Florczak-Wator, P. Mikuli, Systemy konstytucyjne Cypru i Malty, Warszawa 2009,
s. 14.

*1 Zob. Konstytucja Republiki Cypryjskiej, Warszawa 2013 oraz http://www.parliament.
cy/en/links-in-home-and-footer/significant-papers/cyprus-independence/constitution-1960
(13.12.2021).
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no$¢ Cypru’, a art. 2 dzieli na jej potrzeby obywateli panistwa na dwie spo-
tecznosci — grecka i turecka®. U podstaw cypryjskiej ustawy zasadniczej legt
wiec postulat utworzenia panstwa dwuwspdlnotowego oraz przyjecia jak naj-
dokladniejszej regulacji kazdej istotnej kwestii czy tez aspektu, ktéry mogiby
sta¢ sie w przysztosci koscia niezgody pomiedzy greckimi a tureckimi miesz-
kancami wyspy*.

Co sig tyczy zatem wladzy wykonawczej Cypru, to — zgodnie z art. 36 cy-
pryjskiej konstytucji - glowq panstwa jest Prezydent Republiki, a jego zastep-
ca Wiceprezydent Republiki — obaj wybierani na piecioletnig kadencj¢ w od-
dzielnych wyborach przez odpowiednio grecka oraz tureckg spotecznos¢*.
W praktyce oznacza to, ze Prezydent to de facto reprezentant greckiej, a Wi-
ceprezydent tureckiej spolecznosci. Ten specyficzny, gdzies pomigdzy jedno-
osobowoscig a kolegialnoscia, oraz utrwalajacy cypryjskie ,,podzialy” model
glowy panstwa, potwierdza chociazby mechanizm zastgpowania Prezyden-
ta badz Wiceprezydenta w przypadku czasowej lub przejsciowej niemozno-
$ci pelnienia obowigzkéw przez kogos z nich oraz w razie nieobsadzenia kto-
rego$ ze stanowisk. W takich bowiem okolicznosciach Prezydenta zastgpuje
Przewodniczacy, a Wiceprezydenta odpowiednio Wiceprzewodniczacy Izby
Reprezentantow, z ktdrych pierwszym jest zgodnie z literg Konstytucji Grek,
a drugim Turek®. Glowa panstwa i jej zastepca w pewnych obszarach spra-
wuja wladze wykonawczg wspdlnie’, a w innych, dotyczacych m.in. spraw
poszczegdlnych wspolnot, samodzielnie?” — Prezydent przyktadowo powotuje

22 Art. 2 Konstytucji Republiki Cypryjskiej (dalej: Konstytucja): ,Dla celéw niniejszej
Konstytucji:

1. Spolecznos¢ grecka stanowia wszyscy obywatele Republiki, ktorzy sa pochodzenia
greckiego i grecki jest ich jezykiem ojczystym lub kultywuja greckie tradycje kulturowe lub
naleza do Greckiego Kosciota Prawoslawnego.

2. Spolecznos¢ turecka stanowia wszyscy obywatele Republiki, ktorzy sa pochodzenia
tureckiego i turecki jest ich jezykiem ojczystym lub kultywuja tureckie tradycje kulturowe
lub s3 muzulmanami”.

»  P.G. Polyviou, Cyprus. A Study in the Theory, Structure and Metod of the Legal System of
the Republlc of Cyprus, Nikozja 2015, s. 10-11.

Zob. art. 1,39 i 43 Konstytugji.

»  Zob.art. 36 ust. 2, art. 44 ust. 2 oraz art. 72 Konstytucji.

26 Art. 47 Konstytucji.

7 Zob. art. 48 i 49 Konstytucji.
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i odwoluje greckich ministréw, a Wiceprezydent tureckich?. Ponadto oba or-
gany, zarowno wspolnie, jak i samodzielnie (co szczegdlnie wazne w kontek-
$cie cypryjskich antagonizmoéw), majg prawo zwrotu ustaw oraz uchwat Izby
Reprezentantéw lub Rady Ministréw do ponownego rozpatrzenia® i prawo
weta wobec powyzszych aktow dotyczacych spraw zagranicznych, obronno-
$ci i bezpieczenstwa®. Sprawujac wladze wykonawczg, Prezydent i Wicepre-
zydent maja do dyspozycji Rade Ministrow, ktdra sktada si¢, zgodnie z prze-
pisami Konstytucji, z siedmiu greckich oraz trzech tureckich ministréw™.
Przechodzac nastepnie do krotkiej charakterystyki wladzy ustawodawczej,
nalezy wskaza¢, ze sprawuje jg jednoizbowy parlament, tj. Izba Reprezentan-
tow, we wszystkich sprawach z wyjatkiem tych, ktdre naleza do kompeten-
cji Izb Komunalnych?®2. Siedemdziesigt procent mandatéw obsadzanych jest
przez przedstawicieli spolecznosci greckiej, a trzydziesci procent przez de-
putowanych tureckich, ktérzy wybierani sg oddzielnie, odpowiednio przez
cztonkdédw poszczegolnych grup etnicznych w powszechnych, bezposrednich
i tajnych wyborach, ktére odbywaja sie tego samego dnia*. Konstytucja prze-
widuje uchwalanie ustaw zwyklg wiekszo$cig obecnych i glosujacych parla-
mentarzystow**, ale w przypadku aktéw zmieniajacych prawo wyborcze oraz
dotyczacych spraw komunalnych badz podatkéw, wymagane jest osiggnigcie
wiekszosci oddzielnie w gronie reprezentantéw greckiej i tureckiej spolecz-
nos$ci*. Posrod réznego rodzaju mechanizméw majacych zabezpiecza¢ in-
teresy obu wspolnot mozna jeszcze zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ odroczenia
debaty nad okreslonym tematem na dwadziescia cztery godziny na wniosek

* Odpowiednio art. 48 lit. a oraz 49 lit. a Konstytucji.

Art. 47 lit. m, 48 lit. e i g oraz art. 49 lit. e i g Konstytucji.
3 Art. 47 lit. m, 48 lit. d i f oraz art. 49 lit. d i f Konstytucji.

31

29

Zob. art. 46 Konstytucji. Proporcja ta zatem nie odzwierciedla panujacej na Cyprze,
w momencie uchwalenia Konstytucji, sytuacji demograficznej i zasadniczo zdaje sie by¢
krzywdzaca dla spolecznodci greckiej oraz bardzo korzystna dla wspolnoty tureckiej.

32 Art. 61 Konstytucji. W tym wypadku ponownie przyjeta proporcja nie odzwierciedla
dokladnie struktury narodowosciowej Cypruizapewnia nadreprezentacje spotecznosci turec-
kiej. Dodatkowo zgodnie z przytoczony przepisem, ,proporcje dotyczqce liczby deputowanych
okreslone w tym ustgpie sq niezalezne od jakichkolwiek danych statystycznych”.

3 Art. 62 ust. 2 Konstytucji.

3 Art. 78 ust. 1 Konstytucji.

3% Art. 78 ust. 2 Konstytucji.
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wiekszosci obecnych na posiedzeniu deputowanych jednej ze spotecznosci®®.
Natomiast wspomniane wcze$niej Izby Komunalne (grecka oraz turecka)”
to réwniez instytucjonalne poklosie realizacji koncepcji dwuwspdlnotowego
panstwa. Powstaly one bowiem jako organy czysto wspolnotowe (jesli idzie
o reprezentacje oraz funkcjonowanie) i maja wylaczne kompetencje prawo-
dawcze, ale tez pewne uprawnienia administracyjne, w sprawach takich jak
religia, edukacja, kultura, stan cywilny oraz innych majacych ,,czysto wspol-
notowg nature”™®.

Proporcje oraz uwzglednianie podzialu obywateli na dwie wspdlnoty nie
ominelo réwniez cypryjskiego wymiaru sprawiedliwosci oraz stuzby publicz-
nej i innych urzedéw panstwowych®. Mozna w tym miejscu przykladowo za-
sygnalizowa¢, ze zgodnie Konstytucja na mocy prawa komunalnego tworzone
sg sady, ktdére sprawuja wladze sadowniczg w sprawach dotyczacych statusu
osobowego i spraw religii w ramach danej wspdlnoty*. Dodatkowo w spra-
wach cywilnych, w ktérych powdd i pozwany nalezg do tej samej spoteczno-
$ci, w skladzie orzekajacym zasiada sedzia lub s¢dziowie nalezacy wylacznie
do spotecznosci, z ktorej wywodzg si¢ strony postepowania®'. W przypadku
pochodzenia stron postgpowania z réznych wspolnot, sklad jest natomiast
mieszany*?. Podzial dotyczy réwniez miedzy innymi stuzby panstwowej,
ktora sklada si¢ w siedemdziesigciu procentach z Grekoéw i trzydziestu pro-
centach z Turkéw (na wszystkich szczeblach, o ile jest to mozliwe)** oraz sit
zbrojnych, w ktérych proporcja jest juz inna — 60% armii stanowi¢ maja zol-
nierze greckiego pochodzenia, a 40% tureckiego**.

Na koniec nalezy zasygnalizowac jeszcze, ze cypryjska ustawa zasadnicza
przewiduje, iz znaczna czg$¢ jej postanowien, wymienionych w Aneksie IIT do
Konstytucji i stanowigcych zarazem jej podstawe, ma niezamienialny charak-

3¢ Art. 77 ust. 2 Konstytucji.
37 Uregulowane w art. 86 i nn. Konstytucji.

3% P.G. Polyviou, op.cit., s. 11.

% Ibidem,s. 14-16.

40 Art. 152 ust. 2 Konstytucji.

# Art. 159 ust. 1 oraz analogiczna sytuacja w sprawach karnych zgodnie zart. 159 ust. 2.

# Art. 159 ust. 3 oraz analogiczna sytuacja w sprawach karnych zgodnie z art. 159 ust. 4.

#  Art. 123 ust 112 z pewnymi odstepstwami na obszarach zamieszkanych niemal wy-
tacznie przez jedna ze wspolnot — art. 123 ust. 3 Konstytucji.

# Zob.art. 129inn.
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ter””. Szereg mechanizmoéw, wprowadzajacych i regulujacych opisany podziat
wladzy pomiedzy dwie wspolnoty, zostal wigc dodatkowo spetryfikowany.
Podsumowujac, powyzsza analiza pokazuje, ze cypryjska konstytucja dzie-
lac obywateli na dwie wspolnoty i przekazujac im urzedy wedle okreslonych
proporcji, miafa stanowi¢ gwarancje utrzymania kruchego kompromisu oraz
uwzglednia¢ prawa i odpowiedni poziom partycypacji w kierownictwie pan-
stwem zaréwno greckiej wigkszosci, jak i przede wszystkim tureckiej mniej-
szosci, ktdrej przy braku tego typu gwarancji mogla grozi¢ marginalizacja.
Podzial stanowi zatem odpowiedz natury prawnoustrojowej na strukture na-
rodowo$ciowg panstwa oraz wystepujace w nim antagonizmy. Jak szybko si¢
jednak okazalo, przyjete sztywne regulacje konstytucyjne utrudniaty spraw-
ne funkcjonowanie administracji oraz, wobec czestego kierowania sie przez
wspolnoty interesem jedynie wlasnej spotecznosci, doprowadzity do paralizu
decyzyjnego i wzajemnego torpedowania inicjatyw*s. Co wiecej, wobec rze-
czywistej sytuacji demograficznej na Cyprze, wprowadzone proporcje byly
krzywdzace dla Grekéw oraz prowadzily do nadreprezentacji Turkéw i stwo-
rzenia gruntu pod dyktat mniejszosci zamiast jej ochrony. Pojawia sie réw-
niez w tym kontekscie problem de facto wykluczenia z proceséw decyzyjnych
obywateli innego pochodzenia niz greckie badz tureckie — ustawa zasadnicza
nie przyznala bowiem podobnych gwarancji innym wspdlnotom®.
Przedstawiony stan prawny obowigzuje do dzi§ mimo wybuchu kryzy-
su konstytucyjnego w 1963 r. Woéwczas bowiem Turcy cypryjscy wycofali
si¢ z zajmowanych zgodnie z regulami ustawy zasadniczej stanowisk, w tym
z urzedu Wiceprezydenta i z parlamentu*. Tym samym duza cz¢$¢ posta-
nowien Konstytucji stala si¢ martwg literg i opisany w niniejszym artykule
podzial wladzy pomiedzy obie wspdlnoty przestat w praktyce funkcjonowac.
Stan rzeczy utrwalif sie w kolejnych dekadach na skutek tureckiej inwazji oraz
proklamowania przez cypryjskich Turkéw niepodleglosci w ramach tzw. Tu-

# Art. 182 Konstytucji.

* A. Adamczyk, op.cit., s. 77.
# M. Florczak-Wator, P. Mikuli, op.cit., s. 15. Podobne kontrowersje pojawiaja si¢ réwniez
w kontekscie np. Bo$ni i Hercegowiny — zob. K. Krysieniel, System wyborczy w Bosni i Herce-
gowinie — spojrzenie krytyczne, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 1, s. 174.

*  A.Adamczyk, op.cit., s. 78 inn.



246 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2022/3

reckiej Republiki Cypru Pétnocnego®. Od wspomnianego ,,.bojkotu” przez
turecka mniejszo$¢ wspoluczestniczenia w rzadzeniu Cyprem, ustawa za-
sadnicza stosowana jest w zakresie w jakim dotyczy przede wszystkim Gre-
kéw cypryjskich®. ,,Zalegalizowanie” takiej praktyki nastapito dzieki fun-
damentalnemu dla cypryjskiego porzadku prawnego wyrokowi w sprawie
Prokurator Generalny Republiki Cypryjskiej przeciwko Mustafa Ibrahim
i inni* i przyjeciu tzw. doktryny koniecznosci*?. Pozwolilo to, pomimo za-
niku naczelnej dla Cypru zasady podzialu aparatu panstwa pomigdzy dwie
wspdlnoty i niemoznosci sprostania konkretnym wymogom Konstytucji*®,
na dalsze dziatanie ,okrojonej” wladzy w oparciu, na ile to mozliwe, o przy-
jeta w 1960 r. konstytucje** z uwzglednieniem ,,koniecznosci”, ktéra nakazy-
wala, aby panstwo funkcjonowalo dalej i nie zostalo unicestwione z powo-
du sztywnej litery prawa®.

Konczac, nie sposéb nie zwrdci¢ uwagi, iz w ramach obranego w Republice
Cypryjskiej systemu politycznego prawie kazdy organ panstwowy zaprojek-
towany jest w celu zapewnienie udziatu obu wspélnot narodowych, zaréwno
na plaszczyznie skladu instytucji, jak i ich funkcjonowania®*. Cypr jednak
nie jest jedynym przykladem tego typu panstwa i zastosowania tego swoiste-
go ,podziatu wladzy” - kwestia przynaleznosci etnicznej na podobnych za-
sadach determinuje bowiem porzadek konstytucyjny Bosni i Hercegowinie,
a wyznaniowej — Libanu. Jak stusznie zwraca uwage P. Osobka, przewidywa-

49

Zob. M. Raczyniska, Przebieg i skutki konfliktu cypryjskiego, ,Zeszyty Naukowe Kola
Studentéw Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagielloniskiego” 2013, nr 1 (4),
s.90-93.

% M. Florczak-Wator, P. Mikuli, op.cit., s. 15.

U The Attorney-General of the Republic v. Mustafa Ibrahim and others, http://www.cylaw.
org/clr/1964/1964 1 195.pdf (17.12.2021).

52 Jak wskazuje M.M. Stavsky, jest to doktryna znana w systemie common law, ktéra
zapewnia uzasadnienie dla zasadniczo nielegalnych dzialan rzadu podczas sytuacji nadzwy-
czajnych —zob. M.M. Stavsky, The Doctrine of State Necessity in Pakistan, ,,Cornell International
Law Journal” 1983, vol. 16, Iss. 2, s. 342.

3 Na przyklad w zakresie obsady tek ministerialnych czy sadéw oraz parlamentu przez
przedstawicieli spolecznosci tureckiej.

3% P.G. Polyviou, op.cit., s. 118 inn.

S.A. de Smith, Constitutional Lawyers in Revolutionary Situations, ,Western Ontarion
Law Review” 1968, vol. 93, s. 100.

56

SS

P.G. Polyviou, op.cit., s. 12.



Wojciech Wereszko « Podziat wladzy w Republice Cypryijskiej 247

ne w powyzszych panstwach swego rodzaju parytety etniczne, mechanizmy
reprezentacji proporcjonalnej oraz weta stanowig nie tylko zgodnie z zaloze-
niami ich twércéw gwarancje ochrony poszczegélnych wspoélnot i ich inte-
resow, ale réwniez w praktyce niestety czynniki wplywajace na stabos¢ po-
szczegolnych instytucji, a tym samym calego panstwa i jego aparatu wladzy”.
Zdaje sie wiec, ze w przypadku Republiki Cypryjskiej okolicznosci te, w po-
taczeniu z czynnikami historycznymi, polityczno-spotecznymi oraz miedzy-
narodowymi, przyczynily si¢ do zatamania specyficznego porzadku konsty-
tucyjnego i funkcjonowania go obecnie na podzielonym Cyprze jedynie ,,na
papierze” niezmienialnej w wielu aspektach Konstytucji.

Literatura

Adamczyk A., Problem cypryjski, ,,Studia Europejskie” 1997, nr 4.

Konstytucja Republiki Cypryjskiej, Warszawa 2013.

Encyklopedia politologii, t. 2, Ustroje patistwowe, red. W. Skrzydto, M. Chmaj, Krakéw 2000.

Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2007.

Encyklopedia PWN, http://www.encyklopedia.pwn.pl.

Florczak-Wator M., Mikuli P., Systemy konstytucyjne Cypru i Malty, Warszawa 2009.

Fouskas V., Tackie A., Cyprus: The Post-Imperial Constituion, Londyn 2009.

Krysieniel K., Specyfika rozwigzat ustrojowych w Bosni i Hercegowinie, ,Przeglad Pra-
wa Konstytucyjnego” 2014, nr 1.

Krysieniel K., System wyborczy w Bosni i Hercegowinie - spojrzenie krytyczne, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 1.

Mallinson W., Cypr. Rys historyczny, www.mfa.gov.cy/mfa/Embassies/Embassy_War-
saw.nsf/All/22E3C1172E397682C1257AE7004E155B/$file/Cypr.%20Rys%20histo-
ryczny%20(2011).pdf.

Nitszke A., System partyjny Cypru, [w:] Systemy partyjne paristw Unii Europejskiej, red.
B. Kosowska-Gastot, Krakéw 2010.

Orchowski T., Wyspa trzech ojczyzn. Reportaz z podzielonego Cypru, Wolowiec 2021.

Osoébka P., System konstytucyjny Bosni i Hercegowiny, Warszawa 2011.

Polyviou P.G., Cyprus. A Study in the Theory, Structure and Metod of the Legal System of
the Republic of Cyprus, Nikozja 2015.

Raczynska M., Przebieg i skutki konfliktu cypryjskiego, ,,Zeszyty Naukowe Kota Studen-
tow Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2013, nr 1.

7 P. Os6bka, op.cit., s. 19-20.



248 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2022/3

Sadowski A., Paristwo narodowe a spoleczeristwo wielokulturowe, ,Nauka” 2019, nr 3.

de Smith S.A., Constitutional Lawyers in Revolutionary Situations, ,Western Ontarion
Law Review” 1968, vol. 93.

Stavsky M.M., The Doctrine of State Necessity in Pakistan, ,Cornell International Law
Journal” 1983, vol. 16, iss. 2.



