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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza wplywu organéw wladzy ustawodawczej na cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Kilkanascie lat cztonkostwa Polski w tej
organizacji miedzynarodowej pozwala na ponowne spojrzenie miedzy innymi na zjawi-
sko ,,deficytu demokracji”, ktore od dluzszego czasu sprawia, iz pozycja organdéw wia-
dzy ustawodawczej w zwiagzku z cztonkostwem w UE zmniejsza sie. Trzeba stwierdzic,
iz organy wladzy ustawodawczej, w zwiagzku z systemem rzadéw ustanowionym w Kon-
stytucji RP z 1997 r., powinny sprawowa¢ wieksza niz to jest obecnie role w procesie in-
tegracji Rzeczypospolitej Polskiej z Unig Europejska.
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Abstract

Legislative Power and its Organs from the Perspective of the Practice
of Membership of the Republic of Poland in the European Union

The aim of the article is to analyze the influence of the legislative authorities on the mem-
bership of the Republic of Poland in the European Union. A dozen or so years of Poland’s
membership in this international organization allows for a new look at the phenomenon
of the “democratic deficit”, which has for a long time been the case that the position of
the legislative authorities is decreasing in connection with EU membership. It should be
stated that the legislative authorities, due to the system of government established in the
Constitution of the Republic of Poland of 1997, should play a greater role in the process
of integration of the Republic of Poland with the European Union.

Praktyka ostatnich lat zwigzana z funkcjonowaniem RP w UE pokazata, iz
zaréwno wladza ustawodawcza, jak rowniez jej organy odgrywaja duzg role
w ksztaltowaniu polityki UE, jak réwniez w wykonywaniu prawa UE w sys-
temie prawnym RP. W zwigzku z tym, Ze na poziomie UE jest uchwalana
znaczaca ilo$¢ aktow prawnych, ktére wymagaja implementacji do krajowe-
go porzadku prawnego izby parlamentu, jak réwniez ich organy wewnetrzne
s3 w znaczacy sposob zaangazowane w proces wykonywania prawa UE w sys-
temie prawnym RP, ktory sensu stricto polega na uchwalaniu ustaw. Nalezy
jednocze$nie zauwazy¢, iz w kontekscie caloksztattu funkcjonowania organéw
wladz RP w UE gléwna role petni wltadza wykonawcza i jej organy. Widoczny
jest bowiem wyrazny prymat wladzy wykonawczej i jej organéw w stosunku
do wladzy ustawodawczej i jej organéw. Wynika to przede wszystkim z fak-
tu, ze to przedstawiciele wladzy wykonawczej biorg czynny udzial w podej-
mowaniu decyzji na forum UE. Réwniez jeden z organéw wladzy wykonaw-
czej, tj. Rada Ministréw, jest odpowiedzialna za przygotowywanie projektéw
ustaw implementujacych prawo UE do systemu prawnego RP. Dopiero na tym
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etapie rozpoczyna sie udzial organéw wladzy ustawodawczej w najistotniej-
szym procesie zwigzanym z wykonywaniem prawa UE w systemie prawnym
RP. Z jednej wiec strony mozna zaobserwowac prymat wladzy wykonawczej
w procesie funkcjonowania RP w UE ale z drugiej strony niezbedny jest tez
udzial organéw wladzy ustawodawczej. Niemniej jednak wladza ustawodaw-
cza i jej organy majg stosunkowo malg swobode w ksztaltowaniu tresci ustaw
implementacyjnych, gdyz muszg one ksztaltowac system prawny RP w spo-
sob, ktory zostal wskazany na forum organéw UE.

Okoliczno$¢ ta wydaje si¢ sta¢ w pewnej sprzecznosci z systemem parla-
mentarno - gabinetowym uksztaltowanym na mocy przepiséw Konstytucji
RP z 1997 r*. Zgodnie bowiem z zalozeniami tego systemu rzadéw to wladza
ustawodawcza ma pewien prymat w stosunku do wladzy wykonawczej. Na-
wet okoliczno$¢, iz funkcjonujacy w RP system parlamentarno — gabinetowy
jest zblizony bardziej do systemy kanclerskiego nie niweczy wskazanej wyzej
zalezno$ci. Mozna wigc zaryzykowac stwierdzenie, ze zasady a przede wszyst-
kim praktyka funkcjonowania RP w UE niejako ,,wbrew” systemowi rzagdow
parlamentarno - gabinetowych wysuwa na czoto organy wladzy wykonaw-
czej. Nalezy uznag, iz kwestie funkcjonowania organéw wladz w kontekscie
czlonkostwa RP w UE mieszczg si¢ oczywiscie w ramach systemu rzadow ale
ewidentnie funkcjonowanie w ramach UE doprowadzilo do wyraznego prze-
niesienia akcentéw w zakresie prymatu wladz w ramach mechanizméw ich
podziatu i wspoldziatania.

IL.

Analizujac kwestie zwigzane z procesem implementacji prawa UE do systemu
prawnego RP nalezy podkresli¢, ze jest on zwigzany z uchwalaniem ustaw oraz
wydawaniem rozporzadzen, jako aktéw wykonawczych w stosunku do ustaw.
Innymi stowy proces ten jest $cisle zwigzany z krajowym procesem ustawo-
dawczym. Jako jego poczatek nalezy wskaza¢ rozpoczecie w Sejmie prac nad
projektem ustawy implementujacej prawo UE. Zakonczenie za$ tego procesu
trzeba wigza¢ z publikacjg ustawy w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Pol-

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
zezm.).
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skiej. Oczywiscie w chwili przedstawienia Prezydentowi RP ustawy do pod-
pisania udzial wladzy ustawodawczej w procesie implementacji mozna uznaé
za zakonczony*. W przypadku odmowy podpisania ustawy przez glowe pan-
stwa moze dojs$¢ do sytuacji, w ktorej udzial wladzy ustawodawczej okaze si¢
dalej konieczny. Bedzie to miato miejsce zaréwno w przypadku weta Prezy-
denta RP zgloszone w stosunku do ustawy, jak réwniez w przypadku podpi-
sania ustawy z pominieciem przepiséw uznanych za niezgodne z konstytu-
cja lub tez zwrdcenia jej Sejmowi w celu usuniecia niezgodnosci. Generalnie
proces implementacji prawa UE do systemu prawnego RP jest bezposrednio
zwigzany ze sprawowaniem przez wladze ustawodawczg i jej organy funkeji
ustawodawczej. W realiach obowigzujacego w RP ustroju wiadze ustawodaw-
czg sprawuja Sejm i Senat. Ponadto Sejm i Senat sprawujg funkcje ustawodaw-
czg’. Ich zadaniem jest uchwalanie ustaw bedacych zZrédtem powszechnie obo-
wigzujacego prawa oraz podstawowym instrumentem wykonania prawa UE
w systemie prawnym RP. Sg to jedyne podmioty mogace wykonywa¢ funk-
cj¢ ustawodawczg. Dlatego tez nalezy uzna¢, iz majg one wiodaca role w pro-
cesie implementacji prawa UE.

Parlament w odrdznieniu od procedowania w przedmiocie innych aktéow
prawnych jest podczas wykonywania prawa UE w systemie prawnym RP zwig-
zany efektem, ktory powinien by¢ osiggniety. Jest to element, ktéry stanowi
istotng roznice w stosunku do zwyklego procesu ustawodawczego, ktorego ce-
lem nie jest wykonywanie prawa UE. Stawiajac teze¢ o ograniczeniu swobody
wladzy ustawodawczej przy uchwalaniu ustaw wykonujacych prawo UE w sys-
temie prawnym RP nalezy odnies¢ si¢ do kwestii przekazania przez wladze
ustawodawczg czesci uprawnien skladajacych sie na jej funkcje ustawodaw-
cz3. Przekazanie to nastapilo w toku funkcjonowania RP w UE na rzecz orga-
néw UE. Nalezy zaznaczy¢, iz podmiotami za posrednictwem ktorych zostaly
przekazane te uprawnienia s organy wladzy wykonawczej, a w szczegélnosci
Rada Ministréw. W zwigzku z charakterem prawa UE nalezy tez pamigtac,
ze swoboda wladzy ustawodawczej w procesie ksztaltowania przepiséw usta-

*  R.Balicki, Funkcja europejska Sejmu RP, Wroctaw 2019, s. 117 in., ]. Jaskiernia, Wplyw
integracji z Uniq Europejskq na funkcje ustawodawczq Sejmu RP, ,Studia Prawnicze” 2006, nr 3,
s.31-33.

> A. Balaban, Szes¢ funkcji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2007,
nr4,s.133-140.
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wy jest istotnie ograniczona. Stosunkowo czgsto dochodzi wigc do sytuacii,
gdzie tres¢ ustaw implementacyjnych stanowia niemal dostowne powtdrzenie
tresci dyrektyw UE. Pokazuje to praktyczny aspekt przekazania na rzecz orga-
néw UE kompetencji organdéw wladz RP, w niektorych sprawach. Wieloletnia
juz praktyka funkcjonowania RP w UE wskazuje za$, iz zakres przekazania
kompetencji w niektorych sprawach jest znacznie wigkszy w przypadku orga-
néw wladzy ustawodawczej, niz w przypadku organéw wladzy wykonawczej®.
Przedstawiciele organéw wladzy wykonawczej uczestniczg w pracach organéw
UE tworzacych akty prawne UE. Natomiast przedstawiciele wladzy ustawo-
dawczej nie uczestniczg bezposrednio w tych pracach. W praktyce wiec rola
izb parlamentu krajowego zostala znacznie ograniczona. Formalnie rzecz bio-
rac parlament dalej sprawuje funkcje ustawodawczg, ale jej zakres w stosunku
do ustaw implementacyjnych zostal znacznie ograniczony na rzecz organéw
prawodawczych UE. Potwierdza to stawiang od wielu lat teze, iz rola Sejmu
i Senatu w sprawowaniu funkcji ustawodawczej zostala znaczaco ograniczo-
na’. Przy zachowaniu takich samych ram formalnych dotyczacych procesu
ustawodawczego, jego ramy materialne zostaly ograniczone trescig dyrektyw
UE. Proces implementacji prawa UE do systemu prawnego RP jest zasadniczo
tozsamy z klasycznym procesem ustawodawczym za wyjatkiem wspomnia-
nej juz wczesniej ograniczonej swobody ksztaltowania materialnej warstwy
ustaw wykonujacych prawo UE w systemie prawnym RP. Jest to jednak pro-
ces o charakterze wtérnym. W kwestiach niedotyczacych implementacji pra-
wa UE Sejm i Senat sprawuja pierwotng funkcj¢ ustawodawczg ograniczong
jedynie co do zasady trescig Konstytucji RP. Natomiast w kwestiach zwigza-
nych w implementacjg prawa UE do systemu prawnego RP funkcja ustawo-
dawcza Sejmu i Senatu ma charakter pochodny®.

Czlonkostwo RP w UE wplywa takze na funkcjonowanie dwuizbowego
parlamentu, a w szczegolnosci na zmiang ksztaltu jego uprawnien’. Doszlo

¢ C.Mik, MJ. Nowakowski, Rola i kompetencje Sejmu w procesie integracji europejskiej,

Raport Biura Studiéw i Analiz Sejmu, nr 126.

7 J.Barcz, Wyzwania stajqce przed Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z czlonko-
stwem Polski w Unii Europejskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 2, ss. 62—6S.

8 A.Trubalski, Prawne aspekty implementacji prawa UE do systemu prawnego RP, Warszawa
2016,s.131in.

°  J.Ciemniewski, Dwuizbowos¢ w systemie konstytucyjnym I1I Rzeczypospolitej, ,Przeglad
Sejmowy” 2010, nr S, s. 58-64; R.M. Malajny, Sejm w swietle Konstytucji RPz 1997 r. — pierwszy
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bowiem do przyznania, na podstawie ustawy kooperacyjne;j'’, Senatowi RP
uprawien o charakterze quasi kontrolnym, ktérych dotychczas wyzsza izba
parlamentu nie posiadata. Wskazane powyzej kompetencje zostaty natomiast
uksztaltowane w sposéb podobny do kompetencji Sejmu. Trzeba wyraznie
podkresli¢, iz wieloletnia praktyka wskazuje, iz modyfikacja uprawnien miesci
si¢ formalnie w ramach systemu rzadéw uksztaltowanego na mocy przepisow
Konstytucji RP z 1997 r.!! Czlonkostwo oraz funkcjonowanie RP w ramach
UE od wielu juz lat wptywa znaczaco na funkcjonowanie organéw wiladzy
wykonawczej oraz organéw wladzy ustawodawczej. Doprowadzito do uzy-
skaniu prymatu organéw wladzy wykonawczej w stosunku do wladzy usta-
wodawczej. Proces ten w dalszym ciggu postepuje i nalezy uznac to za cha-
rakterystyczny element wpltywu integracji europejskiej na funkcjonowanie
panstw czlonkowskich. Dynamika oraz ztozonos¢ struktur UE w polaczeniu
ze znaczacg ilosécig panstw cztonkowskich UE prowadzi w istocie przez ostat-
nie lata do pogtebienia sie zjawiska ,,deficytu demokracji™?. Zaréwno w ra-
mach panstw cztonkowskich (niezaleznie o funkcjonujacego w nich systemu
rzaddéw), jak réwniez w ramach UE na znaczeniu zyskuja organy o charak-
terze wykonawczym, ktore to posiadaja najwiekszy wptyw na funkcjonowa-
niem zaréwno UE, jak réwniez samych panstw w ramach UE. Mozna powie-
dzie¢, ze funkcjonowanie w ramach struktur UE doprowadzito do powstania,
a z biegiem lat zwiekszenia si¢ zjawiska ,,deficytu demokracji”. Trzeba zasta-
nowic sie czy proces ten bedzie trwal w dalszym ciagu, czy tez konieczne jest
podjecie dziatan majacych na celu zatrzymanie, czy tez odwrdcenie tej ten-
dencji. To z kolei pociaga za sobg pytanie, czy nie spowoduje to znaczacego
spowolnienia, a nawet paralizu proceséw decyzyjnych na forum UE i jej or-
ganow. Zwazywszy na fakt, iz organizacja miedzynarodowa jaka jest UE po-
siada bardzo rozbudowane struktury oraz skomplikowane procedury dziata-

czy réwny?, ,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 5, s. 97-102; M. Dobrowolski, Dwuizbowos¢ parla-
mentu jako zasada Konstytucji RP, ,Pafistwo i Prawo” 2000, nr 4, s. 47-49.

10 Ustawa z 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6lpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(Dz.U.Nr213, poz. 1395.).

""" A. Pudlo, Umocnienie statusu Senatu RP na podstawie Traktatu z Lizbony, ,Przeglad
Sejmowy” 2011, nr 6, ss. 46—47.

2 R.Balicki, Demokracja oraz jej deficyt w Unii Europejskiej, ,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” 2011, nr4,s.11in.
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nia doszlo do sytuacji bardzo znacznego zbiurokratyzowania tej organizaciji.
Powstaje w tym miejscu kolejne pytanie, czy zjawisko ,,deficytu demokra-
cji” nie bedzie w przyszlosci prowadzilo obnizenia jakosci funkcjonowania
UE a w szczego6lnosci do obnizenia jakosci stanowionego prawa. Jesli chodzi
o kwestie zwigzane ze stanowieniem prawa to zjawisko ,,deficytu demokra-
cji” moze prowadzi¢ do zmniejszenia si¢ jako$ci stanowionego prawa a przede
wszystkim do zmniejszenia realnego wplywu przedstawicieli panstw czlon-
kowskich na tre$¢ stanowionych przepisow.

III.

Sejm RP jest organem wladzy ustawodawczej, ktéry w ramach sprawowania
funkcji ustawodawczej rozpatruje projekty ustaw. Tryb procedowania Sejmu
nad projektami ustaw zostal okreslony w przepisach Konstytucji RP. Ponad-
to szczegdtowe regulacje w tym zakresie sg zawarte w Regulaminie Sejmu®’.
Uchwalanie ustaw nalezy uzna¢ na najbardziej istotny etap procesu imple-
mentacji, ktéry ma na celu nie tylko wykonanie prawa UE w systemie praw-
nym RP ale réwniez zapewnienie skutecznosci prawa UE w krajowym sys-
temie prawnym'. Proces implementacji mozna wiec utozsamiac z procesem
ustawodawczym, ktory uwzglednia pewne roznice w stosunku do zwyktego
procesu ustawodawczego. Nalezy tu wymieni¢ w szczegolnosci udzial w tym
procesie wyspecjalizowanych organéw Sejmu. Zgodnie z przepisem art. 119
ust. 1 Konstytucji RP Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach.
Prawo do wnoszenia poprawek do projektu ustawy w trakcie procesu ustawo-
dawczego toczacego si¢ w Sejmie przystuguje wnioskodawcy projektu, postom
i Radzie Ministréw. Marszatek Sejmu jest uprawniony do odmowy podda-
nia pod glosowanie poprawki, ktdra nie byta wczesniej przediozona komisji.
Na podstawie przepisu art. 119 ust. 4 Konstytucji RP wnioskodawca moze

13

Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzecz-
pospolitej Polskiej (M.P. 2022 poz. 560); L. Garlicki, Regulaminy a praktyka parlamentarna,
referat wygtoszony na Miedzynarodowej Konferencji w Pultusku w dniach 8-11 maja 1994 r.;
L. Garlicki, Konstytucja — Regulamin Sejmu — Ustawa, ,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 2, s. 10
in.

14

A. Trubalski, Prawne aspekty implementacji..., s. 138 in.
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wycofa¢ projekt ustawy w czasie trwania procesu ustawodawczego w Sejmie.
Moze to uczyni¢ tylko do zakonczenia drugiego czytania projektu ustawy.
Sejm uchwala ustawy zwykla wiekszo$cig gloséw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow. Ustawe uchwalong przez Sejm Marszatek
Sejmu przekazuje Senatowi®. Oznacza to, ze Konstytucja RP reguluje tylko
ogolnie proces ustawodawczy w Sejmie. W zwigzku z tym za zasadne trzeba
uznac rozwigzanie, gdzie Regulamin Sejmu zawiera dodatkowe regulacje do-
tyczace procedowania nad projektami ustaw wykonujacymi prawo UE. Od-
rebny tryb ustawodawczy przewidziany w Regulaminie Sejmu w tym zakresie
pozwala réwniez na wlaczenie wyspecjalizowanych organéw Sejmu do prac
nad tymi projektami ustaw'®. Umozliwia takze wprowadzenie dodatkowych
rozwigzan w zakresie procedowania w ramach Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej, w szczegolnosci w odniesieniu do zgtaszania przez cztonkéw komisji
poprawek do projektu ustawy. Wazna regulacja jest zobowigzanie Rady Mi-
nistréw do przygotowywania i wnoszenia pod obrady Sejmu projektéw ustaw
wykonujacych prawo UE. Wskazane wspoétdziatanie wladz usankcjonowane
w ustawie kooperacyjnej zapewnia Sejmowi oraz jego organom odpowiedni
wplyw na tre$¢ prawa UE oraz tre$¢ projektow ustaw implementacyjnych'.
Zgodnie z trescia przepisu art. 10 ust. 2 Konstytucji RP Senat jest jednym
z organow wiladzy ustawodawczej, ktorego udzial jest koniecznych dla prze-
prowadzenia procesu ustawodawczego. Senat uchwala ustawy zwykla wigk-
szo$cig glosdw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatorow'.
Przedmiotem prac Senatu jest ustawa uchwalona przez Sejm. Na podstawie
przepisu art. 121 ust. 1 Konstytucji RP ustawe uchwalong przez Sejm, Mar-
szalek Sejmu przekazuje Senatowi. Izba wyzsza otrzymuje wiec uchwalong

S Zob. art. 121 ust. 1 Konstytucji RP.
6 D. Lis-Staranowicz, Komisja §ledcza i Komisja do spraw Unii Europejskiej w systemie
organdw Sejmu, [w:] Zagadnienia prawa parlamentarnego, red. M. Granat, Warszawa 2007,
s.231-238.

17 E.Poplawska, W sprawie utworzenia wspélnej (poselsko — senatorskiej) komisji ds. euro-
pejskich, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 2, s. 1191 n.; R. Grzeszczak, Wplyw czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej na Sejm i Senat RP, [w:] Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej. Traktat
akcesyjny i jego skutki, red. S. Biernat, S. Dudzik, M. NiedzwiedZ, Krakéw 2003, s. 219 in.

'8 B. Banaszak, Rola Senatu w procesie legislacyjnym, ,Przeglad Sejmowy” 2000, nr S,
s.291in.; J. Szymanek, Wspéldziatanie Senatu RP w realizacji zobowiqzati czlonkowskich e UE,

,Panistwo i Prawo” 2006, nr 8, s. 32-34.
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ustawe w ksztalcie nadanym jej w toku prac Sejmu. W odniesieniu do projek-
tu ustaw wykonujacych prawo UE w systemie prawnym RP to zgodnie z re-
gulacjami zawartymi w ustawie kooperacyjnej obowiazek ich przygotowy-
wania spoczywa na Radzie Ministréw. W trakcie procesu ustawodawczego
w Senacie rowniez moze dojs¢ do dziatan zmierzajacych do zmiany material-
nej treéci ustawy implementacyjnej. Pomimo jednak takiej formalnej mozli-
wosci analogicznie jak to mialo miejsce w przypadku Sejmu, zakres material-
ny poprawek jest ograniczony trescig przepiséw dyrektyw UE podlegajacych
implementacji”. Po zakonczeniu procesu ustawodawczego w Senacie ustawa
jest ponownie przekazywana do Sejmu. Role Senatu w procesie ustawodaw-
czym nalezy okresli¢ jako niewatpliwie istotng. Sejm procedujac nad projek-
tem ustawy musi bra¢ pod uwage, iz w przypadku przekazania do Senatu
ustawy w ksztalcie obarczonym bledami Senat moze dokona¢ zmiany tre-
$ci ustawy. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w przypadku ustaw implementacyj-
nych rzadko bedzie w praktyce dochodzilo do takiej réznicy zdan pomiedzy
Sejmem i Senatem, ktora zmuszataby Sejm do odrzucenia stanowiska Sena-
tu w przedmiocie ustawy?. Mozna wiec stwierdzi¢, ze rola Senatu w proce-
sie transpozycji prawa UE do systemu prawnego RP jest wieksza niz w przy-
padku zwyktego procesu ustawodawczego?.

Iv.

Przeprowadzona analiza udzialu wladzy ustawodawczej i jej organéw w pro-
cesie funkcjonowania RP w UE uwzgledniajaca kilkunastoletnig praktyke
w tym zakresie prowadzi do wniosku, iz znaczenie tej wtadzy wciaz sie zmniej-

19

Z. Czeszejko-Sochacki, O niektérych problemach konstytucyjnej procedury legislacyjnej,
[w:] Konstytucja. Wybory. Parlament, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 41-49.

*  A. Trubalski, Prawne aspekty implementacji...,s. 151 in.

21 A.Pudlo, Wplyw unijnych regulacji na rolg Senatu RP w latach 2004-2010, [w:] Doswiad-
czenia prawne pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, red. S. Biernat, S. Dudzik,
Warszawa 2011, s. 39 i n.; J. Szymanek, Koncepcja europejskiego zaangazowania Senatu RP
jako drugiej izby parlamentu, ,Studia Prawnicze” 2006, nr 3,s. 60-75; L. Jamr6z, Uwagi o sta-
tusie ustrojowym Senatu RP w kontekscie sprawowania przez parlament funkcji ustawodawczej
(na gruncie Konstytucji RP), [w:] Ustroje. Historia i wspélczesnosé. Polska — Europa — Ameryka
Eaciriska, red. M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli, Krakéw 2013, s. 505-510.
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sza. Ro$nie natomiast znaczenie wladzy wykonawczej i jej organéw. Pomimo
faktu, iz bez udzialu organéw wiladzy ustawodawczej nie jest mozliwe wyko-
nanie prawa UE w systemie prawnym RP to jednak rola tej wladzy w coraz
wiekszym stopniu jest sprowadzana do uchwalania ustaw implementacyjnych.
Oznacza to ciagle poglebianie si¢ zjawiska ,,deficytu demokracji”. Rozwigza-
nia zawarte w ustawie kooperacyjnej, majace zwiekszy¢ udzial Sejmu i Sena-
tu oraz organdéw tych izb z perspektywy czasu wydaja si¢ niewystarczajace.
Dlatego tez konieczne jest wprowadzenie zaréwno na poziomie krajowym,
a przede wszystkim na poziomie UE mechanizméw, ktére zapewnia wigkszy
udzial krajowych parlamentéw w procesie cztonkostwa w UE.
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