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Streszczenie

Autor w artykule wskazuje na argumenty normatywne oraz argumenty z zakresu prak-
tyki ustrojowej uzasadniajace zawarty w art. 89 Konstytucji Hiszpanii aksjomat o uprzy-
wilejowaniu rzagdowych projektéw ustaw na etapie korzystania przez uprawnione konsty-
tucyjnie podmioty z prawa inicjatywy ustawodawczej. Pozwala to na konkluzje, ze teza
o uprzywilejowaniu rzagdowych projektéw ustaw znajduje wsparcie w innych przepisach
konstytucyjnych oraz w przepisach obu regulaminéw izb parlamentarnych na etapie ini-
cjowania postepowania ustawodawczego, co pozwala Rzadowi na realny wplyw na za-
kres materii ustawodawczej rozpatrywanej przez Kortezy Generalne.

Abstract
Privileging of Government Draft Laws in the Spanish Legislative Process

In the article the author identifies the normative arguments as well as the arguments
from the constitutional practice justifying the axiom contained in Article 89 of the
Spanish Constitution that government draft laws are privileged at the stage of exer-
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cising the legislative initiative by constitutionally authorised entities. This allows us
to conclude that the thesis of privileging government draft laws finds support in other
constitutional provisions and in the provisions of the standing orders of both parlia-
mentary chambers at the stage of initiating legislative proceedings, which allows the
Government to have a real influence on the scope of the legislative matter considered
by the Cortes Generales.

W hiszpanskim systemie konstytucyjnym, oczywista dla systeméw rzagdow
parlamentarno-gabinetowych kluczowa o$ relacji ustrojowych i politycz-
nych znajduje literalne odzwierciedlenie m.in. w art. 89 Konstytucji Hisz-
panii (Constitucion Espafiola, dalej przywolywana jako CE)?, zawierajacym
aksjomat o pierwszenstwie naleznym rzagdowym projektom ustaw. Zgodnie
z tym przepisem, tryb rozpatrzenia pozarzagdowych projektéw ustaw okre-
$laja regulaminy izb bioragc pod uwage aby pierwszenstwo nalezne rzado-
wym projektom ustaw nie utrudniato wykonywania inicjatywy ustawodaw-
czej na zasadach okreslonych w art. 87 CE. Celem artykulu jest odpowiedz
na pytanie, czy w hiszpanskim procesie ustawodawczym ten konstytucyjny
aksjomat znajduje adekwatne odzwierciedlenie na etapie korzystania przez
uprawnione konstytucyjnie podmioty z prawa inicjatywy ustawodawczej.
Postuzy temu przede wszystkim analiza przepiséw konstytucji, Regulaminu
Kongresu Deputowanych (Reglamento del Congreso de los Diputados, dalej
jako RC)’ oraz Regulaminu Senatu (Reglamento del Senado dalej jako RS)?,
wsparta uwzglednieniem orzecznictwa hiszpanskiego Trybunatu Konstytu-
cyjnego oraz praktyki parlamentarnej. Wykorzystane zostang réwniez usta-
lenia hiszpanskiej nauki prawa konstytucyjnego. Poza zakresem opracowania
pozostaja wiec inne kwestie zwigzane z priorytetowym traktowaniem projek-
tow rzadowych na kolejnych etapach procedury ustawodawcze;j.

> BOE,nr311,z29 grudnia 1978 r.

3 Reglamento del Congreso de los Diputados z 10 lutego 1982 r. (BOE nr 55, z S marca
1982r.).

*  Reglamento del Senado z 3 maja 1994 r. (BOE nr 114, z 13 maja 1994 r.).
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Prawo inicjatywy ustawodawczej jest definiowane w hiszpanskiej nauce
prawa konstytucyjnego jako moc uruchomienia mechanizmu opracowywa-
nia projektow ustaw w Kortezach Generalnych na podstawie propozyc;ji tek-
stéw normatywnych wyrazonych w formie artykutéow®. Artykut 87 ust. 1 CE
wsrod podmiotéw uprawnionych do wykonania inicjatywy ustawodawczej
wymienia Rzad, Kongres Deputowanych oraz Senat. Zgodnie z art. 87 ust. 2
CE, w szczegolne uprawnienia w zakresie inicjowania procedury ustawodaw-
czej wyposazono rowniez zgromadzen wspolnot autonomicznych, a w art. 87
ust. 3 CE przewidziano tzw. inicjatywe ludowa wnoszong przez grupe co naj-
mniej 500 tys. obywateli®. Jednak jak pisze Piedad Garcia-Escudero Mérqu-
ez, w doktrynie dominuje poglad, Ze istnieja tylko dwa podmioty inicjatywy
ustawodawczej: Rzad i parlament, jako Ze tylko te podmioty majg suwerenng
mozliwo$¢ nadania biegu inicjatywom ustawodawczym. Odpowiada to tym
samym tradycyjnej tendencji, po przezwyciezeniu inicjatywy krolewskiej
w ustrojach monarchicznych, do przyjmowania systemu atrybucji inicjaty-
wy ustawodawczej o charakterze mieszanym, majacego na celu, przynajmniej
formalnie, wytworzenie rownowagi miedzy dwiema wladzami, wykonawcza
i ustawodawcza. W przypadku wspolnot autonomicznych oraz inicjatywy lu-
dowej, nie mozna bowiem moéwic o pelnej inicjatywie ustawodawczej, lecz ra-
czej o uprawnieniu do przedstawienia propozycji podmiotom, ktére ja posiada-
ja, a wigc Rzadowi i izbom parlamentarnym’. Nalezy przy tym przypomniec,
ze Konstytucja Hiszpanii odréznia dwie formy inicjatywy ustawodawczej:
projekty ustaw (proyectos de ley), ktoére moze przedstawia¢ wylacznie Rzad?,

5 J.A.Santamaria Pastor, Articulo 88, [w:] Comentarios a la Constitucién, red. F. Garrido

Falla, Madrid, 2001, s. 1380.

¢ Inicjatywie ludowej dedykowana jest ustawa organicznaz 26 marca 1984 r. o ustawo-
dawczej inicjatywie ludowej, Ley Orgdnica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa
legislativa popular (BOE nr 74,z 27 marca 1984 r.).

7 P.Garcia-Escudero Médrquez, Articulo 87, [w:] Comentarios a la Constitucién Espafiola,
red. M. Rodriguez—Pifero y Bravo-Ferrer, M.E. Casas Baamonde, Madrid, 2018, s. 240-241.
Por.R.L.Blanco Valdes, La Constitucion de 1978, Madrid 2011, s. 151, N. Perez Serrano, Articulo
87, [w:] Comentario minimo a la Constitucién Espafiola, red. S. Muioz Machado, Madrid 2018,
s.346-349.

8 O znaczeniu inicjowania prac ustawodawczych przez Rzad $wiadczy m.in. to, ze za-
twierdzanie projektéw ustaw i przekazywanie ich do Kortezéw Generalnych jest pierwsza
z funkcji przypisanych Radzie Ministrow przez art. 5 ust. 1 ustawy o Rzadzie, Ley 50/1997,

de 27 de noviembre, del Gobierno (BOE nr 285, z 28 listopada 1997 r.).
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oraz wnioski ustawodawcze (proposiciones de ley), ktdre moga by¢ przedkta-
dane przez pozostale podmioty.

Punktem wyjscia analizy przedlozen rzagdowych jest spostrzezenie odno-
$nie charakteru funkeji Rzadu i ich ujecia w hiszpanskiej ustawie zasadniczej.
Zgodnie z art. 97 CE do Rzadu nalezy bowiem kierowanie polityka wewnetrz-
ng i zewnetrzng panstwa. Na gruncie tego przepisu wyodrebnia sie zatem
na pierwszym miejscu funkcj¢ kierowania polityka panstwa. Jak pisze Jorge
Lozano-Miralles, jest to funkcja, ktéra wyraza charakter Rzadu jako konsty-
tucyjnego organu politycznego par excellence, poniewaz odpowiada za przeto-
zenie tresci swojego programu politycznego na rzeczywisto$¢; jest to wtadza
dziatania i wpltywania na spoleczenstwo. Funkcja politycznego kierowania
spofeczenstwem oznacza bycie interpretatorem woli politycznej spoleczenstwa
w celu podazania drogg wytyczong przez spoleczenstwo’. W celu realizacji
tej konstytucyjnej funkcji, aby mie¢ mozliwo$¢ urzeczywistnienia okreslone-
go programu, Rzad ma do dyspozycji caly szereg kompetencji i uprawnien,
takich jak miedzy innymi wlasnie uprawnienie do przedstawiania projek-
tow ustaw czy uprawnienie do przedstawiania ustawy o budzecie panstwa'’.

Fundamentalng kwestig, na ktorg nalezy zwréci¢ uwage na etapie korzy-
stania przez uprawnione podmioty z inicjatywy ustawodawczej jest zakres
spraw zastrzezonych ekskluzywnie dla Rzadu'. O tyle wigc mozna méwic
o faworyzowaniu projektéw rzagdowych, ze w stosunku do innych inicjatyw
ustawodawczych, a wigc w stosunku do parlamentarnych wnioskéw ustawo-
dawczych, konstytucja przewiduje szereg réznego rodzaju ograniczen mate-
rialnych.

Po pierwsze, wspomniane powyzej ograniczenia wynikaja z przepiséw do-
tyczacych delegacji ustawodawczej. Konstytucyjny mechanizm delegacji usta-
wodawczej polega na tym, Ze zgodnie z art. 82 CE Kortezy Generalne moga
delegowa¢ na rzecz Rzadu uprawnienie do stanowienia aktéw normatywnych

°®  J.Lozano-Miralles, Gobierno y Administracion. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes

Generales, [w:] El Sistema Constitucional Espafiol, red. S. Gambino, J.L. Miralles, F. Puzzo,
J.J. Ruiz Ruiz, Madrid 2019, s. 244.

© R.L.Blanco Valdes, op.cit., s. 178-179.

"' Inicjatywa ustawodawcza jest przypisana w Konstytucji Rzadowi jako calo$ci, a nie
Prezydentowi Rzadu, co oznacza wykluczenie zaréwno inicjatywy Prezydenta Rzadu, jak

iindywidualnej inicjatywy ministrow.
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z mocy ustawy w zakresie okreslonych spraw, z wyjatkiem spraw, w ktorych
wlasciwe sg ustawy organiczne'?. Delegacja ustawodawcza powinna by¢ po-
wierzona Rzadowi wyraznie dla konkretnych spraw i ze wskazaniem termi-
nu jej wykonania, wyczerpujac sie wraz z opublikowaniem odpowiedniego
aktu wydanego na jej podstawie przez Rzad.

Ograniczenia materialne dotyczg réwniez materii, w ktorych wytaczng ini-
cjatywe konstytucja oddaje w rece Rzadu. Dotyczy to spraw ekonomiczno-fi-
nansowych, w ktérych wylacznos¢ rzadowej inicjatywy ustawodawczej jest
wyrazng konsekwencja ich zwigzku ze wspomniana juz powyzej funkcja kie-
rowania polityka panstwa. Jako drugi przypadek ograniczenia materialnego
nalezy wiec wskazac regulacje zawartg w art. 131 ust. 1i 2 CE, zgodnie z kto-
rym do Rzadu nalezy opracowywanie planéw gospodarczych stuzacych za-
spokojeniu potrzeb zbiorowych, wyréwnania i zharmonizowania rozwoju re-
gionalnego i sektorowego oraz pobudzenia wzrostu dochodu i bogactwa i ich
sprawiedliwego podzialu. W zwiazku z tym, ze zgodnie z art. 131 ust. 1 CE,
plany te s3 przyjmowane w drodze ustawy, projekty tych planéw sa projekta-
mi ustaw, ktére wedlug art. 131 ust. 2 przygotowuje Rzad, zgodnie z propo-
zycjami przedstawionymi przez wspolnoty autonomiczne oraz za rada i przy
wspolpracy zwigzkéw zawodowych i innych organizacji zawodowych, orga-
nizacji przedsigbiorcéw i gospodarczych.

Trzeci przypadek ekskluzywnosci rzadowej inicjatywy ustawodawczej znaj-
duje sie art. 134 ust. 1 CE, zgodnie z ktérym do Rzadu nalezy opracowanie
projektu budzetu panstwa'’, ktéry musi by¢ przedstawiany corocznie Kongre-
sowi Deputowanych co najmniej trzy miesigce przed uptywem poprzednie-
go roku budzetowego (art. 134 ust. 1 CE)*. Innego rodzaju ograniczenie wy-
nika z art. 134 ust. 6 CE, zgodnie z ktérym kazdy wniosek ustawodawczy lub

2 Zgodnie z art. 81 ust. 1 CE, ustawy organiczne s3 wladciwe w zakresie praw podsta-

wowych i wolno$ci publicznych, aprobaty statutéw o autonomii, normowania powszechnego
systemu wyborczego oraz innych spraw wskazanych w Konstytucji.

13 Tak wiec Rzad bedacy w mniejszosci parlamentarnej nie moze by¢ zmuszony do wy-
konania wbrew swojej woli budzetu zatwierdzonego przez ugrupowania opozycyjne. T. Font
i Llovet, Articulo 134, [w:] Comentario minimo a la Constitucién Espafiola, red. S. Mufioz Ma-
chado, Madrid 2018, s. 516-517.

' Na temat specyfiki ustawy budzetowej zob. ]. Lozano-Miralles, Las Cortes Generales.
Organizacion y funciones, [w:] El Sistema Constitucional Espafiol, red. S. Gambino, J.L. Miralles,
F.Puzzo, ] J. Ruiz Ruiz, Madrid 2019, s. 224-226.
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poprawka, ktore pociagaja za sobg wzrost wydatkow lub zmniejszenie wpty-
wow budzetowych, wymaga zgody Rzadu dla ich rozpatrzenia®.

Niemal wszystkie projekty i wnioski ustawodawcze, zgodnie z art. 31 ust. 4
i 5 RC, musza zosta¢ zbadane przez Prezydium Kongresu Deputowanych,
ktéry aby nada¢ im bieg musi uznac je za dopuszczalne (admision a trami-
te). Polega to na zbadaniu przedlozen ustawodawczych pod wzgledem ogra-
niczen materialnych, a dodatkowo réwniez kontroli zgodnos$ci z wymogami
formalnymi oraz, w razie potrzeby, do ograniczonego badania ich zgodnosci
z prawem'®. Efektem uznania inicjatywy ustawodawczej za dopuszczalna, jest
zgodnie art. 126 ust. 2 RC, publikacja wniosku ustawodawczego w Dzienni-
ku Urzedowym Kortezédw". Procedura ta nie dotyczy wnioskéw ustawodaw-
czych zainicjowanych przez izbe wyzsza, ktore przechodzg analogicznag pro-
cedure badania dopuszczalnosci przed Prezydium Senatu, zgodnie z art. 108
ust. 1 RS™®. Wnioski te muszg spelnia¢ respektujace uprawnienia Rzadu wy-
magania w zakresie ograniczen tresci. Niezaleznie wigc od tego, w ktérej
izbie dokonywane jest badanie ich dopuszczalnosci, procedura ta chroni tym
samym konstytucyjnie zakreslong role Rzagdu w procesie ustawodawczym
na polu materialnym.

S T.FontiLlovet, op.cit., s. 514.

16 Jakwskazat Trybunal Konstytucyjny wwyrokuz 14 marca 1994 r., Prezydium Kongresu
Deputowanych moze zdecydowac o ich niedopuszczalnosci tylko wtedy, gdy ich sprzecznoé¢
z prawem lub niekonstytucyjno$¢ w sensie materialnym lub kompetencyjnym jest oczywista
(STC 76/1994, w ten sposéb réwniez STC 95/1994). Warto jednak zaznaczyé¢, ze w szeregu
kolejnych orzeczen Trybunal Konstytucyjny wskazywal, ze zadanie Prezydium powinno sie
ogranicza¢ wylacznie do kontroli formalnej. Zob. orzeczeniaw sprawach: STC 124/1995,STC
107/2001, STC 203/2001, STC 177/2002, STC 40/2003, STC 208/2003). Od 2016 rysuje
sie jednak zmiana linii orzeczniczej TK w kierunku powrotu do ograniczonej mozliwosci
kontroli materialnej (STC 10/2016).

7 W przypadku decyzji Prezydium o niedopuszczalno$ci wniosku ustawodawczego,
wnioskodawcy przystuguje mozliwo$¢ zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie decyzji
przez Prezydium (art. 31 ust. 2 RC). Nastepnie istnieje mozliwo$¢ wniesienia skargi amparo
zzarzutem naruszenia ius in officium chronionego przez art. 23 CE, na podstawie art. 42 ustawy
organicznej o Trybunale Konstytucyjnym, Ley Orgénica2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional (BOE nr 239, z § pazdziernika 1979 r.).

'8 Badanie dopuszczalno$ci przez Prezydium Kongresu Deputowanych nie dotyczy
takze projektu ustawy o Miedzyterytorialnym Funduszu Kompensacyjnym (Ley del Fondo
de Compensacion Interterritorial), ktéry podlega specjalnej procedurze i jest przesylany przez
rzad do Senatu, zgodnie z art. 74 ust. 2 CE.
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Jednak nie tylko wnioski ustawodawcze podlegaja procedurze uzna-
nia za dopuszczalne. Zgodnie z art. 88 CE, aprobowane przez Rad¢ Mini-
strow" projekty ustaw sg przedkltadane Kongresowi wraz z przedstawieniem
motywoéw i informacji uzupetniajacych niezbednych do wypowiedzenia
sie w ich sprawie. Regulamin Kongresu powtarza postanowienie zawar-
te w art. 88 CE jedynie z niewielkg modyfikacja (zob. art. 109 RC). Iden-
tyczne wymagania ustanawia Regulamin Kongresu odno$nie wnioskéw
ustawodawczych (art. 124). W przypadku braku uzasadnienia do projektu
ustawy, o jego braku powinna poinformowac sama Izba, co lezy wlasnie
w gestii Prezydium Kongresu Deputowanych, ktére zgodnie z artykulem
31 ust. 1 pkt 4 RC jest odpowiedzialne za kwalifikacje dokumentéw parla-
mentarnych oraz stwierdzanie ich dopuszczalnos$ci lub niedopuszczalno-
$ci. Kwalifikacja projektéw ustaw przez Prezydium Kongresu Deputowa-
nych nie wykracza poza kwestie uzasadnienia, nie uwzgledniajac analizy
ich tresci. Tymczasem kwalifikacja wnioskow ustawodawczych oznacza
réowniez oceng ich zgodnosci materialnej z ograniczeniami konstytucyj-
nymi dotyczagcymi kompetencji Rzadu.

Poza uzasadnieniem, zgodnie z art. 88 CE przedlozenie ustawodawcze
powinno zawiera¢ rowniez informacje uzupelniajace, niezbedne do wypo-
wiedzenia si¢ w ich sprawie. Jak pisze P. Garcia-Escudero Marquez, nakaz
ten, ktéry nie ma sobie podobnych z punktu widzenia prawa poréwnawcze-
go, byl krytykowany za nadmierng szczegétowos¢, nie przystajaca do tekstu
konstytucyjnego. Zdaniem tego autora, przedmiotowe informacje uzupelnia-
jace powinny dostarcza¢ co najmniej tych samych informacji, ktérymi dys-
ponowata Rada Ministrow przy zatwierdzaniu projektu ustawy. Zauwaza on
jednak, ze w praktyce wymog ten jest jednak czysto formalny i czgsto skiada
sie ze zwigzlego i krétkiego wykazu obowigzujacych aktéw prawnych, kté-

1 Konstytucja Hiszpani postuguje si¢ dwoma okresleniami: Rzad (Gobierno) i Rada Mi-

nistréw (Consejo de Ministros). Nie ma to wiekszego znaczenia z punktu widzenia przedmiotu
artykulu, ale nalezy odnotowad, ze nie sg to okreslenia tozsame. Tadeusz Moldawa w oparciu
o ustalenia hiszpanskiej nauki prawa konstytucyjnego wskazuje, ze Rada Ministréw jest ,jedna
z form dzialania, aktywno$ci Rzadu, poprzez ktorg realizuje on okre$lone w konstytucji lub
ustawodawstwie kompetencje”. Istnieje ponadto roznica w zakresie skladu Rzadu i Rady Mi-
nistréw, jako ze w poczet tej drugiej nie zalicza sie sekretarzy stanu. Zob. szerzej T. Moldawa,
System konstytucyjny Hiszpanii, Warszawa 2012, s. 89-91.
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re projekt lub wniosek ma zmieni¢ lub zastapi¢*. W odniesieniu do kwestii
spelnienia tego wymogu wypowiadat si¢ Trybunal Konstytucyjny, ktory kil-
kakrotnie stwierdzal, ze to do samego Prezydium Izby nalezy indywidualna
interpretacja, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jakie materiaty sg nie-
zbedne w kazdym przypadku, aby méc odpowiednio przeprowadzi¢ kontro-
le formalna, ktdra przybiera forme kwalifikacji i decyzji o dopuszczalnosci
inicjatyw ustawodawczych*.

Konkludujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione
powyzej mechanizmy ustrojowe sg koherentnym odzwierciedleniem zawar-
tego w art. 89 CE aksjomatu o uprzywilejowaniu rzadowych projektow ustaw
na etapie inicjowania postepowania ustawodawczego, co pozwala Rzadowi
na realny wplyw na zakres materii ustawodawczej rozpatrywanej przez Kor-
tezy Generalne. Nalezy réwniez podkresli¢, ze uprzywilejowanie projektéw
rzadowych nie oznacza ich zwolnienia z szeregu wymagan formalnych wy-
maganych od przedlozen ustawodawczych. W §wietle wskazanych powyzej
rozwigzan uprawniony jest rowniez wniosek, ze projekty rzagdowe nie bloku-
ja diametralnie przedlozen ustawodawczych pochodzacych od innych pod-
miotéw, zapewniajac plaszczyzne pluralistycznego dyskursu parlamentarne-
go, odbywajacego si¢ jednak na zasadach charakterystycznych dla systemu

20 P. Garcia-Escudero Marquez, Articulo 88, [w:] Comentarios a la Constitucién Espariola,

red. M. Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, M.E. Casas Baamonde, Madrid, 2018, s. 255,
P. Garcia-Escudero Marquez, Articulo 89, [w:] Comentarios a la Constitucién Espaiola, red.
M. Rodriguez—Piferoy Bravo-Ferrer, M.E. Casas Baamonde, Madrid, 2018, 5.261. Do informacji
tychzalicza sie informacje umozliwiajace poznanie alternatywnych rozwigzan normatywnych
oraz skutkéw prawnych, ekonomiczno-budzetowychiinnych, a takze podsumowanie gtéwnych
uwag otrzymanych w procesie konsultacji spotecznych, wraz z towarzyszacymiim badaniami
iraportami, ktore moga przyczynic sie do zwiekszenia zdolnosci decyzyjnych ustawodawcy.
Podobnie R.L. Blanco Valdes, op.cit., s. 152-153. Zob. takze N. Perez Serrano, Articulo 88, [w:]
Comentario minimo a la Constitucion Espaiola, red. S. Mufioz Machado, Madrid 2018, s. 352.
Jak pisze ten autor, jest to wymog obligatoryjny, ale jego brak nie pociaga za soba zadnych
konsekwencji, o ile nie dotyczy czegos$ o istotnym znaczeniu. Celem jest oczywiscie utatwienie
panistwu wykonywania funkcji regulacyjnej, tak aby izby miaty do dyspozycji wszystko, co jest
im potrzebne do pelnego wykonywania tego zadania. Dlatego Rzad musi przesta¢ do Kongresu
odpowiednie studia, raporty, opinie, szacunki, kalkulacje ekonomiczne i kryteria ,wpltywu”
na poszczegdlne grupy ludnosci lub srodowisko, ktére zostalty wykorzystane przy tworzeniu
projektu ustawy.
*' Zob.STC 38/1999, STC 177/2002.
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rzagdow parlamentarno - gabinetowych, a wigc politycznie zdominowanego
przez wspierajaca rzad wigkszos¢ parlamentarna.

Literatura

Blanco Valdes R.L., La Constitucion de 1978, Madrid 2011.

Garcia-Escudero Marquez P., Articulo 87, 88, 89, [w:] Comentarios a la Constitucion
Espariola, red. M. Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, M.E. Casas Baamonde, Madrid 2018.

Font i Llovet T., Articulo 134, [w:] Comentario minimo a la Constituciéon Espariola, red.
S. Mufioz Machado, Madrid 2018.

Lozano-Miralles J., Gobierno y Administracion. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes
Generales, [w:] El Sistema Constitucional Espaiiol, red. S. Gambino, J.L. Miralles,
F. Puzzo, ].J. Ruiz Ruiz, Madrid 2019.

Lozano-Miralles J., Las Cortes Generales. Organizacion y funciones, [w:] El Sistema Con-
stitucional Espaiol, red. S. Gambino, J.L. Miralles, F. Puzzo, J.J. Ruiz Ruiz, Madrid 2019.

Moldawa T., System konstytucyjny Hiszpanii, Warszawa 2012.

Perez Serrano N., Articulo 87, 88, [w:] Comentario minimo a la Constitucién Espariola,
red. S. Mufioz Machado, Madrid 2018.

Santamaria Pastor J.A., Articulo 88, [w:] Comentarios a la Constitucién, red. F. Garrido
Falla, Madrid 2001.



