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Streszczenie

W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej instytucja referendum jest najbardziej po-
pularnym narzedziem demokracji bezposredniej wykorzystywanym w procesie podej-
mowania decyzji. Mozemy dostrzec rozszerzenie zakresu spraw, ktore zostaja poddane
pod glosowanie, oprocz tradycyjnych kwestii przedmiotem referendum stajg si¢ sprawy
silnie polaryzujace opini¢ spoleczng i wywolujace znaczne emocje.

W artykule przedstawiono praktyke polityczng glosowan referendalnych w Rumu-
nii. W latach 1991-2019 odbylo si¢ osiem glosowan, ktére dotyczyly najwazniejszych
kwestii zycia publicznego, w tym dwukrotnie odwolania Prezydenta panstwa Traia-
na Bésescu. Sprawy poddawane pod glosowanie w duzej mierze sg efektem istniejacych
konfliktéw w obozie wladzy, pomiedzy prezydenta, a rzadem i parlamentem, a takze ry-
walizacji partyjnej i preferowanej problematyki zbieznej z programami partii i oczeki-
waniami spofecznymi.
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Abstract
Referendum Votes in Romania - Success or Failure of Direct Democracy?

In the countries of Central and Eastern Europe, the institution of a referendum is the
most popular tool of direct democracy used in the decision-making process. We can see
the extension of the scope of issues that are put to the vote, in addition to traditional is-
sues, the subject of a referendum are issues that strongly polarize public opinion and evo-
ke significant emotions.

The article presents the political practice of referendum votes in Romania. In the years
1991-2019, eight votes were held on the most important issues of public life, including
the recall of the president twice Traiana Basescu. The matters put to the vote to a large
extent result from the existing conflicts in the ruling camp, between the president and
the government and parliament, as well as from party rivalry and preferred issues con-
sistent with the party’s programs and social expectations.

I. Wstep

W Rumunii, po obaleniu w wyniku krwawej rewolucji w grudniu 1989 r. dyk-
tatury Nicolae Ceausescu, przywrdcono system wielopartyjny, rozpoczeto
przeksztalcanie gospodarki i zrezygnowano z nazwy Socjalistyczna Repu-
blika Rumunii®. Proces przemian hamowaly kilkukrotnie protesty spotecz-
ne (m.in. gérnikéw). Gtéwna silg polityczng panstwa stat si¢ Front Ocalenia
Narodowego, skupiajacy czes$¢ dziataczy rozwigzanej w styczniu 1990 r. Ru-
munskiej Partii Komunistycznej oraz przedstawicieli innych nurtéw politycz-
nych. W 2004 r. Rumunia zostata cztonkiem NATO, 2005 r. podpisala trak-
tat akcesyjny z Unig Europejska — z datg przystapienia 2007 r.*

> A. Burakowski, M. Stan, Kraj smutny peten humoru. Dzieje Rumunii po 1989 roku,

Warszawa 2012, s. 15-123.

* M. Podolak, Systemy polityczne w regionie — miedzy autorytaryzmem a demokracjg,
[w:] Wprowadzenie do studiéw wschodnioeuropejskich, red. W. Paruch, A. Mironowicz,
T. Wicha, t. 1, Balkany: Przeszlos¢ ~TeraZniejszos$¢ — Przyszlosé, red. M. Podolak, Lublin
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Czlonkostwo Rumunii i Bulgarii w Unii Europejskiej stalo si¢ faktem
w 2007 r. i traktowane bylo jako ukoronowanie trwajacego niespelna dwa-
dziedcia lat procesu, w ramach ktérego oba panstwa musialy spetnié¢ nieta-
twe wymagania, jakie postawila przed nimi Wspélnota. Wymagania te byly
tym trudniejsze do zrealizowania, ze zmuszaly Bukareszt i Sofi¢ do wprowa-
dzenia ostrych reform gospodarczo-spotecznych i zmian politycznych, ktére
mialy doprowadzi¢ do przeksztalcenia dwdch postkomunistycznych republik
w demokracje parlamentarne z dobrze funkcjonujacym wolnym rynkiem®.

Wspolczesny system ustroju spoleczno-politycznego Rumunii jest zagwa-
rantowany przepisami konstytucji, uchwalonej przez Zgromadzenie Konsty-
tucyjne 21 listopada 1991 r. i przyjetej w referendum 8 grudnia 1991 r. Zawie-
ra ona m.in. fundamenty tréjpodzialu wladzy. Profile trzech filaréw wladzy
panstwa jedynie w szczegolach réznig si¢ od wigkszosci systemdéw stosowa-
nych w panstwach europejskich. System samorzadu terytorialnego i swobdd
obywatelskich odpowiada powszechnym rozwigzaniom w Europie®. Jednym
z nich jest mozliwo$¢ przeprowadzenia glosowania referendalnego. W art. 2
konstytucji wymieniono sytuacje, w ktérych referendum ogdlnopanstwowe
moze zosta¢ zarzadzone: zmiana konstytucji, ustapienie prezydenta oraz spra-
wy o waznym znaczeniu dla panstwa.

Rumunia jest panstwem, w ktérym wladze korzystaja z mozliwos¢ jaka
daja narzedzia demokracji bezposredniej. Dotychczas odbylo si¢ osiem glo-
sowan referendalnych: 1991 r. - przyjecie konstytucji, 2003 r. - nowelizacja
konstytucji, 2007 r. - zmiana systemu wyborczego, 2009 r. - zmiana struktu-
ry parlamentu i liczby deputowanych, 2018 r. — zmiana konstytucji, 2019 r. -
reforma sytemu sprawiedliwos$ci oraz dwukrotnie podjeto probe odwotania
Prezydenta Traiana Basescu w 2007 i 2012 r.

Celem artykulu jest analiza glosowan referendalnych przeprowadzonych
0d 1991 r. w Rumunii oraz préba odpowiedzi na pytanie o przyczyny niepowodze-

N

J. Ciesielska-Klinkowska, Rumunia i Bulgaria na drodze do Unii Europejskiej (1990
2007) — perspektywa Niemiec i Francji, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2011, nr S, s. 211.

¢ Zob. A. Jarosz, System polityczny Rumunii, http://www.psz.pl/117-polityka/system-
-polityczny-rumunii (20.04.2022); B. Dziemidok-Olszewska, T. Bichta, System polityczny
Rumunii, [w:] Systemy polityczne paristw batkasiskich, red. T. Bichta, M. Podolak, Lublin 2012,
s.321-349; W. Bryndas, Rumunia, [w:] Systemy polityczne patistw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Ustrdj, organy wladzy, partie polityczne, red. M. Baranski, Katowice 2008, s. 295-323.
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nia wiekszosci z nich. Gtéwna hipoteza sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze w pan-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej nie mamy jeszcze do czynienia z tzw. spo-
teczenstwem obywatelskim, co przejawia si¢ w niskiej frekwencji wyborcze;j.

W artykule zastosowano adekwatne metody badawcze takie jak: anali-
za poréwnawcza oraz metoda instytucjonalno-prawna. Podstawe dla prowa-
dzonych badan stanowily gléwnie akty prawne (konstytucja i ustawa), mo-
nografie oraz zrédla internetowe.

II. Podstawy konstytucyjne przeprowadzania referendum

W Konstytucji Rumunii przewidziano trzy sytuacje, w ktérych mozliwe jest
przeprowadzenie referendum. Po pierwsze - referendum obligatoryjne zwia-
zane ze zmiang konstytucji. Zmiana konstytucji moze zosta¢ zainicjowana
przez Prezydenta Rumunii na wniosek rzadu, a takze przez co najmniej 1/4
deputowanych lub senatoréw, jak réwniez przez co najmniej 500 tys. oby-
wateli uprawnionych do glosowania (art. 150). Procedura zmiany zosta-
ta usankcjonowana w art. 151. Projekt zmiany wymaga przyjecia przez Izbe
Deputowanych i Senat wiekszos$cia gloséw co najmniej 2/3 gtoséw czlonkow
kazdej z izb. Jezeli w procedurze mediacyjnej nie osiggnie si¢ porozumienia,
Izba Deputowanych i Senat na wspélnym posiedzeniu, decyduja wigkszoscia
co najmniej 3/4 gtoséw deputowanych i senatoréw. Zmiana staje si¢ ostatecz-
na po zatwierdzeniu jej w drodze referendum, przeprowadzonym najpo6zniej
w ciggu 30 dni od daty przyjecia projektu zmiany. Decyzja o zarzadzeniu re-
ferendum jest podejmowana z mocy prawa i dotyczy wszystkich zmian kon-
stytucji. Artykut 152 Konstytucji wprowadza katalog przepisow, ktdre nie
moga by¢ przedmiotem zmian. Sg to: kwestie dotyczace narodowego, nie-
podleglego, jednolitego i niepodzielnego charakteru panstwa rumunskie-
go, republikanskiej formy rzaddéw, integralnosci terytorialnej, niezawistosci
sadownictwa, pluralizmu politycznego oraz jezyka urzedowego, podstawo-
we prawa i wolnosci obywatelskich lub ich gwarancji. Konstytucja nie moze
by¢ zmieniana w czasie trwania stanu oblezenia lub stanu wyjatkowego ani
tez w czasie wojny’.

7

A.Rytel-Warzocha, Referendum ogélnokrajowe w paristwach Europy Srodkowo-Wschodhniej,
Warszawa 2011, s. 196-197,211-212.
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Po drugie - referendum fakultatywne zostalo uregulowane wart. 90, Pre-
zydent Rumunii, po zasiggnieciu opinii parlamentu, moze zwrdcic si¢ do na-
rodu o wyrazenie w referendum woli dotyczacej sprawy o znaczeniu ogdlno-
krajowym.

Po trzecie — art. 95 reguluje kwesti¢ zawieszenie w czynnosciach prezy-
denta w zwiazku z postawieniem go w stan oskarzenia. W przypadku popet-
nienia czynéw powaznie naruszajacych postanowienia konstytucji, Prezydent
Rumunii moze zosta¢ zawieszony w swej funkgcji przez Izb¢ Deputowanych
i Senat na wspdlnym posiedzeniu, gtosami wigkszosci deputowanych i sena-
toréw, po zasiggnieciu opinii Sadu Konstytucyjnego®. Prezydent moze udzieli¢
parlamentowi wyjasnien w sprawie zarzucanych mu czynéw. Wniosek o za-
wieszenie moze zosta¢ wniesiony przez co najmniej 1/3 ustawowej liczby de-
putowanych i senatoréw, i jest niezwlocznie przekazany do wiadomosci prezy-
dentowi. Jezeli wniosek o zawieszenie zostaje zaaprobowany, w ciagu najwyzej
30 dni przeprowadzone zostaje referendum w sprawie odwolania prezydenta’.

IIL. Praktyka polityczna

Rumunia jest pierwszym panstwem spoéréd panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w ktérym przeprowadzono referendum konstytucyjne. Zmia-
na rezimu politycznego miata przebieg niezwykle dramatyczny i dokonata sie
w wyniku masowego wystapienia ludnosci przeciwko dyktaturze N. Ceause-
scu'®. W 1989 r. rozpoczal sie trudny proces przechodzenia od totalitaryzmu
do demokracji i od omnipotencji panstwa rozdzielajacego dobra do normal-
nej gospodarki rynkowej"'. W marcu 1990 r. Tymczasowa Rada Jednos$ci Na-

8 S. Grabowska, Modele odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta we wspélczesnych

patistwach europejskich, Torun 2012, ss. 292-297.

°  J.Sedo, P. Britakova, Pozice rumunského prezidenta v iistavé a v praxi po roce 1989, ,Po-
litologicka revue” 2009, nr 2, s. 23-47, S. Grabowska, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej
w Republice Rumunii, [w:] Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w paristwach europejskich,
red. S. Grabowska, R. Grabowski, Torun 2010, ss. 260-280.

1 W. Brodzinski, Republika Rumunii, [w:] W. Brodziniski, D. Gérecki, K. Skotnicki,
T. Szymczak, Wzajemne stosunki miedzy wladza ustawodawczq a wykonawczq (Biatorus, Czech,
Litwa, Rumunia, Stowacja, Wegry), £.6dz 1996, s. 102.

"' Konstytucja Rumunii, wstep W. Brodziniski, Warszawa 1996, s. 6.
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rodowej uchwalila ordynacje wyborczg okreslajaca tryb wyboru parlamen-
tu i prezydenta'?, przy czym parlament ten stanowit zarazem konstytuante.
Jego podstawowym zadaniem bylo uchwalenie w okresie 18 miesigcy nowej
konstytucji.

Na wspolnym posiedzeniu przyjeto regulamin obrad Zgromadzenia Kon-
stytucyjnego. Powotano takze komisje redakcyjna, ktérej zadaniem byto opra-
cowanie ogdlnych zasad i wewnetrznej systematyki konstytucji. Ostateczne
glosowanie nad projektem mialo charakter imienny, z mozliwoscig glosowa-
nia korespondencyjnego. Do przyjecia projektu niezbedna byta kwalifikowa-
na wiekszos¢ 2/3 ustawowej liczby cztonkow Zgromadzenia. Glosowanie takie
przeprowadzono 21 listopada 1991 r. Sposréd 510 deputowanych i senatoréw
w glosowaniu uczestniczylo 371 deputowanych i 105 senatoréw, za przyjeciem
konstytucji opowiedzialo si¢ 414 cztonkéw Zgromadzenia, przeciwko 95".

Nastepnie konstytucja zostal poddana referendum, ktére odbyto si¢ 8 grud-
nia 1991 r. Do jego przeprowadzenia zostalo powotane Centralne Biuro Wy-
borcze, skladajace sie z siedmiu sedzidéw i dziesieciu delegatéw partii politycz-
nych reprezentowanych w parlamencie. W referendum wzieto udzial niemal 11
milionéw obywateli Rumunii, ,,tak” odpowiedzialo 77,3% (8 464 624 osoby),
»nie” 20,4% (2 235 085), glosow niewaznych oddano 2,3%. Zgodnie z art. 29
ust 2 ustawy z 1991 r. o referendum, konstytucje uwaza si¢ za przyjeta, jezeli
za jej zatwierdzeniem glosowatla ponad polowa obywateli Rumunii bioracych
udzial w glosowaniu'®. Na uwage zastuguje bardzo niska frekwencja w gloso-
waniu 34% w poréwnaniu z frekwencja w wyborach 1990 r. (86,2%) byta wy-
nikiem mniej lub bardziej implicite zalecanej taktyki politycznej partii poli-
tycznych, ktdre opowiadaly si¢ przeciwko przepisom konstytucji'®.

Kolejne referendum zostato zorganizowane w 2003 r. i dotyczylo zmian
w konstytucji zwigzanych z przystapieniem panstwa do UE, tak aby parla-

12 7.Sedo, P. Britakov4, op.cit., s. 25-26; B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta
w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2003, s. 77-88.

13 W. Skrzydlo, Republika Rumunii, [w:] Ustroje patistw wspétczesnych, red. E. Gdulewicz,
Lublin 2002, s. 157.

4 B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii, [w:] Systemy polityczne pasistw
Europy Srodkowej i Wschodniej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 436.

5 Konstytucja Rumunii, wstep W. Brodzinski, Warszawa 1996, s. 10.
L. Culic, Romania, [w:] Direct democracy: The Eastern and Central Experience, red.
A. Auer, A. Biitzer, Sydney 2001, s. 14S.

16



Malgorzata Podolak, Sabina Grabowska « Glosowania referendalne 143

ment mogt podja¢ decyzje¢ o przystagpieniu do UE wigkszoscig 2/3 gloséw.
W Rumunii nie odbylo si¢ referendum akcesyjne, tak jak w panstwach, kté-
re przystapily do UE w 2004 r."” Referendum odbyto si¢ w dniach 18-19 paz-
dziernika, prawie 90% spoleczenstwa opowiedzialo si¢ za zmianami w kon-
stytucji, umozliwiajagcymi wprowadzenie republiki do Wspolnoty. Reformy
podkreslaty nadrzedno$¢ acquis nad prawem panstwowym, miaty umozli-
wi¢ udzial obywateli Rumunii w pracach Parlamentu Europejskiego, przy-
znajac prawo cudzoziemcom do ubiegania si¢ o funkcje publiczne w rumun-
skiej administracji lokalnej i prawo do kupowania ziemi'®.

W dniu 23 pazdziernika 2007 r. Prezydent Traian Bisescu podpisat de-
kret oglaszajacy przeprowadzenie referendum w sprawie ordynacji wy-
borczej do parlamentu®. Prezydent proponowal przeksztalcenie dwuizbo-
wego parlamentu w jednoizbowy (likwidacja Senatu), przy jednoczesnym
zmniejszeniu jego liczebnosci do co najwyzej 300 deputowanych®. Zapro-
ponowat takze wprowadzenie wigkszosciowej ordynacji wyborczej w miej-
sce obowigzujacej ordynacji mieszanej. Argumentowal, ze mniejszy i jed-
noizbowy parlament bedzie bardziej efektywny oraz przyniesie panstwu
znaczace oszczednosci (jeden deputowany ma kosztowaé panstwo 10 tys.
euro miesiecznie).

Propozycji organizacji referendum sprzeciwily sie trzy opozycyjne partie:
Partia Socjalistyczna (PSD), Partia Narodowo-Liberalna (PNL) oraz Wegiersk
Unia Demokratyczna (UDMR). Parlament 21 pazdziernika 2009 r. glosami
dysponujacej wiekszoscia opozycji, opowiedzial si¢ przeciw organizacji refe-
rendum. Jego uchwata miala jednak tylko charakter konsultacyjny.

Wedlug oficjalnych wynikéw, 77,8% glosujacych poparto plan likwidacji
Senatu, a 88,8% opowiedzialo si¢ za redukcja liczby parlamentarzystéw. Re-
ferendum zostalo uznane za wazne, jako ze wzieto w nim udziat ponad 50%
uprawnionych do glosowania. Jednak wyniki referendum nie zostaty do dnia

17

Zob. M. Podolak, Instytucja referendum w wybranych passtwach Europy Srodkowej
i Wschodniej (1989-2012), Lublin 2014, 5. 241-294.

'8 Euroentuzjazm w Rumunii, ,Rzeczpospolita”, https://archiwum.rp.pl/artykul /465141-
-Euroentuzjazm-w-Rumunii.html (16.12.2003).

¥ C.G. Marian, R.F. King, Plus ¢a change: Electoral law reform and the 2008 Romanian
parliamentary elections, ,Communist and Post-Communist Studies” 2010, nr 43, s. 7-18.

20 D.Dragoman, Schimbdm (doar) ca sd castigim? Huliganismul politic si schimbarea regulilor

electorale in Romdnia, ,Polis. Revista de Stiite Politice” 2014, nr 4, s. 100.
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dzisiejszego wprowadzone w zycie, z uwagi na brak wiekszosci konstytucyj-
nej, ktéra miataby wole polityczng zaaplikowania i dopilnowania wykonania
wymaganych przez rezultat referendum reform?®.

Dwukrotnie w Rumunii podjg¢to probe odwotania Prezydenta T. Basescu,
w 2007 i 2012 r. Wedlug przepiséw Konstytucji Rumunii prezydent moze zo-
sta¢ zawieszony w obowigzkach przez parlament, jesli ,,dopusci sie powazne-
go naruszenia konstytucji”.

W 2007 r. w wyniku postawienia zarzutéw prezydent zostal zawieszo-
ny w sprawowaniu funkcji od 19 kwietnia do czasu wyjasnienia sytuacji
przez gtosowanie w referendum?®. Zarzuty sformulowane przez przeciw-
nikéw prezydenta dotyczyly naruszenia przepiséw konstytucji*’. Wedlug
ordynacji wyborczej do pozytywnego wyniku referendum dymisyjnego
wymagana byla bezwzgledna wigkszos¢ gtoséw wszystkich mieszkancow
Rumunii posiadajacych prawo glosowania. Oznaczalo to, ze prawie 9 mi-
lionéw obywateli musialoby gltosowac przeciwko prezydentowi. Dnia 19
maja 2007 r. odbylo si¢ glosowanie, w ktérym za postawieniem w stan
oskarzenia prezydenta opowiedzialo sie 24,75% glosujacych, natomiast
zdecydowana wiekszo$¢ 74,48% chciato utrzymac go na stanowisku. Fre-
kwencja wyniosta 44,45%**. Nalezy zauwazy¢, ze T. Basescu jest pierw-
szym prezydentem w historii Rumunii, ktéry zostal oficjalnie zawieszo-
ny*. W sytuacji odwolania prezydenta w drodze referendum zarzadzane
sa przedterminowe wybory.

Drugie referendum w sprawie postawienia w stan oskarzenia Prezydenta
Traiana Basescu odbylo si¢ w Rumunii 29 lipca 2012 r. Bylo ono efektem kon-
fliktu miedzy obozem premiera i prezydenta trwajacego od poczatku maja
2012 r., czyli od wyboréw parlamentarnych, w ktérych wladze utracili kon-
serwatysci z Partii Demokratyczno-Liberalnej (PD-L), zwigzanej z T. Basescu,

21 Ibidem, s. 98.

> Romania’s Mps suspend president, BBC News, 19 april 2007, http://news.bbc.co.uk/2/
hi/europe/6572003.stm (19.06.2022).

¥ S. Grabowska, Odpowiedzialnos¢ karna glowy patistwa na przykladzie Prezydenta Ru-
munii, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego, Zagadnienia wspélczesnego konstytucjonalizmu
panistw europejskich” 2010, nr 1, ss. 127-136.

2+ Biroul Electoral Central, https://becreferendum2007.ro (19.06.2022).

»  Zob. S. Demian. Romania. A blow for Basescu, Transitions Online, 07/01/2008, 1-4.
(15.06.2022).
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a do wladzy doszta socjalistyczno-liberalna koalicja Ponty, Unia Spoleczno-
-Liberalna (USL). Wedlug USL Basescu przypisywal sobie uprawnienia zare-
zerwowane dla premiera oraz popierat dzialania oszczednosciowe, ktére do-
prowadzity do zubozenia ludnosci. Aby referendum zostalo uznane za wazne,
frekwencja musiala przekroczy¢ 50%.

Zawieszony Prezydent Basescu uznat dziatania rzadu za kontynuacje za-
machu stanu i przyréwnat dzialania rzadu Victora Ponty do falszerstw wy-
borczych, ktérymi postuzyli si¢ komunisci w 1946 r. Zarzucit rzagdowi chec
przejecia kontroli nad wymiarem sprawiedliwosci i wszystkimi niezalezny-
mi instytucjami wladzy.

Dnia 21 sierpnia rumunski Sad Konstytucyjny wydal wyrok o niewiaza-
cym charakterze lipcowego referendum w sprawie odwolania prezydenta?.
W referendum zdecydowana wigkszo$¢ glosujacych opowiedziala sie za od-
wolaniem prezydenta (87,5%), ale frekwencja (46,2%) nie osiaggneta wymaga-
nego progu 50%.

Tryb impeachmentu prezydenta i kontrowersje po przeprowadzonym re-
ferendum powaznie ostabily reputacje politykow USL za granicg. W trakcie
kryzysu politycznego Komisja Europejska, czes¢ panstw UE oraz USA wy-
razaly zaniepokojenie respektowaniem standardéw panstwa prawa i trojpo-
dziatu wladzy. Kontrowersje wzbudzily ograniczenie kompetencji Sadu Kon-
stytucyjnego i skandale zwigzane z kwestionowaniem wyniku glosowania.
Kontrowersyjne posuniecia odbily sie takze na popularnosci USL¥.

W 2018 r. odbyl sie kolejne referendum dotyczace zmiany konstytucji a kon-
kretnie art. 48, ktdry jest poswigcony rodzinie: Rodzina oparta jest na zwigz-
ku matzenskim, swobodnie zawieranym miedzy malzonkami, na zasadzie ich
réwnosci, jak tez na prawie i obowigzku rodzicéw zapewnienia wychowania,
wyksztalcenia i nauczania dzieci.

W 2015 r. Koalicja dla Rodziny (Coalitia pentru Familie) w ramach oby-
watelskiej inicjatywy ustawodawczej zebrata 3,1 mln podpiséw pod propozy-
cja nowelizacji konstytucji w celu jednoznacznego potwierdzenia tozsamosci

26 S. Grabowska, Immunitet parlamentarny w Rumunii, [w:] Immunitet parlamentarny

w wybranych patistwach europejskich, red. S. Grabowska, J. Juchniewicz, Rzeszéw 2017, ss.
231-239.

> T. Dabrowski, Rumunia: powrdét wrogiej kohabitacji, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2012-08-22/rumunia-powrot-wrogiej-kohabitacji (19.06.2022).
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malzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny?®. Byla to pierwsza obywatelska
inicjatywa ustawodawcza dotyczaca zmiany konstytucji w Rumunii. Za wpi-
saniem konstytucyjnego zakazu ,homomatzenstw” opowiadali si¢ rzadzacy
socjali$ci. Tak zwani rumunscy konserwatysci byli temu przeciwni. Presje
na rzad wywieral amerykanski ambasador mianowany jeszcze przez Barac-
ka Obame, ktory sprzeciwial sie zakazowi.

Niewielu politykéw otwarcie popieralo partnerstwa cywilne lub matzen-
stwa o0sob tej samej plci w Rumunii. Wyjatkiem byl m.in. centrystyczno-li-
beralny Prezydent Klaus Iohannis, etniczny Niemiec (Transylvanian Saxon),
ktory powiedzial, ze jako czlonek mniejszosci etnicznej i religijnej popiera
tolerancje i otwarto$¢ na innych, ktérzy odrzucaja religijny fanatyzm i ulti-
matum?® Opozycyjna Unia Ratownictwa Rumunskiego (USR) rowniez prze-
prowadzila glosowanie wewnetrzne w tej sprawie i postanowila sprzeciwic sie
referendum. Ruch ,,Razem Rumunia”, na czele z bylym premierem Dacianem
Cioloisedem, poradzil swoim zwolennikom, aby nie brali udziatu w referen-
dum, twierdzac, ze ograniczy to prawa i wolnosci.

Za zmiang konstytucji oddano 93,4% waznie oddanych gloséw. Frekwen-
cja wyniosta 21,1%. By wynik referendum byl wigzacy i zmiana konstytucji
zostala zatwierdzona, wymagane byto spelnienie dwéch warunkéw: 30% fre-
kwencja oraz oddanie waznych gtoséw przez co najmniej 25% uprawnionych
do glosowania. Oba nie zostaly spetnione, co oznacza, iz Konstytucja Rumu-
nii nie zostala zmieniona.

Wielu komentatoréw uznalo wyniki referendum za zwyciestwo przeciwni-
kow lidera PSD Liviu Dragnea. Przywodcy Unii Save Romania - grupy, ktora
przewodzita ruchowi bojkotu - twierdzili, ze wynik referendum stanowit do-
wod, ze Rumuni opowiadaja si¢ za dalsza integracja w ramach Unii Europej-
skiej, stwierdzajac, ze Rumunia to pokazata ,,jest tolerancyjnym i nowoczesnym

narodem, ktéry odmowil w ciggu tych dwoch ostatnich dni cofniecia sig”.

8 1. Marica, Romanian SocDem leader: Referendum for family redefinition to be organized this

fall, https://www.romania-insider.com/referendum-family-redefinition-romania (23.02.2022).
»  A.Alexandru, AP, Romania leader advises ‘mature approach’ after marriage vote, https://
nationalpost.com/pmn/news-pmn/romania-leader-calls-for-dialogue-after-marriage-refer-
endum (23.06.2022).
30 A. Gurzu, Romania’s marriage referendum fails due to low turnout, https://www.politico.
eu/article/romania-same-sex-marriage-referendum-fails-due-to-low-turnout (10.06.2022).
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Porazka rumunskich obroncéw malzenstwa i rodziny byla dos¢ niespo-
dziewana. Przyczyna mogta by¢ m.in. krétka i mato intensywna kampania
przedreferendalna, bowiem od uchwalenia ustawy zmieniajacej konstytucje
do dnia referendum nie moze uptyna¢ wiecej niz 30 dni. Dochodzi do tego
trwajacy lata proces legislacyjny, ktory mogl by¢ duzo szybszy. Wymienia si¢
tu réwniez wzywanie do bojkotu przez niektdre partie opozycyjne czy nie-
doinformowanie spoleczenstwa?.

Ostatnie referendum, ktdre przeprowadzono w Rumunii dotyczyto refor-
my sagdownictwa, odbylo si¢ w 2019 r. Po upadku rezimu komunistycznego
1989 r. Rumunia walczyta z korupcja i wladze staraly si¢ o stworzenie dobrze
funkcjonujacego systemu sagdownictwa. Od wejécia do UE Rumunia nieco po-
prawita przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢ w sektorze publicznym, ale Komisja
Europejska uznata, zZe reforma rzadu jest powolna i staba. W 2012 r. Komi-
sja Europejska wyrazita zaniepokojenie z powodu praworzadnosci, wska-
zujac na walke o wladze miedzy premierem Victorem Pontg a Prezydentem
Traianem Bésescu, ktéra doprowadzita do tak zwanego kryzysu polityczne-
go w 2012 r. Komisja skrytykowala rowniez Rumunig za to, Ze nie udalo si¢
wykorzenic¢ korupcji w jej instytucjach panstwowych?®?. Rok pézniej Izba Po-
selska przyjeta bez debaty parlamentarnej kilka kontrowersyjnych zmian
w Kodeksie karnym, m.in. prezydent panstwa, senatorowie, cztonkowie izby
nizszej, a takze prawnicy nie s juz uwazani za ,,funkcjonariuszy publiczny-
ch”. W rezultacie podmioty te mogg bra¢ udzial w nielegalnych interesach
bez pociaggania ich do odpowiedzialnosci za naduzycie stanowiska, przekup-
stwo, konflikty intereséw i inne przestepstwa korupcyjne®.

3t Kolejne referendum w Rumunii w obronie tozsamosci matzeristwa? Komentarz Ordo Iuris,

https://www.ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/kolejne-referendum-w-rumunii-w-obronie-
tozsamosci-malzenstwa-komentarz-ordo (10.02.2022).

32 es/ng (dpa, Reuters) EU slams Romania for not tackling corruption, https://www.dw.com/
en/eu-slams-romania-for-not-tackling-corruption/a-50939440 (19.06.2022).

3 L.Ilie, Romania parliament boosts criminal immunity, may irk EU, https://www.reuters.
com/article/us-romania-politics-idUSBRE9OLOPG20130122 (19.06.2022).

3 List of Romanian politicians convicted of crimes, https://pl.qaz.wiki/wiki/List_of Ro-
manian_ politicians_convicted of crimes#Presidents (19.06.2022); EURACTIV.ro Romania
praised again in EU justice monitoring report but weaknesses remain, https://www.euractiv.
com/section/justice-home-affairs/news/thursromania-praised-again-by-monitoring-re-
port-but-weaknesses-remain (19.06.2022).
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Poprawki zostaly ostro skrytykowane przez rumunskie partie opozycyjne
i przywodcow europejskich, a rumunski Trybunat Konstytucyjny sklasyfiko-
wal to posuniecie jako niekonstytucyjne®. W 2014 r. Krajowa Dyrekcja Anty-
korupcyjna®® postawita zarzuty 1138 przedstawicielom wladz. Byli wéréd nich
politycy, sedziowie i prokuratorzy oraz biznesmeni. W 2015 r. liczba wniesio-
nych spraw przeciwko politykom wysokiego szczebla i biznesmenom, ktérzy
dopuscili si¢ czynow korupcyjnych, wzrosta o dodatkowe 1250 osob i wywar-
fa istotny wplyw spoteczny?.

Referendum zostalo zorganizowane z inicjatywy Prezydenta K. Iohanni-
sa i dotyczylo problematyki korupcyjnej, zas gtéwnym negatywnym boha-
terem calego wydarzenia byt przewodniczacy Partii Socjaldemokratycznej
(PSD) Liviu Dragnea®. Polityk zostal uznany przez sad winnym oszustw
wyborczych podczas referendum w 2012 r. Najpierw skazano go na rok,
a pozniej podwyzszono kare do 2 lat pozbawienia wolnosci — z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonywania. Jeszcze w trakcie kampanii wybor-
czej w 2016 r. toczylo sie przeciw niemu $ledztwo o zatrudnianie w swych
spotkach fikcyjnych oséb. Z tego powodu juz po zwycigstwie nie mogt zo-
sta¢ premierem, lecz musial wysuwac na to stanowisko swych kolejnych
wspotpracownikow™.

W 2017 r. rzad uchwalil dekrety wprowadzajace zmiany do kodeksu
karnego. Przede wszystkim uznal, Ze przestepstwa administracyjne, ktore
przynosza budzetowi panstwa straty do 44 tysiecy euro, nie beda $cigane
przez prawo. Chodzilo o czyny, za ktére do tej pory grozita kara do 5 lat
wiezienia. De facto bylo to zalegalizowanie korupcji. Jednoczesnie zde-
cydowano réwniez o amnestii dla 2500 oséb odbywajacych kary wiezie-
nia do 5 lat. Rzad, koalicja Partii Socjaldemokratycznej (PSD) i liberalnej

3% Corruption Perceptions Index 2020, https://www.transparency.org/en/cpi/2020
(19.06.2022).

3¢ Profiles: Romania, Anti-Corruption Authorities, https://www.acauthorities.org/country/

ro (19.06.2022).
37 Corruption in Romania, https://pl.qaz.wiki/wiki/Corruption_in_Romania (19.06.2022).

3% K. Catus, Rumunia: lider obozu rzqdzgcego w wigzieniu, https://www.osw.waw.pl/pl/

publikacje/analizy/2019-05-29/rumunia-lider-obozu-rzadzacego-w-wiezieniu (2.06.2022).
¥ T.Daborowski, Kolejna rekonstrukcja rzqdu w Rumunii, https://osw.waw.pl, 17 stycznia

2018 (17.01.2022).
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grupy ALDE, twierdzi, ze srodek ten ma rozwigza¢ problem przepelnie-
nia wiezien*.

Po ogloszeniu decyzji rzadu, rozpoczely sie w Bukareszcie demonstracje, ktdre
poparl Prezydent Klaus Iohannis*. Od tamtego czasu zaczeta si¢ twarda walka
miedzy nim, a rzadzacg lewicg. Jednym z elementéw konfliktu stalo si¢ rozpi-
sane z jego inicjatywy referendum®*. Zawieralo ono dwa pytania. W pierwszym
Rumuni mieli odpowiedzie¢, czy godza si¢ na proponowang przez socjaldemo-
kratéw amnestie dla 0s6b zamieszanych w przestepstwa korupcyjne, w drugim
za$, czy opowiadajg si¢ za specjalnymi uprawnieniami pozwalajacymi rzadowi
ingerowa¢ w dzialalno$¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach korupcyjnych®.

Wyniki referendum okazalo si¢ niekorzystne dla obozu rzadzacego. Przy
43,35% frekwencji, obywatele Rumunii wyrazili zdecydowany sprzeciw wobec
zmian zaproponowanych przez koalicje rzadowa PSD-ALDE w odniesieniu
do wymiaru sprawiedliwosci*!. Udzielajac odpowiedzi na dwa pytania doty-
czace reform sadownictwa, 80,9% glosujacych opowiedzialo si¢ za zakazem
amnestii i ulaskawien za przest¢pstwa korupcyjne, a 81,1% bioracych udziat
w referendum popartfo zakaz wydawania przez rzad nadzwyczajnych rozpo-
rzadzen w odniesieniu do przestepstw, kar i organizacji systemu sprawiedli-
wosci. Obawiajac sie niekorzystnego wyniku referendum, rzadzaca koalicja
PSD-ALDE wezwata wyborcéw do bojkotu referendum, liczac na nieprze-
kroczenie progu wazno$ci wynoszacego 30%*. Sprawa referendum byla ko-

#° POLITICO, Romanians protest government plan to commute sentences, https://www.

politico.eu/article/romanians-protest-government-plan-to-commute-sentences (13.06.2022).

# Romanian government under pressure as S00,000 protest, News, Al Jazeera, https://www.
aljazeera.com/news/2017/2/6/romanian-government-under-pressure-as-500000-protest
(18.06.2022).

# Iohannis a anuntat cele doud intrebdrila care romdnii sunt chemati sd rdspundd la referendum,
https://www.ziarulevenimentul.ro/stiri/politica/iohannis-a-anuntat-cele-doua-intrebari-la-
care-romanii-sunt-chemati-sa-raspunda-la-referendum--217455802.html (18.06.2022).

 G. Gorny, W Rumunii wielka kleska lewicy: przegrane wybory i referendum, a szef partii
w wigzieniu, https://wpolityce.pl/swiat/449307-w-rumunii-wielka-kleska-lewicy (22.03.2021).

# M. Kucharczyk, Rumuni przeciwko ingerencji politykéw w wymiar sprawiedliwosci,
EURACTIV.p], https://www.euractiv.pl/section/all/news/rumuni-przeciwko-ingerencji-
politykow-w-wymiar-sprawiedliwosci (18.06.2022).

# K. Pawlowski, Zmiany polityczne w Rumunii: kryzys w Partii Socjaldemokratycznej, https://
ies.lublin.pl/komentarze/zmiany-polityczne-w-rumunii-kryzys-w-partii-socjaldemokratycznej

(18.06.2022).
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lejng, w ktdrej Iohannis otwarcie wystgpit przeciwko propozycjom rzadza-
cych socjaldemokratow*s.

Spadek poparcia dla PSD jest konsekwencja afer korupcyjnych, jakie tocza
rumunsky polityke. Gléwnymi negatywnymi bohaterami sg przede wszyst-
kim ludzie zwigzani z socjaldemokracija®.

Rumunskie propozycje zmian w sadownictwie spotkaty sie z krytyka za-
réwno panstw UE, jak i USA. Na dwa tygodnie przed wyborami do Parlamen-
tu Europejskiego, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Frans Timmer-
mans przestal do wtadz Rumunii oficjalny list, w ktérym Bruksela ostrzegta
Bukareszt przed mozliwo$cig rozpoczecia postepowania, w przypadku nie
rozwigzania probleméw z praworzadnoscig — spowodowanych przez zmia-
ny majace — zdaniem opozycji oraz KE - sparalizowac walke z korupcja*®.

IV. Podsumowanie

Elity rzadzace Rumunii dostrzegaja warto$¢ instytucji demokracji bezposred-
niej i wzorem doswiadczonych panstw europejskich wprowadzily je do grona
instytucji panstwowych. Obywatele czgsto uczestnicza w glosowaniach po-
wszechnych, uwage przyciaga jednak staba frekwencja.

Rumunia wydaje si¢ by¢ panstwem, w ktérym z jednej strony obywatele an-
gazuja sie w dzialalnos$¢ spoleczno-polityczng panstwa, z drugiej jednak sta-
ba frekwencja w glosowaniach $wiadczy¢ moze o braku zainteresowania spra-
wami panstwa. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, Ze male zaangazowanie obywateli
z panstw bylego bloku socjalistycznego w sprawy panstwowe jest wynikiem
przede wszystkim braku tradycji uczestniczenia w glosowaniach demokratycz-
nych. Drugim waznym czynnikiem determinujacym poziom frekwencji w refe-
rendach jest male zainteresowanie polityka. Dodatkowo nie bez znaczenia jest
fakt, iz w wielu panstwach jedng przyczyn absenciji jest niezadowolenie z rza-
dzacych czy tez prowadzonej przez nich polityki, co takze mozemy zauwazy¢

* B. Selejan-Gutan, Living Democracy in Romania: From Protest to Referendum?, https://
verfassungsblog.de/living-democracy-in-romania-from-protest-to-referendum (30.06.2022).
# K. Catus, Rumunia: lider obozu rzqdzqcego w wigzieniu, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2019-05-29/rumunia-lider-obozu-rzadzacego-w-wiezieniu (18.06.2022).
# M. Kucharczyk, op.cit.
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w przypadku Rumunii. W panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej, biernos¢
obywatelska i absencja wyborcza staja sie czesto sposobem wyrazania niezado-
wolenia ze sprzecznego z wyobrazeniami wyborcéw stanu rzeczy®.

Pozytywnym aspektem jest fakt, ze w 2018 r. przeprowadzono pierwsza
inicjatywe referenalna, w ktorej udato si¢ zebra¢ ponad 3 miliony podpiséw
(wymaganych 500 tysiecy) przez wnioskodawcow. Negatywnym zjawiskiem
byto uczynienie z referendum politycznej rywalizacji pomiedzy obozami po-
litykow, ktorzy prébujac polaryzowac opinie spoteczng wykorzystali gloso-
wanie do wlasnych celéw, a takze odwrdcili uwage obywateli od narastajg-
cych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa.

Referendum dotyczace zachowania gwarancji prawa malzenstwa jako
zwigzku kobiety i mezczyzny bylo pierwszym jakie odbylo si¢ w panistwach
Europy Srodkowej i Wschodniej. Swiadczy to o tym, ze Rumunia wpisuje sie
w ogdlnoeuropejski tren, w ktéorym pary homoseksualne domagaja si¢ zwigk-
szenia swoich praw. Jest to wynikiem postepowosci i otwarciu elit politycz-
nych, ale z drugiej strony mamy do czynienia z konserwatyzmem obywateli.
O ile w wigkszosci panstw istnieje akceptacja zwigzkdéw homoseksualnych,
to zauwaza si¢ jednoczesnie tradycyjne podejscie w kwestii matzenstw ho-
moseksualnych czy tez adopcji i wychowania dzieci.

Referendum wzmacnia tez poglad, ze obywatele w paristwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej majg rézne wartosci.
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