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Streszczenie

Artykut jest czg$cig cyklu publikacyjnego dotyczacego badan na temat instytucji gmin-
nych rad mlodziezowych w lokalnych wspdlnotach samorzadowych w Polsce. W niniejszej
publikacji, poddano analizie, aktualne unormowania prawne, regulujace funkcjonowanie
rad mlodziezowych. Dodatkowo, zostaly przedstawione podstawy prawne partycypacji
z uwzglednieniem przepiséw Konstytucji RP, a takze ustawy o samorzadzie gminnym.
Zasadniczg czescig artykulu jest analiza pierwotnego brzmienia art. 5b ustawy o samo-
rzadzie gminnym oraz zmian jakie w nim zaszly po nowelizacji z 20 kwietnia 2021 r.

Abstract

Youth Councils as Entities of Youth Participation in Local
Communities — Legal Analysis of Art. Sb of the Act on
Municipal Self-Government of March 8, 1990

The article is part of a publication cycle on research on the institution of communal youth
councils in local self-government communities in Poland. This publication analyzes the
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current legal regulations regulating the functioning of youth councils. Additionally, the
legal basis for participation was presented, taking into account the provisions of the Pol-
ish Constitution as well as the act on municipal self-government. The essential part of the
article is the analysis of the original wording of Art. 5b of the Act on Municipal Self-Gov-
ernment and the changes that have occurred in it after the amendment of April 20, 2021.

Rozwazajac na temat podstaw prawnych partycypacji, nie sposob nie wspomnie¢
o Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Preambuta ustawy
zasadniczej wskazuje, ze ,,prawa podstawowe dla panistwa oparte na poszanowa-
niu wolnosci i sprawiedliwosci, wspdtdziataniu wladz, dialogu spotecznym oraz
na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot™.
Co wiecej, art. 4 ust. 2 okresla, ze ,,nardd sprawuje wladze przez swoich przedsta-
wicieli lub bezposrednio™. Jak stusznie zauwazyt Piotr Uzigblo, taki stan prawny
oznacza, ze w Polsce, jednoczes$nie mogg istnie¢ rézne formy demokracji przed-
stawicielskiej, bezposredniej lub odmienne, taczace w sobie elementy przedstawi-
cielskie i bezposrednie (demokracja uczestniczaca/partycypacyjna)’.

Jak stusznie wskazal Tomasz Schimanek, partycypacja spoleczna (obywa-
telska, publiczna) umozliwia pelniejszg realizacje zasady solidaryzmu spotecz-
nego oraz szerszy dostep do dobra wspdlnego dla wszystkich obywateli. Po-
nadto, dzieki partycypacji, spoleczenstwo posiada mozliwos¢:

- uzyskania wigkszej wiedzy na temat dzialan wladzy i administracji

publicznej;

- udzialu w zyciu publicznym wiekszej liczby obywateli (w tym takze

0sob wykluczonych spotecznie);

- artykulowania wlasnych probleméw i potrzeb, zwlaszcza przez grupy

spoteczne, ktére nie maja swojej reprezentacji w organach wiladzy

2 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483,
zezm.).
3 P. Uzieblo, Demokracja Partycypacyjna, Gdansk 2009, s. 184.
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publicznej;
- wigkszego wplywu na decyzje publiczne, a w zwigzku z tym do lepszego
zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznych;
- wigkszej kontroli nad dziataniami instytucji publicznych®.
Dodatkowo, nalezy zgodzi¢ sie z T. Schimankiem, ktéry oprocz obywatel-
skich korzysci stosowania rozwigzan partycypacji wskazatl takze na korzysci
z jakich moze korzysta¢ wtadza publiczna. Sg to m.in.:
- wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego;
- legitymizowanie decyzji i dzialan podejmowanych przez organy wia-
dzy publicznej;
- pozyskanie wiekszej i poglebionej wiedzy o potrzebach oraz proble-
mach spolecznych’.
Jednym z podmiotéw partycypacji w spotecznosciach lokalnych w Polsce
sa rady mlodziezowe, ktérych podstawe prawng stanowi art. 5b ustawy o sa-
morzadzie gminnym.

IL.

Przepisy art. 5b zostaly wprowadzone do ustawy o samorzadzie gminnym z 8
marca 1990 r.° na skutek nowelizacji z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw:
o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wo-
jewodztwa, o administracji rzagdowej w wojewddztwie oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw. Dzigki nowym rozwigzaniom prawnym, rada gminy,
na wniosek zainteresowanych §rodowisk mogta wyrazi¢ zgode na utworze-
nie mlodziezowej rady gminy, ktéra miata charakter konsultacyjny. Ponad-
to, rada gminy powolujac rade mlodziezows, nadawala jej statut, ktéry okre-
slat tryb wyboru jej czlonkéw oraz zasady dziatania’. Pierwotne brzmienie
art. 5b zostalo przedstawione ponizej.

T. Schimanek, Partycypacja obywatelska w spotecznosci lokalnej, Warszawa 2015, s. 8.
Ibidem, s. 8-9.
Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 2021 poz. 1372).
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Ustawaz 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowej w wojewddztwie oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 45, poz. 497).
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»Art. 5b. 1. Gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania i upowszech-
niania idei samorzadowej wéréd mieszkancéw gminy, w tym zwtlasz-
cza wérédd mlodziezy.

2. Rada gminy na wniosek zainteresowanych srodowisk moze wyra-
zi¢ zgode na utworzenie mlodziezowej rady gminy majacej charak-
ter konsultacyjny.

3. Rada gminy, powolujac mlodziezowa rade¢ gminy, nadaje jej statut
okreslajacy tryb wyboru jej cztonkéw i zasady dziatania™

Dzigki wprowadzeniu art. 5b, rady gminy otrzymaty formalng mozliwo$¢

powolywania rad mlodziezowych. Jednakze, przepisy nie odzwierciedlaly
rzeczywistosci oraz praktycznego funkcjonowania rad mtodziezowych. Pod-
mioty te, w duzej mierze, nie pelnily wytacznie funkcji konsultacyjnej, ale
przede wszystkim podejmowaly dziatalno$¢ inicjatywna (dziatalnos¢ chary-
tatywna, sportowa, kulturalna), ktérej celem bylo m.in. aktywizowanie lo-
kalnego zycia mlodziezy.

Taki stan rzeczy, doprowadzit do debaty na temat rozszerzenia ustawo-

wych uprawnien rad mlodziezowych, co w efekcie doprowadzito do noweli-
zacji przepisow art. 5b°.

III.

W pierwszej kolejnosci, nalezy zauwazy¢, ze po zmianach z 2021 r. art. 5b
jest znacznie bardziej rozbudowany. Pierwotnie, artykut zawieral trzy ustepy,
w ktorych ustawodawca wskazal, ze jednym z zadan gminy jest upowszech-
nianie idei samorzadnosci wéréd mieszkancow gminy, w tym zwlaszcza
wsréd mlodziezy. Po nowelizacji ust. 1. zostal rozszerzony. ,,Gmina podej-
muje dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej
wsrdd mieszkancow gminy, w szczegdlnosci wérod mlodziezy, angazujac
ja w sprawy dla niej istotne”. Co wazne, na mocy nowelizacji, wladze gminy
maja obowigzek angazowania ludzi mlodych w sprawy lokalne, ktére mo-
glyby bezposdrednio dotyczy¢ mlodziezy. Majac na uwadze liczbe ok. 514 rad

8 Zob.Ustawaz 20 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy

o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. poz. 1038).
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mtlodziezowych w Polsce w 2019 r.” mozna przypuszczad, ze po zmianach
w ustawie o samorzadzie gminnym, liczba rad mlodziezowych bedzie sys-
tematycznie rosng¢. Podobna sytuacja miata miejsce w 2001 r., gdy wpro-
wadzono art. 5b. W owym czasie, liczba rad mlodziezowych w Polsce oscy-
lowata w przedziale 45-55 rad.

Podejmujac dalszej analizy art. 5b, nalezy zwrdci¢ uwage na ust. 2, w ktérym
po nowelizacji wskazano jakie srodowiska moga by¢ zainteresowane powota-
niem rady mlodziezowej. W pierwotnym brzmieniu, rada gminy na wniosek
zainteresowanych srodowisk mogla wyrazi¢ zgode na utworzenie mlodzie-
zowej rady, ktora byta podmiotem o charakterze konsultacyjnym. Zgodnie
z nowymi przepisami §rodowiskami zainteresowanymi mogg by¢: rada gmi-
ny z wlasnej inicjatywy, wojt, organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie
danej gminy oraz samorzady uczniowskie i studenckie dzialajace na terenie
danej gminy. Co wigcej, rada gminy ma obowigzek rozpatrzenia wniosku
o powolanie rady mtodziezowej w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce. Ta-
kie rozwigzanie sprawia, ze rada gminy nie moze zignorowa¢ wniosku zlo-
zonego przez podmiot niebedacy organam gminy lub niezwigzanym z wia-
dzami danego samorzadu lokalnego.

W ocenie autora, najwazniejszg zmiang wprowadzona po nowelizacji, do-
tyczaca dzialalnosci rad mlodziezowych jest ust. 5, w ktérym ustawodawca
wskazal, ze: ,,Mlodziezowa rada gminy ma charakter konsultacyjny, doradczy
i inicjatywny”. Jest to o tyle znaczgce, iz pierwotnie, rady mtodziezowe for-
malnie miaty charakter wylacznie konsultacyjny. Jednakze, praktyka funk-
cjonowania oraz badania naukowe dotyczace rad mlodziezowych dowiodly,
ze podmioty te posiadaja szereg innych kompetencji, ktére nie zostaty wska-
zane przez ustawodawce. Warto przywota¢ badania m.in. D. Boratyna', kt6-
ry wskazal, ze rady mlodziezowe s3 podmiotami: konsultacyjnymi, eduka-
cyjnymi, aktywizujacymi lokalne zycie mlodziezy, a takze maja charakter
polityczny. Ustawodawca, rozszerzyl katalog uprawnien rad mtodziezowych
dodajac, ze s3 to podmioty nie tylko o charakterze konsultacyjnym ale takze
doradczym i inicjatywnym (takie same kompetencje przystuguja gminnym

®  O. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, Mlodziezowa samorzqdnos¢ w Polsce. Analiza

i dalsze perspektywy, Poznan 2021, s. 80.
1o Zob. D. Boratyn, Rola rad mtodziezowych w lokalnym zyciu publicznym (wyniki badar
empirycznych), ,Polityka i Spoleczeristwo” 2020, nr 3(18), s. 48-62.
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radom senioréw). Na szczeg6lng uwage, zastuguje charakter inicjatywny bo-
wiem praktyka funkcjonowania rad mtodziezowych pokazata, ze tego typu
podmioty, niejednokrotnie podejmowaly wlasne inicjatywy i przedsiewzie-
cia. Wérdéd nich mozna wymieni¢ m.in.: akcje charytatywne'!, zawody spor-
towe (m.in. Turniej Szachowy Mlodziezowej Rady Miasta Gdanska'?), przed-
siewziecia edukacyjne czy wydarzenia majace na celu zwigkszenie frekwencji
wyborczej oraz popularyzowanie demokracji. Mlodziezowi radni, angazo-
wali si¢ réwniez w strajki klimatyczne, ktérych celem byto zwrdécenie uwagi
na koniecznos$¢ zmiany sposobu zycia wspotczesnego czlowieka oraz proble-
matyke zanieczyszczenia srodowiska naturalnego. Dzialania w tym zakresie,
byty na tyle widoczne, ze w 2020 r. doszlo do powolania Mlodziezowej Rady
Klimatycznej przy Ministrze Klimatu i Srodowiska'®. Tym samym, nalezy za-
uwazy¢, ze rady mlodziezowe juz od samego poczatku byty podmiotami nie
tylko konsultacyjnymi, ale takze pelnily inne funkgcje.

Kolejno, na mocy znowelizowanych przepiséw, w ust. 6 ustawodawca nadat
radom mlodziezowym uprawnienia do zgtaszania do uprawnionych pod-
miotéw wnioskéw o podjecie inicjatywy uchwalodawczej. Uprzednio, rady
mlodziezowe formalnie nie posiadaly tego typu kompetencji. Przychylnos¢
organéw samorzadu terytorialnego (rady lub woéjta/burmistrza/prezydenta)
mogta skutkowac podjeciem inicjatywy uchwalodawczej w danej sprawie, ale
nie bylo to obligatoryjne dla wtadz danych samorzadéw lokalnych. W prak-
tyce, rady mtodziezowe, mogly sygnalizowa¢ koniecznos¢ podjecia inicjaty-
wy uchwalodawczej, ale organy gminy nie byly zobowigzane do ich przyj-
mowania. Dzieki nowelizacji przepiséw (ust. 6), rady mlodziezowe zyskaty
formalne uprawnienia do inicjowania uchwat jednakze organy gminy dalej
nie musza przyjmowac wnioskéw rady mlodziezowej w sprawach podjecia
inicjatywy uchwalodawczej. Rady mtodziezowe moga natomiast ,,kierowac
zapytania lub wnioski w formie uchwaty. Uchwata powinna zawiera¢ krot-
kie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wyni-

"' Zob. D. Boratyn, Charytatywna dziatalnos¢ gminnych rad mtodziezowych — analiza

zagadnienia, ,UR Journal of Humanities and Social Sciences” 2020, nr 3(16), s. 141-158.

2 Gdanski Zesp6t Schronisk i Sportu Szkolnego, Turniej Szachowy Mtodziezowej Rady
Miasta Gdaiska, https://www.gokf.gda.pl/Home/News/973 (27.11.2021).

1> Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Mtodziezowa Rada Klimatyczna, https://www.
gov.pl/web/klimat/MRK (27.11.2021).
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kajace z niej pytania. Wéjt lub osoba przez niego wyznaczona sg obowigza-
ni udzieli¢ odpowiedzi na pismie, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania uchwaty” (ust. 7). Dzigki takim rozwigzaniom prawnym, organy
gminy nie moga ignorowac tego typu dzialan rady mtodziezowej i formalnie
s zobowigzane, do udzielenia odpowiedzi w sprawie, ktorej dotyczylo zapy-
tanie lub wniosek. Dla poréwnania, gminne rady senioréw nie posiadaja ta-
kich uprawnien.

Nastepna istotng zmiang, wynikajaco z nowelizacji art. 5b, jest wprowa-
dzenie ustawowych zadan rad mlodziezowych. Przed nowelizacja, zadania rad
mlodziezowych wskazane byly w statutach. Nalezy przypuszczad, ze ta prak-
tyka nie ulegnie zmianie, jednakze ustawodawca wyréznit kilka zadan, kto-
re w jego opinii majg kluczowe znaczenia dla funkcjonowania rad mtodzie-
zowych. Sg to:

- opiniowanie projektéw uchwat dotyczacych mlodziezy;

- udzial w opracowaniu i monitorowaniu dokumentéw strategicznych

gminy na rzecz mlodziezy;

- podejmowanie dziatan na rzecz mlodziezy, w szczegolnosci w zakresie

edukacji obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez rade gminy.

Na pierwszym miejscu, wskazane jest opiniowanie projektéw uchwat do-
tyczacych miodziezy. Jednakze, wazna role odgrywajg réwniez udzial w opra-
cowywaniu dokumentéw, a takze monitorowanie realizacji owych dokumen-
tow. Z racji tego, ze rady mlodziezowe od samego poczatku s podmiotami
o charakterze konsultacyjnym, powinny bra¢ aktywny udzial w decydowa-
niu na poziomie lokalnym™. Warto zauwazy¢, ze zaréwno opiniowanie, opra-
cowywanie, a takze monitorowanie pewnych dzialan, odnosi si¢ do sfery
uczestnictwa tj. partycypacji mtodziezy, w sprawowaniu wladzy na poziomie
lokalnym w Polsce. Badania w tym zakresie, prowadzono w ramach projektu
»,0d dialogu do deliberacji...”, a jego efektem byta publikacja naukowa ,,Spo-
teczne rady i komisje jako (nie)obecny uczestnik lokalnego procesu decyzyj-
nego”. Wérod zadan wskazanych przez ustawodawce, znalazto si¢ réwniez,
prowadzenie dzialan edukacyjnych (w tym edukacji obywatelskiej m.in. ak-

' Zob. D. Boratyn, Rady mlodziezowe i ich udzial w decydowaniu na poziomie lokalnym

w Polsce, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2021, nr4(31), s. 143-161.
15 Zob. A. Pawlowska, R. Kmieciak, A. Kolomycew, K. Radzik-Maruszak, P. Antkowiak,
Spoteczne rady i komisje jako (nie)obecny uczestnik lokalnego procesu decyzyjnego, Warszawa 2020.
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cje zachecajace do udzialu w wyborach) na co zwracat uwage m.in. D. Bora-
tyn's czy Rada Dzieci i Mlodziezy przy Ministrze Edukacji Narodowej RP".

Kolejno, w ust. 9 wskazano, ze ,,Mlodziezowa rada gminy, moze wspol-
uczestniczy¢ w dzialaniach zwigzanych z tworzeniem i realizacjg rzadowych
dokumentdéw strategicznych dotyczacych polityki mlodziezowe;j”. Jest to o tyle
istotne, ze rady mlodziezowe, co do zasady, majg charakter apolityczny. Owa
apolitycznos¢ wynika m.in. ze Standardéw funkcjonowania w Polsce mlodzie-
zowych rad gmin, mlodziezowych rad powiatéw® (nalezy jednak zaznaczy¢,
ze Standardy...nie sg Zréodtem prawa). Uprzednio, cz¢s¢ rad mlodziezowych,
mogla rezygnowac ze wspolpracy z przedstawicielami wtadzy wykonawczej,
z uwagi na obawe przed upolitycznieniem rady. Dzieki wprowadzeniu no-
wych przepiséw, rady mlodziezowe, w szerszym zakresie moga uczestniczy¢
w dzialaniach prowadzonych przez rzad przez co dziatania wladzy wykonaw-
czej, beda mogly mie¢ bardziej demokratyczny i transparentny charakter.

Znowelizowany ust. 10, nawigzuje do ust. 3 sprzed zmiany przepiséw. Po-
dobnie jak uprzednio, rada gminy, powotujac rade mlodziezows, nadaje jej
statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkoéw, a takze zasady jej dziatania. Do-
datkowo, ustawodawca wskazal, ze statut mlodziezowej rady gminy, winien
okresla¢: kryteria wyboru czlonkéw rady oraz zasady wygasniecia mandatu
i odwotania czlonka mlodziezowej rady gminy. Nowelizacja, wprowadza za-
tem mozliwos¢ formalnego odwolania czlonka rady mlodziezowej, w przy-
padku gdy np. uchyla sie on od obowigzkéw wynikajacych z realizowania
mandatu radnego rady mlodziezowe;j.

Obok rozszerzonego charakteru rad mlodziezowych (konsultacyjny, dorad-
czy, inicjatywny), szczegdlnie istotne zmiany zostaly wprowadzone w ust. 11.
Dzigki nowelizacji, cztonkowie rad mtodziezowych, ktérzy biorg udziat w po-
siedzeniach rady mlodziezowej lub wykonuja inne obowiazki wynikajace
z pelnionego mandatu, maja mozliwo$¢ zwrotu kosztow przejazdu do miejsca,

16

Zob. D. Boratyn, Rola rad mlodziezowych....

Zob. Wasilewski P.iin., O mtodziezowych radach, Analiza mlodziezowych rad w Polsce
narok 2018, https://wschowa.info/storehouse/2018/07/Publikacja-O-m%c5%82o0dzie%c5%b-
cowych-radach-.pdf (27.11.2021).

18

17

Standardy funkcjonowania w Polsce mlodziezowych rad gmin, mlodziezowych rad
powiatu opracowane przez Ogoélnopolska Federacje Mlodziezowych Samorzadéw Lokalnych,
http://stop-klatka.org.pl/wp-content/uploads/2014/09/standardy.pdf (27.11.2021).
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w ktorym odbywa si¢ posiedzenie rady miodziezowej lub miejsca, do ktdrego
muszg uda¢ si¢ radni, w zwiazku z wykonywanym mandatem. Przepis ten,
jest o tyle istotny, Ze mlodziezowi radni, w zdecydowanej wigkszosci nie po-
siadaja wlasnych dochodéw. W poprzednich rozwigzaniach prawnych kwe-
stie finansowe nie byly uregulowane. Tym samym, nalezy zaklada¢, ze w czg¢-
$ci samorzadow, dochodzito do sytuacji, w ktérej mlodziezowi radni (lub ich
rodzice) samodzielnie ponosili koszty zwigzane z pelnieniem mandatu. Po-
zostajac przy kwestiach finansowych, nalezy si¢ réwniez odnies¢ do ust. 15,
w ktérym wskazano, ze ,,obsluge administracyjno-biurowa miodziezowej
rady gminy zapewnia urzad gminy. Koszty obstugi mlodziezowej rady gmi-
ny pokrywa urzad gminy”. Ponownie, owe rozwigzanie prawne jest kwestia
bezdyskusyjna jednakze wskazanie jej w przepisach, nalezy uznac za wilasci-
we. Jako przykiad, mozna wskaza¢ sytuacje, w ktorej mtodziezowa rada, or-
ganizuje spotkanie w domu kultury, ze znanym muzykiem. Organizatorzy
zakladajg, ze udzial w spotkaniu wezmie duza grupa mieszkancéw. Artysta
zrezygnowal z honorarium jednakze radni chca przygotowa¢ poczestunek
dla wszystkich uczestnikow. Nalezy pamigtaé, ze gmina nie ma mozliwosci
finansowania wszystkich przedsiewzie¢ oraz pomystow rady, stad dobrym
rozwigzaniem byloby wprowadzenie budzetu rady dzigki, ktéremu mtodzie-
zowi radni mogliby z wyprzedzeniem planowac swoje wydatki, a przy okazji
uczy¢ sie gospodarowania srodkami publicznymi.

Na koniec nalezy rowniez wspomnie¢ o znowelizowanym ust. 12, 13 i 14,
ktore odnosza si¢ do opiekuna rady miodziezowej. Jak pisal D. Boratyn,
w swojej publikacji dotyczacej roli opiekuna w dziatalnosci rad mlodziezo-
wych ,,opiekun rady mlodziezowej petni szereg réznych rol i funkcji. Z jednej
strony koordynuje dziatalnos¢ rady, ale takze zapewnia jej wsparcie meryto-
ryczne oraz kontroluje i nadzoruje wlasciwg dla siebie rade mlodziezowa™.
Co wazne, opiekun rady mlodziezowej, jest wybierany przez rad¢ gminy ale
sposrod kandydatéw wskazanych przez rade mtodziezowa. W praktyce ozna-
cza to, ze bedzie to osoba, ktora posiada zaufanie mlodziezowych radnych.
Dzigki temu, nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej rada mlodziezowa
musi wspotpracowac z opiekunem, z ktérym nie chce lub nie potrafi.

¥ Cyt. za.: D. Boratyn, Rola opiekuna w dzialalnosci rad mlodziezowych — wyniki bada#

empirycznych, ,COLLOQUIUM” 2021, nr 1(41), s. 31.
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Iv.

Reasumujac rozwazania dotyczace podstaw prawnych funkcjonowania rad
mlodziezowych w Polsce, nalezy zauwazy¢, ze zmiany jakie zostaly wprowa-
dzone w art. 5b na skutek nowelizacji przepiséw w 2021 r. nie s3 rewolucyjne.
Formalnie, katalog uprawnien rad zostal rozszerzony o kompetencje dorad-
cze oraz inicjatywne jednakze nie zmienia on rzeczywistej roli rad mtodzie-
zowych. Warto zauwazy¢, ze rady mlodziezowe od samego poczatku anga-
zowaly sie w rdznego rodzaju przedsiewziecia, a takze organizowaly wlasne
wydarzenia oraz projekty. Mozna zatem wnioskowa¢, ze zmiany przepisow
s3 wylacznie odpowiedzig na rzeczywista role rad mtodziezowych, a nie pro-
ba nadania radom mlodziezowym nowych uprawnien czy kompetencji. Nie-
mniej, ustawowe ograniczenie rad mlodziezowych wylacznie do funkcji kon-
sultacyjnych, stanowilo swego rodzaju prawne ograniczenie. Warto roéwniez
doda¢, ze nadanie radom mlodziezowym kompetencji o charakterze dorad-
czym i inicjatywnym pokrywa si¢ z kompetencjami gminnych rad senioréw.
Nalezy zatem zauwazy¢, ze ustawodawca zrownal rady mlodziezowe oraz
rady senioréw nadajac im takie same uprawnienia. Jednym z badaczy, ktory
zwracal uwage na nieréwnosci pomiedzy radami mlodziezowymi a radami
senioréw byl Pawel Bacal®.

Ponadto, atutem nowelizacji jest doprecyzowanie pewnych kwestii for-
malnych (m.in. odnoszacych si¢ do opiekuna rady mlodziezowej czy finan-
sowania dzialalnosci rady).

Chcac rzeczywiscie rozszerzy¢ uprawnienia rad mlodziezowych, ustawo-
dawca moglby zobowiaza¢ wladze gminy do ustanowienia budzetu gminnej
rady mlodziezowej. Dzigki wprowadzeniu takiego rozwigzania, rady mtodzie-
zowe, zyskalyby wlasne $rodki, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone na do-
wolne cele/przedsiewziecia samodzielnie realizowane przez rad¢ mlodziezo-
wa lub we wspoétpracy z innymi podmiotami (np. radami senioréw). Dzigki
srodkom o ktérych mowa, mltodzi ludzie mogliby naby¢ dodatkowych kompe-
tencji spotecznych m.in.: w zakresie zarzadzania finansami publicznymi, eko-
nomii, decydowania itp. Co wiecej, dzigki wlasnym $rodkom rada mlodziezo-
wa zyskataby swego rodzaju autonomie i niezaleznos¢ wobec organéw gminy.

20 Zob. P. Bacal, Status prawny mlodziezowej rady gminy i gminnej rady senioréw. Analiza

poréwnawcza, [w:] Prawo w Polsce 2000-2020, red. K. Eukomiak, £.6d7 2020, s. 1135-1154.
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W najblizszej przysztosci nie nalezy spodziewac si¢ rewolucyjnych zmian.
Co wiecej, rady gminy (miasta) nie s zobligowane do powotywania rad mto-
dziezowych. Jak dowodza badania Oliwii Wyrzykowskiej i Jana Zapolskie-
go-Downara liczba ,,aktywnych” (tj. rzeczywiscie funkcjonujacych) rad mlo-
dziezowych w Polsce nie przekracza 500 (pomimo, ze wedtug badan w 2019 r.
bylo ich 514), co w zestawieniu z liczbg gmin w Polsce (2477) stanowi nie-
wielkg czes¢.
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