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Streszczenie

Zadaniem komitetu wyborczego jest zgltoszenie kandydatow w wyborach oraz prowa-
dzenie kampanii wyborczej na ich rzecz. Ustawodawca wyréznit trzy rodzaje komite-
tow, ktore moga zawalczy¢ o mandaty w Sejmie, w Senacie oraz w Parlamencie Europej-
skim: komitet wyborczy partii politycznej, koalicyjny komitet wyborczy oraz komitet
wyborczy wyborcow. Sposrod nich to komitet koalicyjny jest najbardziej zlozona for-
mutla, bowiem do jego powolania potrzebne jest zawarcie porozumienia miedzy kilko-
ma ugrupowaniami.

W 2019 r. w Polsce nastapila konsolidacja sceny politycznej — wowczas w wyborach
do PE listy kandydatéw w calym kraju wystawito ledwie sze$¢ komitetéw, natomiast
w wyborach do Sejmu - tylko pig¢. Stalo si¢ tak dlatego, iz wielopartyjne porozumienia
wyborcze formalnie wziety udzial w wyborach jako komitety wyborcze partii, a nie ko-
alicji. Tak wiec czy instytucja koalicyjnego komitetu wyborczego jest jeszcze uzyteczna
i potrzebna? Ta kwestia stanowi problem badawczy niniejszego artykutu.
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Abstract

Cross-Party Electoral Agreements in the Form of Coalition
Election Committees and Party Election Committees
in the Polish General Elections in 2018-2019

Election committees in Poland nominate candidates for elections and organize election
campaigns for them. The legislator lists three types of committees that may take part in
elections to the Sejm, Senate and the European Parliament: the election committee of
a political party, a coalition election committee and an election committee of voters. Of
these, the coalition committee is the most complicated formula - to organize it, an agree-
ment between several parties is required.

In 2019, Poland saw a consolidation of the political scene - at that time, in the elec-
tions to the European Parliament, only six committees put up lists of candidates across the
country, while in the elections to the Sejm - only five committees. This was because mul-
ti-party electoral agreements formally took part in the elections as party rather than coali-
tion election committees. So is the institution of a coalition election committee still useful?

I. Wprowadzenie

Celem artykulu jest przeanalizowanie migdzypartyjnych porozumien wy-
borczych zawigzanych w formie koalicyjnych komitetow wyborczych oraz
komitetéw wyborczych partii politycznych, ktére wziely udzial w wyborach
do sejmikéw wojewodztw w 2018 r. oraz w wyborach do Sejmu i do Parlamen-
tu Europejskiego w 2019 r. Za podjeciem tego zagadnienia przemawiaja decyzje
relewantnych partii politycznych dotyczace rezygnaciji z tworzenia koalicyjnych
komitetoéw wyborczych. Porozumienia miedzypartyjne dotyczace wspolnego
startu w wyborach byly czesto finalizowane w postaci utworzenia komitetu
wyborczego partii, ktory to zgtaszal kandydatow wywodzacych si¢ z nie tylko
z partii bazowej, ale réwniez z ugrupowan z nig wspoétpracujacych?. Tak zor-

> Sformulowanie ,partia bazowa” odnosi sie do ugrupowania, ktére bylo podstawa

organizacyjng komitetu wyborczego, natomiast ,partia wspoélpracujaca” to ugrupowanie,
ktére umiescito swoich przedstawicieli na listach wyborczych partii bazowej np. w Komitecie
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ganizowany wspdlny komitet mogl rywalizowa¢ w wyborach zgodnie z zasa-
dami obowigzujacymi inne komitety wyborcze partii.

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ okolicznosci jakie mialy miejsce
przed wyborami do Sejmu w 2019 r. Pigciu komitetom wyborczym udalo sie
zarejestrowac listy w co najmniej polowie okregéw wyborczych - de facto
kazdy z nich mial charakter koalicyjny lecz tylko jeden byt de iure koalicyj-
nym komitetem wyborczym. Konieczne jest wigc dokonanie refleksji czy za-
sady rywalizacji wyborczej, w ksztalcie nakre§lonym przez ustawe z 5 stycz-
nia 2011 r. — Kodeks wyborczy, sa w tym zakresie sprawiedliwe.

Postawionemu problemowi badawczemu towarzysza dwie hipotezy. Po pierw-
sze, zaklada sig¢, iz w wyborach do sejmikéw wojewddztw i do Parlamentu
Europejskiego instytucja koalicyjnego komitetu wyborczego sprzyja zawia-
zywaniu szerokich miedzypartyjnych porozumien wyborczych. Utworzenie
tego typu komitetu umozliwia zachowanie podmiotowosci przez kazdego
uczestnika koalicji, a jednocze$nie zwigksza szanse wszystkich koalicjantéw
na osiaggniecie wyborczych celéw. Po drugie, utworzenie koalicyjnego komi-
tetu wyborczego w wyborach do Sejmu jest nieoplacalne dla partii politycz-
nych, niezaleznie od potencjatu jakim dysponuja.

II. Formy miedzypartyjnych porozumien wyborczych - bilans zyskow i strat

W Polsce prawo zgtaszania kandydatéw i prowadzenia na ich rzecz kampanii
wyborczej przystuguje komitetom wyborczym. Ustawodawca wyrdznit trzy
rodzaje takich komitetow, ktére mogg ubiegac sie o mandaty w Sejmie, Sena-
cie i Parlamencie Europejskim - to komitet wyborczy partii politycznej, koal-
icyjny komitet wyborczy oraz komitet wyborczy wyborcéw. Oprocz mozli-
wosci uczestnictwa pojedynczych partii w wyborach dopuszczono mozliwosé
taczenia sie tych podmiotéw w koalicje. Co wazne, ugrupowania polityczne
nie majg monopolu uczestnictwa w wyborach. Sami wyborcy moga utworzy¢
wlasny komitet wyborczy na okreslonych prawem zasadach. W wyborach
samorzadowych, oprécz wspomnianych komitetéw, moga wzig¢ udziat réwniez
komitety wyborcze stowarzyszen i organizacji spotecznych (art. 84 k. wyb.).

Wyborczym Prawo i Sprawiedliwo$¢ partiag bazowa byl PiS, natomiast partiami wspolpracu-
jacymi byly m.in. Porozumienie Jarostawa Gowina czy Solidarna Polska Zbigniewa Ziobro.
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Zgodnie z ustawg z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, koalicyjny ko-
mitet wyborczy moze zosta¢ utworzony wyltacznie przez partie polityczne.
Dane ugrupowanie moze wchodzi¢ w sklad tylko jednej koalicji®. Jak zauwa-
za Tomasz Strzatkowski ,,nie zostala wyznaczona goérna granica liczby par-
tii politycznych, ktdre chcg utworzy¢ koalicje™. Do utworzenia koalicyjnego
komitetu wyborczego wystarczg jednak dwie partie polityczne’.

Ustawodawca umozliwit faczenie si¢ partii politycznych w koalicje wy-
borcze. Warto rozwazy¢ jakie zalety ma podjecie przez ugrupowania takiej
wspolpracy oraz jakie s3 zagrozenia z tym zwiazane.

IIL. Prég wyborczy

Najwazniejszym zadaniem komitetu wyborczego, a zarazem najistotniejsza
kwestig decydujaca jego o ksztalcie, jest przekroczenie progu wyborczego.
W wyborach do Sejmu klauzula zaporowa ustawiona jest na poziomie 5%
waznie oddanych gloséw w skali kraju w przypadku komitetéw wyborczych
partii oraz komitetéw wyborczych wyborcéw, natomiast koalicyjne komite-
ty wyborcze uwzglednia si¢ w podziale mandatdéw, jezeli ich listy otrzyma-
ty co najmniej 8% waznie oddanych gloséw w skali kraju (art. 196 k. wyb.).
W przypadku wyboréw do sejmikéw wojewddztw (art. 459 k. wyb.) i do Par-
lamentu Europejskiego (art. 335 k. wyb.) obowigzuje prog pigcioprocentowy
dla wszystkich komitetow.

Gdy komitety wyborcze koalicji mogg bra¢ udziat w rywalizacji wyborczej
na takich samych zasadach jak komitety wyborcze partii mozna odnies¢ wra-
zenie, ze te pierwsze komitety maja nieco tatwiej. Koalicjanci moga stworzy¢
komitet z nowa nazwa koalicji, a nie konkretnego ugrupowania. Taka moz-
liwo$¢ umozliwia zawigzanie szerszych sojuszy miedzypartyjnych — zamiast
startowac z list konkretniej partii mozna utworzy¢ ,wspolne listy”, ktére moga
by¢ tatwiejsze do zaakceptowania przez dzialaczy i wyborcow.

3 Zobaczm.in.: B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 180; T. Strzal-

kowski, Komitety wyborcze, [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz, t. 1, Komentarz do artykutéw 1-151,
red. A. Bilgorajski, Katowice 2017, 5. 206; KW. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jawoski, A. Kisielewicz,
F. Rymarz, ]. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 248-249.

*  T. Strzatkowski, op.cit., s. 206.

> B.Banaszak, op.cit., s. 184-18S.
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Sytuacja jest zupelnie inna w przypadku wyboréw do Sejmu. Dla niekto-
rych mniejszych ugrupowan piecioprocentowy prog jest trudny do sforsowania,
wiec jedyng szansg na wzigcie udzialu w podziale mandatéw jest zawigzanie
koalicji. Koalicyjny komitet wyborczy musi jednak przekroczy¢ podwyzszo-
ny, o§mioprocentowy prog wyborczy. Nie wystarczy wiec skonstruowac ja-
kakolwiek ,,koalicji stabych”. Musi by¢ to na tyle szerokie porozumienie wy-
borcze, aby mialo ono szanse osiggnaé poparcie na wymaganym poziomie.
Osmioprocentowy prég wyborczy ma zapobiegac rozbiciu wielopartyjnemu
i wplywac na konsolidacje sceny politycznej. Nie mozna jednak wykluczy¢,
iz koalicyjny komitet wyborczy (jak réwniez i inne komitety) po osiggnieciu
wyborczego sukcesu ulegnie rozpadowi i kazdy z koalicjantéw bedzie po wy-
borach prowadzi¢ swojg niezalezng polityke.

IV. Nazwa komitetu wyborczego

Bardzo istotng kwestig jest nazwa komitetu wyborczego. W przypadku ko-
mitetu wyborczego partii politycznej nazwa zawiera wyrazy ,,Komitet Wy-
borczy” oraz nazwe partii politycznej lub skrét nazwy tej partii, wynikaja-
ca z wpisu do ewidencji partii politycznych. Natomiast nazwa koalicyjnego
komitetu wyborczego zawiera wyrazy ,,Koalicyjny Komitet Wyborczy”
oraz nazwe koalicji wyborczej lub skrét nazwy tej koalicji wyborczej. Na-
zwa koalicji wyborczej moga by¢ réwniez nazwy partii politycznych two-
rzacych koalicje wyborcza lub skroty nazw tych partii, wynikajace z wpi-
su tych partii do ewidencji partii politycznych. Nazwa koalicji wyborczej
moze skladac si¢ z co najwyzej 45 znakéw drukarskich, wliczajac spacje
(art. 92 ust. 1i 2 k. wyb.).

Kwestia nazwy komitetu jest sprawg kluczowa. Komitet koalicyjny moze
skonstruowac taka nazwe, ktdéra bedzie do zaakceptowania przez wszystkich
uczestnikow porozumienia, jak i przez wyborcéw tychze partii. Jednoczesnie
w nazwie komitetu mozna zamiesci¢ np. skroty nazw kazdego z koalicjan-
tow. W ten sposob mozna pogodzi¢ dwie sprzecznosci — stworzy¢ miedzypar-
tyjne porozumienie bedace ,,nowa polityczng jakoscia”, a jednoczesnie kaz-
dy z uczestnikow takiego przedsiewzigcia zachowuje swoja podmiotowos¢.
Natomiast komitet wyborczy partii nie moze sobie pozwoli¢ na taki ruch -
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moze wystartowac tylko pod wlasnym szyldem. Taki komitet moze albo uzy¢
swojej pelnej nazwy albo wykorzystac jej oficjalny skrot.

Przed wyborami do Sejmu w 2019 r. skonstruowano pie¢ miedzypartyj-
nych porozumien wyborczych, ktérym udalo si¢ zarejestrowac listy wybor-
cze w calym kraju. Tylko jedno z nich przyjelo formule koalicyjnego komi-
tetu wyborczego — Platforma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska
oraz Zieloni skonturowali Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicja Obywatelska
PO,.N, iPL Zieloni. Decydujac si¢ na wspdlny start w wyborach jako koalicyj-
ny komitet wyborczy wspominane ugrupowania mogty swobodnie ksztatto-
wacé nazwe komitetu — w tym przypadku skorzystano zaréwno z mozliwosci
zbudowania ,,nowej marki™, jak i uzupetniono szyld koalicyjnego komitetu
o skréty nazw koalicjantéw. Pozostale cztery ogélnopolskie komitety wystar-
towaly jako komitety partyjne.

Od jesieni 2014 r. do wyboréw parlamentarnych w 2019 r. Zjednoczona Pra-
wica, czyli Prawo i Sprawiedliwo$¢, Solidarna Polska Zbigniewa Ziobro oraz
Porozumienie Jarostawa Gowina (do 2017 r. Polska Razem Jarostawa Gowi-
na), startowata w wyborach jako Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢.
PiS bylo swego rodzaju ,markg”, ktéra byla rozpoznawalna przez wyborcow.
Partie z nig wspolpracujace wydaly sie jednak w takim ukiadzie przemilcza-
ne (nazwa komitetu niejako sugerowala, ze Solidarna Polska i Porozumienie
nie byly réwnorzednymi partnerami dla PiS).

W zupelnie innej sytuacji znalazlo si¢ porozumienie zawigzane miedzy
Polskim Stronnictwem Ludowym, Kukiz’15, Unig Europejskich Demokra-
tow i kilkoma mniejszymi formacjami. Dziatacze tych ugrupowan promo-
wali swojg wspolna liste wyborczg jako Koalicja Polska’. Formalnie jednak
dzialacze tych ugrupowan startowali z Komitetu Wyborczego Polskiego
Stronnictwa Ludowego, czyli komitetu partii politycznej. Taka nazwa ekspo-

¢ Aczkolwiek nazwa Koalicja Obywatelska byla juz wykorzystana przez PO i Nowoczesna

w wyborach samorzadowych w2018 r.

7 Zobacz m.in.: KUKIZ1S zawarto porozumienie programowe z PSL, http://kukiz15.
org/aktualnosci/kukiz15-zawarlo-porozumienie-programowe-z-psl (1.02.2022); Kukiz
i Kosiniak-Kamysz w Gdarisku: — Nie dla monopartyjnosci, jesteSmy jedynym centrum, https://
dziennikbaltycki.pl/kukiz-i-kosiniakkamysz-w-gdansku-nie-dla-monopartyjnosci-jestesmy-
jedynym-centrum/ar/c1-14437691 (1.02.2022); Kosiniak-Kamysz i Kukiz: chcemy wigkszego
udziatu obywateli w Zyciu publicznym, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-09-14/
kosiniak-kamysz-i-kukiz-chcemy-wiekszego-udzialu-obywateli-w-zyciu-publicznym (1.02.2022).
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nowatla tylko jednego uczestnika porozumienia (nic nie wspominajac o po-
zostalych), nie odnosila si¢ réwniez w zaden sposob do Koalicji Polskiej.
Co wigcej — symbolem graficznym listy byta charakterystyczna czterolist-
na koniczyna wraz z napisem ,,PSL™® (z ktéra mogli si¢ utozsamia¢ w zasa-
dzie tylko sympatycy ludowcow).

Miedzypartyjne porozumienie wyborcze zostalo réwniez skonstruowane
pomiedzy Sojuszem Lewicy Demokratycznej, Wiosng Roberta Biedronia, Le-
wicg Razem i innymi mniejszymi ugrupowaniami lewicowymi. W tym przy-
padku rozwazano zaréwno formule koalicyjng jak i start jako komitet wy-
borczy partii®. O ostatecznym rozwigzaniu zadecydowal jednak strach przed
powtorka wyborczej katastrofy z wyboréw do Sejmu w 2015 r., kiedy to Koali-
cyjny Komitet Wyborczy Zjednoczona Lewica nie przekroczyl progu wybor-
czego (7,55% glosdw). Obawiajac si¢ powtdrki tamtej sytuacji lewicowe ugru-
powania zdecydowaly sie wzia¢ udzial w wyborach jako komitet wyborczy
partii. W ten sposdb politykom Koalicji Obywatelskiej (z ktéra Lewica wal-
czyla o podobny elektorat) wytracono z rak argument, aby nie glosowac na le-
wicowa koalicje, bo ta moze nie przekroczy¢ progu i w efekcie te glosy zosta-
ng zmarnowane, co przyczyniloby sie do zwycigstwa PiS".

Ustalono, iz Sojusz Lewicy Demokratycznej bedzie stanowi¢ partie ba-
zowa dla lewicowego porozumienia wyborczego. Podjeto jednak dwie préoby

8

Uchwata nr 107/2019 Panstwowej Komisji Wyborczej z 13 sierpnia 2019 r. w spra-
wie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwa KOMITET
WYBORCZY POLSKIE STRONNICTWO LUDOWE i o zamiarze samodzielnego zgta-
szania list kandydatéw na postéw i kandydatéw na senatoréw w wyborach zarzadzonych
na dzien 13 pazdziernika 2019 r., https://wybory.gov.pl/sejmsenat2019/statics/uchwaly/
pliki/1565769038 Uchwala nr 1072019 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 13
sierpnia_2019 r w_sprawie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wybor-
czego_pod_nazwa__ KOMITET WYBORCZY POLSKIE_STRONNICTWO LUDO-
WE i o zamiarze samodzielnego zgla.pdf(1.02.2022).

°®  Zobaczm.in.]. Sawicka, Zakopujg spory. Lewica idzie razem do wyboréw, https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1801120,1,zakopuja-spory-lewica-idzie-razem-do-wyborow.
read (1.02.2022); Lewica pdjdzie w wyborach jako partia czy koalicja? ,Dopuszczamy kazdg
mozliwos¢”, https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-lewica-pojdzie-w-wyborach-jako-partia-
czy-koalicja-dopuszcza,nld,3105487 (1.02.2022).

10, Mam prosbe do panéw z PO: przestaricie zajmowad si¢ lewicq, zajmijcie si¢ sobg i swoim
podwérkiem”, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019--07-19/mam-prosbe-do-panow-
z-po-przestancie-zajmowac-sie-lewica-zajmijcie-sie-soba-i-swoim-podworkiem (1.02.2022).
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»rozszerzenia formuly” tego komitetu. Po pierwsze, Konwencja Krajowa SLD
podjeta decyzje o zmianie oficjalnego skrétu partii na stowo ,,Lewica™". Taki
ruch mial umozliwi¢ zarejestrowanie list jako ,Komitet Wyborczy Lewica”
(czyli nazwa rodzaju komitetu wyborczego + skrét nazwy partii). Ostatecz-
nie to dzialanie zakonczyto si¢ niepowodzeniem - Sagd Okregowy w Warsza-
wie nie wprowadzil zmiany w ewidencji partii politycznych (zmiana zostata
réwniez oprotestowana przez parti¢ Polska Lewica, co skutecznie wydtuzylo
caly proces'?). Po drugie, Komitet Wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej zarejestrowat jako swdj symbol graficzny napis ,, LEWICA”. Z takim pro-
stym logotypem mogly si¢ utozsamia¢ wszystkie sSrodowiska lewicowe biorg-
ce udzial w wyborczym porozumieniu.

Problemdw z rejestracja komitetu w wyborach do Sejmu w 2019 r. nie
miala natomiast Konfederacja. Przed wyborami do PE w 2019 r. zostal za-
wigzany Komitet Wyborczy Wyborcéw Konfederacja KORWiN Braun Liroy
Narodowcy. Zgodnie z nazwg komitetu na listach tego eurosceptycznego poro-
zumienia znalezli si¢ przedstawiciele partii KORWIiN, Ruchu Narodowego™,
stowarzyszenia Pobudka Grzegorza Brauna'® oraz stowarzyszenia Skutecz-

"' Zobacz m.in.: SLD czeka na decyzje sqdu w sprawie skrétu nazwy partii. Ma czas do 16

sierpnia, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1426023,sld-decyzja-sadu-skrot-nazwy-partii-
lewica.html (1.02.2022); Juz nie Sojusz, a Lewica. SLD zmienilo skrét w zwigzku z powstaniem
komitetu wyborczego, https://polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/2351631,Juz-nie-Sojusz-a-Lew-
ica-SLD-zmienilo-skrot-w-zwiazku-z-powstaniem-komitetu-wyborczego (1.02.2022); Sojusz
Lewicy Demokratycznej to juz nie SLD, https://tvn24.pl/polska/sojusz-lewicy-demokratycznej-
zmienil-skrot-z-sld-na-lewica-ra959069-2313581 (1.02.2022).

2 Sqd zajmuje si¢ skargg na zmiang skrétu SLD na Lewica, https://www.wnp.pl/parla-
mentarny/spoleczenstwo/sad-zajmuje-sie-skarga-na-zmiane-skrotu-sld-na-lewica,41056.html
(1.02.2022).

13 Uchwata nr 119/2019 Panistwowej Komisji Wyborczej z 14 sierpnia 2019 r. w spra-
wie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwa KOMITET
WYBORCZY SOJUSZ LEWICY DEMOKRATYCZNE] i o zamiarze samodzielnego
zglaszania list kandydatoéw na postéw i kandydatéw na senatoréw w wyborach zarzadzonych
na dzien 13 pazdziernika 2019 r., https://wybory.gov.pl/sejmsenat2019/statics/uchwaly/
pliki/1565794840 UCHWALA_ NR_1192019.pdf (1.02.2022).

" Eaczy nas Polexit. Narodowcy i Korwin-Mikke 1aczg sity przed wyborami do PE,
https://dorzeczy.pl/kraj/86059/Laczy-nas-Polexit-Narodowcy-i-Korwin-Mikke-lacza-sily-
przed-wyborami-do-PE.html (1.02.2022).

5 K.Rogacin, Wybory 2019: Grzegorz Braun dotqczyt do koalicji Wolnos¢ — Ruch Narodowy.
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ni Piotra Liroya-Marca'®. Do Konfederacji dolaczyla rowniez Federacja dla
Rzeczypospolitej Marka Jakubiaka'” oraz dzialacze pro-life, na czele z Kaja
Godek'. Omawiany komitet nie przekroczyl w tych wyborach progu wy-
borczego (4,55% gloséw), jednak idea Konfederacji przetrwata po wyborach.
26 lipca 2019 r. poinformowano o utworzeniu partii politycznej Konfedera-
cja Wolnos¢ i Niepodleglos¢, ktora miata charakter federacyjny”. Mimo iz
ze srodowiska odeszlo kilku rozpoznawalnych politykéw (m.in. Piotr Liroy-
-Marzec, Marek Jakubiak czy Kaja Godek) to Konfederacja zdotata zareje-
strowac swoje listy wyborcze w calym kraju.

V. Podzial sSrodkéw z subwencji statutowej oraz
inne Zrodla finansowania partii

O ile prawo do dotacji podmiotowej z budzetu panstwa za kazdy uzyskany
mandat posta i senatora przystuguje kazdemu komitetowi (art. 150 i 151 k.
wyb.) o tyle subwencja statutowa z budzetu przystuguje tylko partiom poli-
tycznym. Zgodnie z Ustawg z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych ta-
kie wsparcie moga otrzymac tylko te partie, ktére tworzac samodzielnie ko-
mitet wyborczy otrzymaly w wyborach do Sejmu co najmniej 3% waznie
oddanych gloséw w skali kraju lub tez partie wchodzace w skiad koalicji wy-
borczej, ktorej okregowe listy kandydatéw na postéw otrzymaty co najmniej
6% waznie oddanych gloséw w skali kraju. Subwencja przystugujaca koalicji
wyborczej partii politycznych dzielona jest na rzecz partii wchodzacych w jej

braun-dolaczyl-do-koalicji-wolnosc-ruch-narodowy-chcemy-zeby-unia-europejska-wyszla-
z-polski/ar/13788464 (1.02.2022).
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skiad w proporcjach okreslonych w umowie zawigzujacej koalicje wyborcza.
Proporcje okreslone w tej umowie nie moga by¢ zmienione. Co wazne, jeze-
li koalicjanci nie porozumiejg si¢ miedzy sobg w sprawie podzialu przyszlej
subwencji, wtedy nie otrzymaja zadnych srodkow z tytutu subwencji (art. 28).

Liderzy partii zamierzajacych zawigza¢ porozumienie w wyborach do Sej-
mu w 2019 r. mieli do rozwigzania trudny dylemat - z jednej strony startujac
jako komitet wyborczy partii obowigzywalby ich nizszy prég wyborczy, z dru-
giej strony — subwencje statutowg otrzymalaby tylko partia bazowa (ugrupo-
wania wspolpracujace musialyby z tego typu wsparcia zrezygnowac). Nato-
miast kiedy koalicyjny komitet wyborczy przekroczy szescioprocentowy prog
poparcia w wyborach do Sejmu to partie wchodzace jej sktad dziela si¢ sub-
wencja na mocy umowy koalicyjne;j.

Kolejng kwestig sg korzysci finansowe, wynikajgce z ustawy z 9 maja 1996 .
o wykonywaniu mandatu posta i senatora. Jezeli partii politycznej uda sie wy-
walczy¢ mandaty parlamentarne, wowczas ich czlonkowie wybrani na postow
lub senatoréw dysponuja nie tylko comiesigcznym uposazeniem (art. 251 26)
idietg (art. 42), ale takze srodkami na prowadzenie swoich biur (art. 23). We-
dlug raportu Fundacji im. Stefana Batorego postowie wydaja facznie na dzia-
talnos¢ swoich biur miedzy 60 a 70 milionéw zlotych w skali roku?’. Nalezy
zauwazyc, iz biura parlamentarzystow stanowia bardzo wazny element infra-
struktury partii politycznych, czesto to na nich oparte sg lokalne struktury
ugrupowania. Warto réwniez wspomniec o tym, iz partie ktére po wyborach
stworzg rzad otrzymuja jeszcze wieksze mozliwosci dodatkowego zarobku dla
swoich cztonkéw — mogg oni pelni¢ réznego rodzaju funkcje w administra-
cji rzagdowej (zaréwno stanowiska polityczne, jak i cywilne), nie wspomina-
jac o zarzadzaniu spotkami skarbu panstwa.

Czy warto zrezygnowac z subwencji statutowej i wystartowac jako komi-
tet partyjny, jednak tym samym zwigkszy¢ swoje szanse na mandaty par-
lamentarne (a w przypadku wygranej by¢ beneficjentem systemu korzysci
jakie umozliwia rzadzenie panstwem)? A moze wrecz przeciwnie — lepiej
zawigzac komitet koalicyjny, aby do budzetu partii wplywat regularnie
strumien pieniedzy z subwencji? Mniejsze ugrupowania, ktére staty przed

*  A.Gendzwill, G. Bukowska, J. Haman, A. Sawicki, J. Zbieranek, Finanse polskich partii,
Warszawa 2017, s. 77-84.
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takim dylematem, musiaty rozwazy¢ jakie rozwigzanie bedzie dla nich naj-
bardziej korzystne.

VI. Wnioski de lege ferenda i podsumowanie

Skonstruowanie migdzypartyjnego porozumienia wyborczego wymaga pod-
jecia decyzji o formie komitetu wyborczego. Omawiany proces jest interesu-
jacy ze wzgledu na fakt, iz osrodek decyzyjny jest niejednorodny i sktada sie
z wielu podmiotéw. Koalicjanci najpierw w ramach wlasnych ugrupowan mu-
sz doj$¢ do porozumienia i podja¢ decyzje o udziale w takim przedsigewzig-
ciu, a potem dokona¢ wlasciwych uzgodnien miedzypartyjnych.

Formuta koalicyjnego komitetu wyborczego przynosi korzysci w wyborach
do sejmikow wojewodztw i do Parlamentu Europejskiego, gdyz stwarza moz-
liwos¢ zawigzania szerokich porozumien, umozliwia skonstruowanie ,,nowej
marki politycznej” (partie moga startowa¢ pod nowym, wspolnym szyldem,
a nie swoim wlasnym) przy jednoczesnym zachowaniu podmiotowosci przez
kazdego z koalicjantéw (gdyz mozna do nazwy komitetu doda¢ skrét nazwy
kazdego z nich). Jednocze$nie takie komitety obowiazuje pigcioprocentowy
prog — taki sam jak w przypadku pozostalych komitetow. Nalezy wiec pozy-
tywnie zweryfikowaé pierwsza hipotez¢ badawcza.

W przypadku drugiej hipotezy badawczej nie mozna jednak skonstruowac
jednoznacznej odpowiedzi. Gdy koalicyjny komitet wyborczy tworzy partia
cieszgca si¢ duzym poparciem i kilka mniejszych ugrupowan to czlonkowie
takiego porozumienia mogg by¢ niemal pewni, Ze ich wspdlna inicjatywa prze-
kroczy prog wyborczy. Wtedy kwestia do rozstrzygniecia jest sposob podziatu
przysztych finansowych korzysci i kwestia zachowania podmiotowosci przez
partie wspotpracujace. Gdy jednak przekroczenie o§mioprocentowego progu
wyborczego dla sojuszu kilku ugrupowan stanowi realng przeszkode, wtedy
sytuacja ulega skomplikowaniu. Startujac jako komitet wyborczy partii srodki
z subwencji otrzyma tylko partia bazowa, natomiast partie wspolpracujace nie
otrzymaja z tego tytulu ani zlotéwki. Co gorsza, partie wspétpracujace beda
musialy ,,schowa¢ swoje sztandary” i ubiega¢ sie o mandaty z komitetu partii
bazowej. Dla mniejszych ugrupowan wybor odpowiedniej formy komitetu wy-
borczego to bardzo powazny dylemat, ktéry zdecyduje o ich ,,by¢ albo nie by¢”.
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Przepisy ustawy z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy umozliwiaja mie-
dzypartyjnym porozumieniom wyborczym start w wyborach w formule ko-
mitetu wyborczego partii. Czy jest to jednak sprawiedliwe rozwigzanie? Czy
takie praktyki nie naruszaja konstytucyjnej zasady réwnosci wyboréw? Na-
lezy rozwazy¢ przyjecie nowych regulacji ograniczajacych naduzywanie prze-
piséw wspominanej ustawy w omawianym zakresie. Takim rozwigzaniem de
lege ferenda mogloby by¢ wprowadzenie limitu kandydatow, jakich mozna
zglosi¢ na listy wyborcze spoza partii bazowej. Taki limit dotyczylby czlon-
kéw partii politycznych wspotpracujacych z partiag bazowa (nie dotyczylby
jednak os6b formalnie bezpartyjnych). W ten sposdéb mozna utrudni¢ ugru-
powaniom zawigzujacym miedzypartyjne porozumienia wyborcze tworzenie
komitetéw wyborczych partii (sankcjonujac ich faktyczny, koalicyjny charak-
ter), jednoczes$nie pozostawiajgc pewng ograniczong mozliwo$¢ uzupetnia-
nia list wyborczych o dzialaczy spoza partii bazowe;j.

Wydaje si¢ zasadnym przeprowadzenie rzeczowej dyskusji nad trescig usta-
wy z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy i rozwazenie zmian jej niektérych
przepiséw. Merytoryczna debata na temat prawa wyborczego jest konieczna,
aby przy okazji kolejnych elekgji jak najwieksze grono obywateli moglo uznac,
iz zasady wyborczej gry sa sprawiedliwe dla wszystkich jej uczestnikow.
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