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Streszczenie

Uchwalenie konstytucji jest zwykle wydarzeniem przelomowym, zapowiadajacym
nowg rzeczywisto$¢ dla danej spotecznosci, cho¢ czesto tez staje sie jedynie nic nie-
znaczgcym dokumentem, ktérego przepisy sa ignorowane przez rzadzacych, nieistot-
ne lub nawet nieznane spoleczenstwu. Trwajaca od 2003 r. do 2010 r. operacja zbrojna
Sit Koalicji pod politycznym i militarnym kierownictwem USA, buduje istotny kon-
tekst dla Konstytucji Republiki Iraku, ktora weszta w zycie w grudniu 2005 r. Dlatego
istotne jest umieszczenie tego aktu prawnego na tle wydarzen, jak réwniez innych do-
kumentéw tej rangi w Iraku. Dopiero w tak zarysowanym kontek$cie mozna wlasci-
wie oceni¢ znaczenie tej ustawy zasadniczej. W tym celu przeprowadzono tutaj analize
zrédlows, zaréwno samego tekstu Konstytucji z 2005 r., jak i wcze$niejszych doku-
mentéw podobnej rangi w Iraku oraz analize sytuacji polityczno-militarnej i zmienia-
jacych si¢ wewnetrznych uwarunkowan spoteczno-politycznych dla umieszczenia tej-
ze Konstytucji we wlasciwym kontekscie.
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Abstract

Importance of the 2005 Constitution of the Republic of
Iraq as a Result of the Operation “Iraqi Freedom”

The adoption of a constitution is usually a breakthrough event, initiating a new real-
ity for a given community, although it often becomes only a meaningless document,
the provisions of which are ignored by the rulers, irrelevant or even unknown to the
society. The armed operation of the Coalition Forces under the political and military
leadership of the US, which lasted from 2003 to 2010, creates an important context for
the constitution of the Republic of Iraq, which was implemented in December 2005.
Therefore, it is important to place this constitution against the background of events
and other documents of this rank in Iraq. Only in such a context can the significance
of this fundamental law be properly assessed. For this purpose, a source analysis of
both the text of the Constitution of 2005 and previous documents of a similar rank
in Iraq was carried out, as well as an analysis of the political and military situation
and the changing internal socio-political conditions in order to place this legal act
in the right context.

Aktualna Konstytucja Republiki Iraku weszta w Zycie w grudniu 2005 r. Jest
ona efektem burzliwych prac zespotu okreslanego jako Komitet Redakcyjny
Konstytucji Irackiej, ktory obradowal w czasie trwajacej tzw. operaciji ,,Irac-
ka Wolno$¢”. Istotny jest rowniez kontekst polityczny, wynikajacy z zalozen
strategicznych USA, stojacych na czele Sit koalicji. Celem artykulu jest ana-
liza tych dwoch kontekstéw ksztaltujacych znaczenie Konstytucji Republi-
ki Iraku z 2005 r. Idac dalej, celem dodatkowym jest odniesienie znaczenia
tej Konstytucji do zaktadanego przez administracj¢ USA procesu demokra-
tyzacji Iraku.

Metoda wykorzystang w pracy jest analiza zrédel i literatury dotycza-
cej konstytucji Iraku, wsparte do§wiadczeniem autora uczestniczacego
w operacji ,Iracka Wolno$§¢” w latach 2005-2006 w czasie, gdy przepro-
wadzano referendum konstytucyjne i wprowadzano w zycie sama kon-
stytucje w Iraku.
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I. Kontekst historyczny: chronologia konstytucji Iraku

Aby umiesci¢ ten dokument w stosownym kontekscie, trzeba zwréci¢ uwa-
ge na wczesniejsze konstytucje Iraku, ktore stanowig wazny punkt odnie-
sienia dla aktualne sytuacji w tym panstwie powstalej w wyniku inwazji
Sit Koalicji. Pierwszym aktem prawnym, najwyzszej rangi na terenach dzi-
siejszego Iraku byl Kodeks Hammurabiego z 1790 r. przed Chrystusem.
Dokument ten jest elementem dziedzictwa cywilizacyjnego, do ktérego
odnoszg si¢ zaréwno wspoélczesne spoleczenstwa obszaru Mezopotamii,
jak i europejskie. Stanowi réwnie istotny etap rozwoju cywilizacyjnego
jak osiagniecia Grecji klasycznej, Hellenizmu czy Rzymu. Swiadomos$é
wspdlnoty cywilizacyjnej, a w tym przypadku takze prawnej, oczywista
dla historyka czy prawnika, czesto jest dos¢ egzotyczna dla 0os6b maja-
cych wplyw na biezace dziatania polityczne. Powoduje to trudno$¢ w za-
kresie dostrzezenia i wykorzystania w palecie mozliwosci budujacych po-
rozumienie, wspdtprace i stabilizacje, jednego z istotnych narzedzi jakim
jest wspdlne dziedzictwo kulturowe.

Kolejnym dokumentem najwyzszej wagi byla konstytucja nadana Irako-
wi przez Imperium Otomanskie w 1876 r. Dokument ten byt czescig szero-
kich reform imperium otomanskiego, okreslanych zbiorczo mianem Tanzi-
mat (z tureckiego ,zmiana”). Zadaniem tej konstytucji byto wzmocnienie
wladzy centralnej kosztem administracji lokalnych, rodowych. Bylo to waz-
ne dla spdjnosci imperium i jego stabilizacji. Reformy, ktérych wyrazem byta
ta konstytucja, wynikatly tez z duzego wptywu Europy na imperium oto-
manskie. Powstanie konstytucji dla Iraku w drugiej polowie XIX w. stano-
wilo rezultat bardziej prob wzmocnienia i unowoczesnienia relacji w samym
imperium, niz ksztaltowania relacji w Iraku’. Niemniej jednak konstytucja
ta odnosila si¢ takze do relacji wewnetrznych, uwzgledniata grupy etniczne
i okreslata ich role w 6wczesnym Iraku.

Perspektywa imperialna przyswiecata réwniez kolejnej konstytucji wpro-
wadzanej tym razem pod auspicjami Brytyjczykéw. Szczegolnie istotne
dla niniejszej pracy sa dokumenty powstale po I wojnie §wiatowej, ksztal-
tujace takze rzeczywisto$¢ wspolczesnego Iraku. Od 1914 r. Irak znalazt

3 'W.Kawtharani, The Ottoman Tanzimat and the Constitution, Arab Center for Research
& Policy Studies 2013.
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sie pod okupacja brytyjska, pozostajac pod kontrola tego imperium tak-
ze po I wojnie $wiatowej. Brytyjczycy ingerowali politycznie, gospodarczo
oraz administracyjnie w swoje posiadiosci kolonialne, nie ograniczajac si¢
przy tym do traktowania ich jedynie jako zréddel surowcow i taniej sity ro-
boczej. Ksztaltowanie wewnetrznych relacji miato wptywac na stabilizacje
calego imperium. W tym celu w 1921 r. zesp6t brytyjskich politykéw roz-
poczal miedzy innymi prace nad projektem kolejnej konstytucji Iraku, ko-
rzystajac z istniejacych wzorcdw konstytucji panstw bedacych brytyjskimi
koloniami. Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage na trzy kwestie. Po pierw-
sze, prace brytyjskiej komisji nad projektem konstytucji trwaly niemal
dwa lata, az do 1923 r.* Po drugie, cztonkowie komitetu mieszkali w Ira-
ku od 1914 r., dzieki czemu stosunkowo dobrze poznali relacje i uwarun-
kowania wewnetrzne tego panstwa®. Wreszcie po trzecie, projekt po przed-
stawieniu odpowiedniemu zespotowi irackiemu przez kolejne dwa lata byt
analizowany i czekal na zatwierdzenie. Ostatecznie dokument zawierajg-
cy 123 artykuly zostal zatwierdzony w 1925 r. Byta to ostatnia zatwierdzo-
na w swojej ostatecznej wersji konstytucja Iraku. Wszystkie pdzniejsze byty
tylko projektami, az do tej z 2005 r.

Ostatnig wzglednie trwalg konstytucja obowiazujaca w Iraku byta Konsty-
tucja z 1970 r., ktéra obowigzywala do wprowadzenia konstytucji przejscio-
wej z 8 marca 2004 r. Wprowadzenie tej tymczasowej konstytucji (Transitio-
nal Administrative Law — TAL)® przerywalo dziatanie Konstytucji z 1970 r.,
co wyrazniej stwierdzone zostalo w jej preambule: ,,Ustawa ta zostata obec-
nie uchwalona w celu uregulowania spraw Iraku w okresie przejsciowym,
do czasu powolania nalezycie wybranego rzadu, dzialajacego na podstawie
stalej i zgodnej z prawem konstytucji, wprowadzajacej pelng demokracje™.
Formalnie konstytucja z 1970 r. zostala zawieszona juz jednak nieco wcze-

* S.al-Mukhtar, The Rule of Law in Iraq, [w:] The Rule of Law in the Middle East and the
Islamic World, red. E. Cotran, M. Yamani, IB Tauris 2000, s. 76-80.

> S.Jawad, The Iraqi constitution: structural flaws and political implications. London 2013,
s. 6.

¢ Ibidem,s. 4.

7 Preambutla tzw. Konstytucji przejéciowej z 8 marca 2004: Iraq: Law of 2004 of Ad-
ministration for the State of Iraq for the Transitional Period [Iraq], 8 March 2004, https://www.
refworld.org/docid/45263d612.html (29.04.2022).
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$niej, bo w maju 2003 r.* — decyzja Tymczasowej Administracji Koalicyjnej
(Coalition Provintional Administration — CPA).

II. Kontekst sytuacyjny i polityczny: konstytucja - jako efekt strategii USA

Dla przywodcéw USA konstytucja Iraku miata by¢ elementem procesu okre-
$lanego mianem demokratyzacji. Znowu, jak w przypadku konstytucji im-
perium otomanskiego oraz pod rzadami Brytyjczykow, istota najwyzszego
aktu prawnego tkwita w polityce panistwa narzucajacego Irakijczykom swoja
wole. Jednoczesnie sens tych konstytucji zawieral si¢ w strategii poszczegdl-
nych panstw ingerujacych w relacje wewnetrzne Iraku. W tym sensie konsty-
tucja miata by¢ narzedziem, ktéry administracja USA zestawiala z hastami
wolnosci i demokracji. Niestety w obu przypadkach nie wida¢ byto konse-
kwencji. Brak konsekwencji byt szczegdlnie widoczny w postulowanym pro-
mowaniu demokracji, jako systemu majacego poprawi¢ bezpieczenstwo, ale
przede wszystkim standard zycia w regionie Bliskiego Wschodu’.

Kwestia demokratyzacji byla jednym z kluczowych elementéw doktryny
bezpieczenstwa narodowego USA na Bliskim Wschodzie', szczegdlnie ujaw-
niana w retoryce dwdch amerykanskich prezydentéw, sprawujacych swoéj urzad
po 11 wrzesnia 2001 r. Niedoskonalos¢ obu doktryn lezata jednak w nastawie-
niu na forsowanie zmian dynamicznie (w tym tez militarnie przez doktryne
Busha oraz progresywnie i ewolucyjnie w doktrynie Obamy), a takze w zbyt
malej gotowosci na reagowanie na zmiany zachodzgce w panstwach Bliskiego

8  Freedom House, Women’s Rights in the Middle East and North Africa - Iraq, 14 October
20085, available at: https://www.refworld.org/docid/47387b6b16.html (29.04.2022).

®  Wrydaje sie, pomijajac oczywista kwestie nieracjonalno$ci sitowego wprowadzania
demokracji, ze USA powinny cho¢ podja¢ starania, aby we wlasnym postepowaniu kierowa¢
sie zasadg demokracji i praw czlowieka. Jednakze utrzymywanie wiezienia w Guantanamo
na Kubie, w ktérym stosowanie tortur, takze wobec Irakijczykéw bylo regulowane instrukeja
przysylang z USA, dramat wielu niewinnie zatrzymanych w Abu Ghraib, czy wiele naduzy¢
wojennych wojska USA tuszowanych przez przelozonych, ukazaly wizerunek Stanéw Zjed-
noczonych, ktory zupelnie przeczyl tej cze$ci doktryny, ktéra moéwila o szerzeniu demokracji
i praw czlowieka; zob. F. Fukuyama, M. McFaul, Should democracy be promoted or demoted?,
[w:] Bridging the Foreign Policy Divide, red. D. Chollet, T. Lindberg, D. Shorr, Abingdon 2008.

10 Debating Arab Authoritarianism. Dynamics and Durability In Nondemocratic Regimes,
red. O. Schlumberger, Stanford 2007, s. 6.
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Wschodu samoczynnie, bez udziatu USA czy panstw europejskich. Zasadni-
cze znaczenie ma tu wlasnie czynnik doktryn wynikajacy w wiekszym stop-
niu z niedocenianej retoryki, a nie jedynie z realnych dziatan. Konsekwencja
byto rozbudzenie oczekiwan spoteczenstw, w ktorych procesy demokratyza-
cji, najczesciej fasadowe i majace jedynie wzmocnic legitymizacje rzadzacych
wspotpracujacych $cidle z zachodnimi demokracjami (jak Egipt, czy Tunezja),
stopniowo ewoluowaty w kierunkach tzw. ,reziméw hybrydowych™!. Taki
system uwzglednia za$ co prawda dopuszczenie do udziatu we wladzy pew-
nych czynnikéw demokratycznych, jak parlament, uwzglednia takie elemen-
ty jak wybory prezydenckie, czy parlamentarne, wprowadza konstytucje de-
klaratywnie respektujace prawa czlowieka i kwestie rownosci obywatelskiej
(w tym religijnej i plciowej), ale czesto te osiggniecia cywilizacyjne pozosta-
ja jednak pustymi deklaracjami oraz co wazniejsze w kontekscie niniejszego
tekstu — pustymi przepisami w konstytucjach tych panstw.

Administracja USA po inwazji zbrojnej i przejeciu kontroli nad Irakiem
prowadzila wigc dziatania stabilizacyjne zgodnie z ,,Agenda wolnosci”, ktéra
zakladatla zainicjowanie proceséw demokratyzacyjnych oraz szybkie wycofa-
nie sie militarne z Iraku, pozostawiajac demokratycznie wybranym wladzom
tego panstwa sprawowanie rzagdow'?. Ta swoista ,,Strategia wyjscia” determi-
nowala ksztalt i tempo prac nad nowa konstytucja, nieuchronnie sptycajac
jednak jej zasadnicze znaczenie.

IIL. Droga do uchwalenia Konstytucji z 2005 r.

Wybory do nowego Zgromadzenia Narodowego nastapily 30 stycznia 2005 r.
W ramach tego zgromadzenia 10 maja 2005 r. wyloniono zesp6! redakcyjny
do napisania projektu konstytucji, a 23 tego samego miesiaca wyloniono jej
przewodniczacego. W zespole tym nie bylo jednak reprezentacji sunnickiej,

"' L. Diamond, Developing Democracy: Toward Consolidation, Baltimore 1999; Electoral

Authoritarianism: The Dynamics of Unfree Competition, red. A. Schedler, Boulder 2006; S. Lev-
itzky, L.A. Way, Competitive Authoritarianism. Hybrid Regimes after Cold War, New York 2010;
L. Fyderek, Autorytarny system polityczny, przeglad uje¢ teoretycznych, ,Politeja” 2011, vol. 17,
nr 3,s. 109-126.

2 M. Milczanowski, Sztuka budowania pokoju: Przywdédztwo strategiczne na przykladzie

fazy IV operacji Iracka Wolnos¢, Rzeszéw 2020, s. 199-209.
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co czynilo jakiekolwiek prace nad najwyzszym aktem prawnym pozbawio-
nymi sensu. Dopiero 16 lipca podje¢to decyzje o poszerzeniu komitetu o re-
prezentacje sunnitéw. Komitet rozpoczat obrady 8 lipca, a juz 19 lipca jeden
z jego sunnickich czlonkéw zostal zamordowany, przez co sunnicka repre-
zentacja zawiesita swoj udzial w pracach komisji. Dopiero 25 lipca sunnici
powrdcili do komisji i udalo si¢ wznowic jej prace. 8 sierpnia 2005 r. komi-
tet zakonczyl prace nad projektem konstytucji przekazujac go liderom Zgro-
madzenia Narodowego. Na 15 sierpnia wyznaczono ostateczny termin dla
projektu konstytucji'. Tak krétki termin, szczegdlnie biorac pod uwage zto-
zono$¢ sytuacji i ogromne problemy z procedowaniem komitetu, wynikat
z presji administracji USA, ktora szukata drogi do jak najszybszego opuszcze-
nia [raku'. Konstytucja i wybory miaty by¢ przy tym kluczowymi punktami
politycznymi w ramach sytuacji w Iraku, na drodze do jego demokratyzacji.
Réwnolegle przebiegal takze proces szkolenia nowej armii irackiej i wdraza-
nia nowych kadr zawodowych w wielu instytucjach panstwowych, w miejsce
zwolnionych przedstawicieli partii Baas'". Prace nad konstytucja, ktéra prze-
ciez wedlug standardéw zachodnich powinna zaklada¢ réwno$¢ obywateli,
a takze grup spolecznych, etnicznych czy religijnych, przebiegaty réwnolegle
z wykluczeniem ogromnej grupy sunnitéw ze wszystkich szczebli administra-
cji panstwowej i kadry kierowniczej. Projekt konstytucji zostal jednak kolej-
no przeglosowany przez Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe 18 wrze$nia
2005 r.", co $wiadczy o wielkim pospiechu i co w zestawieniu z poprzednimi
konstytucjami Iraku jest szczegoélnie kontrastujace.

IV. Whioski

Wazny glos w dyskusji na temat Konstytucji Iraku z 2005 r. pochodzi od irac-
kiego badacza Jawada Saada, ktory zwraca uwage na pewien fundamental-
ny blad calej koncepcji tej ustawy zasadniczej. Polega on na tym, ze autorzy

3 J.Morrow, Iraq’s Constitutional Process I, An Opportunity Lost, ,Special Report” 155,
Waszyngton 2005, s. 2.

* M. Milczanowski, op.cit., s. 280-286.

15 Tbidem, s. 214-225.

16 Tbidem, s. 3.
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skupili si¢ w niej na wspolistnieniu arabskich szyitéw, arabskich sunnitéw,
Kurdéw oraz innych mniejszosci, w mniejszym stopniu akcentujac zasad-
niczy czynnik, stanowigcy spoiwo pomiedzy grupami, ktéry mozna okre-
8li¢ jako wspdlnote panstwowa, a nawet narodowa'”. Wspolnota taka moze
by¢ zestawiona z amerykanskim okresleniem - ,,We the People”, stanowig-
cym przeciez pierwsze stowa Konstytucji USA, a co za tym idzie ustrojowym
spoiwem wielokulturowego spoteczenstwa Stanéw Zjednoczonych. Wyglada
na to, ze w procesie okreslanym przez Amerykandw jako State building nie
calkiem uwzgledniono panstwo, jego jednos¢, a raczej skoncentrowano sig
na szukaniu rdl i miejsca dla poszczegdlnych grup religijnych i spotecznych.
Nie skorzystano tez w tej kwestii z wlasnego przykladu, ktéry sami Amery-
kanie czgsto stawiajg za wzor do nasladowania. W kwestii akcentu ktadzio-
nego na grupy etniczne i religijne, zamiast na Irakijczykach jako obywate-
lach, mozna znalez¢ analogie z konstytucja imperium otomanskiego sprzed
niemal pdttora wieku. Prace nad wersja ostateczng nowej konstytucji trwa-
ty tez zaledwie dwa miesiace'®, w warunkach ciaglych przerw, strachu powo-
dowanego przez organizacje dazace do poglebiania chaosu, a jednoczesnie
pod presja ze strony prezydenta USA i jego ,,namiestnika” Paula Bremera.
W tej sytuacji wszelkie konsultacje spoleczne, dyskusje i prace think-tankéw
nad uwagami czy wnioskami dotyczacymi projektu oraz inne dzialania ko-
nieczne dla dokumentu o tak wysokiej randze, byly w istotnej mierze fikcja.

Jedynym dokumentem zawierajagcym zasadnicze prawa i obowigzki oby-
watela, jaki powstal z inspiracji samych mieszkancow regionu wspdlczesne-
go Iraku bylo Prawo Hammurabiego. Od tego czasu ustawy zasadnicze obar-
czone s3 perspektywa zewnetrznych panstw, ktdrych zalozenia i cele sg czesto
niespodjne z dynamika spoteczng Iraku. Na przestrzeni wiekow wiele si¢ zmie-
nilo, Irak takze przeszedt ewolucje i dla wielu jego mieszkancow identyfika-
cja siebie jako Irakijczyka, stanowi wartos$¢ zasadniczg, inaczej niz wezesniej-
sza przynalezno$¢ do klanoéw, grup religijnych, czy etnicznych. Okolicznosci
tej nie wzigto jednak pod uwage podczas prac konstytucyjnych. Warto przy
tym zwroci¢ uwage, ze strategia USA byla takze powodowana brakiem za-
ufania do irackich wladz centralnych (czesto uzasadnionym), a czesto takze

17 J. Saad, The Iraqi constitution: structural flaws and political implications, London 2013,
s.S.
18 Ibidem.
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lokalnych, wobec czego Sily koalicji kierowaty swoje dziatania bezposrednio
do lideréw spotecznosci lokalnych w plemionach'. W tej sytuacji Konstytu-
cjaz 2005 r. byla w jakiejs mierze raczej efektem obaw jej tworcow niz doku-
mentem mogacym poglebi¢ zjednoczenie Iraku i jego stopniowa stabilizacje.

Demokratyzacja to skomplikowany proces spoleczny, polityczny i praw-
ny, ktéry wymaga solidnych fundamentéw. Jedng z kluczowych jego pod-
staw, ale nie jedyna, jest jednoczes$nie w zalozeniu konstytucja. ,,Zbudowanie”
konstytucji wymaga jednak czasu, pracy, konsultacji i szerokiej prezentacji
jej zalozen spoteczenstwu. Proces demokratyzacji oparty na konstytucji wy-
maga réwniez ogolnej stabilizacji spolecznej w panstwie, ktdrej samoistnie
i automatycznie nie przynosi. Przywolujac w tym kontekscie na zakoncze-
nie nie zawsze co prawda pozytywnie oceniang ,,piramide Mastowa”, moz-
na jednak zasadnie wskaza¢, ze na jej najnizszych dwoch szczeblach widnieja
elementy $cisle powiazane z podstawowymi prawami cztowieka o charakte-
rze egzystencjalnym. Nalezy wskazad, ze bez ich przynajmniej czgsciowe-
go zagwarantowania zmiany ustroju moga jedynie bardziej poglebia¢ chaos,
niz stabilizowa¢ panstwo, czego przykladem jest niestety sytuacja ustrojowa
we wspolczesnym Iraku.
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