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Streszczenie

Celem artykulu jest charakterystyka europejskich rad zaktadowych tworzonych w przed-
siebiorstwach o zasiegu wspdlnotowym. Nalezg one do instytucji dialogu realizowanego
w ramach zbiorowych stosunkéw pracy stanowigc przejaw konstytucyjnej zasady spotecz-
nej gospodarki rynkowej. Autorka przybliza istote tych rad i kontekst ich powotywania,
wskazuje regulacje unijne i charakteryzuje ustawodawstwo krajowe. Znaczna cze$¢ opra-
cowania po$wieca przedstawieniu wybranych aspektéw funkcjonowania rad na podsta-
wie wlasnych badan empirycznych przeprowadzonych wsréd polskich cztonkéw, ktdrzy
okreslali mocne i stabe strony tych instytucji, wymieniali czynniki sprzyjajace ich dzia-
taniu i powody utrudniajace tworzenie w oparciu o wiedze i zdobyte do$wiadczenie, da-
jac asumpt do identyfikacji perspektyw rozwoju partycypacji pracowniczej w zmienia-
jacych si¢ warunkach spotfeczno-gospodarczych.
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Abstract
European Works Councils as an Institution of Social Dialogue in Poland

The aim of the article is to characterize European works councils (EWCs) established
in enterprises with a community scope. They belong to the institution of dialogue car-
ried out within the framework of collective labor relations, being a manifestation of
the constitutional principle of the social market economy. The author introduces the
essence of these councils and the context of their appointment, indicates EU regula-
tions and characterizes national legislation. A significant part of the study is devoted
to the presentation of selected aspects of the functioning of councils based on his own
empirical research conducted among Polish members who identified the strengths
and weaknesses of these institutions, listed factors favoring their operation and rea-
sons hindering creation based on knowledge and experience, giving rise to the identi-
fication of perspectives development of employee participation in changing socio-eco-
nomic conditions.

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie europejskich rad zaktadowych
(ERZ), ktore naleza do instytucji dialogu spotecznego i sa odpowiedzig na po-
stulaty ustanowienia mechanizméw ponadnarodowego informowania i prze-
prowadzania konsultacji z pracownikami w Unii Europejskiej w zwiazku
z potrzeba zajgcia sie sprawami socjalnymi. Maja one umozliwia¢ skuteczne
przeciwstawienie sie ekspansji kapitatu poprzez konsolidacje zalég i wzmoc-
nienie zwigzkéw zawodowych stanowigcych gtéwna reprezentacje ludzi pra-
cy. Waznym motywem przyjecia ERZ byla tez obrona przed nastgpstwa-
mi globalizacji, ktéra prowadzita do zwigkszania wladzy korporacjom i ich
wplywu na polityke panstw. Przefomem bylo wprowadzenie jednolitego ryn-
ku europejskiego na mocy Traktatu z Maastricht w 1993 r., ktéry w ogrom-
nym stopniu pobudzil gospodarke i otworzyl niezwykle mozliwosci rozwo-
ju oraz umiedzynarodowienia przedsiebiorstw. Jednoczesnie istnialy obawy
destabilizacji rynkéw pracy i wzrostu bezrobocia. Istota ERZ jest reprezen-
towanie pracownikéw w przedsiebiorstwach transnarodowych i tworzenie
wspolnej platformy wymiany stanowisk dotyczacych dzialalnosci bizneso-
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wej, ktora moze wptywac na zatrudnienie i pozagdane warunki pracy. Za ich
posrednictwem kierownictwo centralne ma informowac zalogi i konsulto-
wacé z nimi decyzje istotne dla przyszloéci stosunkow pracy w kazdym kraju,
gdzie funkcjonuje przedsiebiorstwo. Chodzi o zachowanie synergii, sprawie-
dliwosci i solidarnosci miedzy pracownikami w UE, wymiane najlepszych
praktyk, poprawe komunikacji oraz ksztaltowanie, zrozumienie i wdrazanie
rozwigzan dotyczacych kwestii wielonarodowych (restrukturyzacje, obniza-
nie kosztow pracy, plany inwestycyjne, nowe technologie, metody zarzadza-
nia) oraz wyzwan zwiazanych z cyfryzacja, globalizacja i zmianami demo-
graficznymi. Te przestanki zadecydowaly o potrzebie wzmocnienia dialogu
spofecznego poprzez przyjecie odpowiedniego prawodawstwa, co potwierdza-
ty art. 151-156 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stano-
wigce, ze dzieki zaangazowaniu partneréw spotecznych w proces podejmowa-
nia decyzji na mocy konsensusu, lepiej udaje si¢ sprawowac rzady i wdrazac
wspolnotowe rozwigzania’.

Aktem prawnym, ktéry stworzyl fundamenty dla zinstytucjonalizowa-
nego dialogu spolecznego o wymiarze europejskim byta dyrektywa 94/45/
WE z 22 wrzeénia 1994 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Rady Za-
ktadowej lub trybu informowania i konsultowania pracownikéw w przed-
siebiorstwach lub w grupach przedsigbiorstw o zasiegu wspolnotowym?®.
W 1996 1. powstalto na mocy dobrowolnych porozumien najwigcej rad, bo nie-
mal 430, wiele z nich we Francji. Chociaz tendencja byla rosnaca, to dyna-
mika tego wzrostu stala si¢ coraz wolniejsza. W latach 2000-2004 pojawito
sie $rednio 50 nowych ERZ rocznie, w nastepnym piecioleciu juz tylko 40,
za$ w okresie 2010-2014 zaledwie 25. Wedlug danych z 2016 r. liczba rad
wynosita 1091, a zaangazowanych w ich funkcjonowanie bylo 15-20 tys.
przedstawicieli pracownikéw. Dzialaly one gléwnie w przedsigbiorstwach
z siedziba we Francji, Stanach Zjednoczonych i Szwecji. W skali globalnej
spora ich cze$¢ miesci sie tez w Niemczech i Wielkiej Brytanii ze wzgledu
na wielkos¢ koncernéw oraz charakter prawa ukladowego, jaki wyksztal-
cil si¢ w tych panstwach®.

3 Dz.U.C326/49 226 pazdziernika 2012 r., s. 68-72.

4+ Dz.U.L2542z30wrze$nia 1994r.,s. 64-72.

> Europejskie Rady Zakladowe. Oceny i wymagania. Sprawozdanie dla EKZZ, Bruksela
2016, s. S-11.
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Po przyjeciu przeksztatconej dyrektywy 2009/38/WE z 6 maja 2009 r.°
ERZ umocnily swoja pozycje poprzez zapewnienie im skutecznego i spoj-
nego poszanowania praw do informacji i konsultacji. Tworzenie rad spoczy-
wa na przedsigbiorstwach liczacych 1000 pracownikéw, w tym minimum
150 pracownikdéw zatrudnionych w kazdym z przynajmniej dwdch panstw
czlonkowskich. Proces ich powstania rozpoczyna si¢ na podstawie wnio-
sku zalogi albo decyzji pracodawcy, zas skfad i funkcjonowanie ustala si¢
w umowie. W celu usprawnienia wspoélpracy okreslony jest zakres wzajem-
nych obowigzkoéw stron, a takze rola specjalnego zespolu negocjacyjnego,
ochrona delegatow, poufnos¢ informacji oraz powigzanie z innymi przepi-
sami wspolnotowymi i krajowymi dotyczacymi praktyki badz specjalnych
procedur na okolicznos¢ prowadzenia dialogu spotecznego w sprawach za-
trudnienia i warunkéw pracy (np. transfery, restrukturyzacje, zwolnienia gru-
powe). Jak wynika z oceny wykonania przeksztalconej dyrektywy 2009/38/
WE przyniosta ona wyraznie pozytywne efekty i dala impuls do tworze-
nia ERZ oraz renegocjacji istniejacych umow, ale nie powstrzymata tenden-
cji spadkowej ich liczebnosci. Chociaz zwiekszyta przejrzysto$¢ ram praw-
nych, wptyneta na §wiadomo$¢ i rozumienie ponadnarodowosci, zapewnita
adekwatno$¢ oraz elastycznos$¢ rozwigzan, to jednak nie zdotata pokona¢
wielorakich i ztozonych barier wynikajacych czesto z postaw pracodawcow
i ich podejsécia do przepisoéw, zmieniajacej sie struktury i wielkosci przed-
siebiorstw, posiadania siedziby w panstwach o slabo rozwinietej tradycji
dialogu spotecznego, ktore hamowaty powstawanie lub umacnianie istnie-
jacych rad’. Potwierdzeniem trafnosci tych wnioskow jest sytuacja w Pol-
sce. Z formalnego punktu widzenia regulacje krajowe, dzieki usankcjono-
waniu ERZ, pozwalaja realizowa¢ dialog spoteczny. Jednak same przepisy
nie wystarcza. Potrzebne jest przekonanie stron, ze ERZ stanowig w prak-
tyce skuteczng instytucje do porozumiewania si¢ i osiggania konsensusu.
Dialog spoteczny powinien by¢ powszechnie akceptowanym faktem zbio-

¢ Dz.U.L1227z16 maja2009r.,s.28-44.
7 Sprawozdanie Komisji w sprawie wdrozenia przez panistwa czlonkowskie dyrektywy
2009/38/WE w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu informowania
pracownikéw i konsultowania sie z nimiw przedsiebiorstwach lub w grupach przedsiebiorstw
o zasiegu wspdlnotowym (wersja przeksztalcona), COM(2018) 292 final, Bruksela 2018,

https://eur-lex.europa.eu (10.08.2021).
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rowych stosunkéw pracy, do ktérego odnoszg si¢ okreslone reguty majace
umocowanie konstytucyjne. Wspdétdziatanie partneréw spotecznych na-
lezy uzna¢ za immanentng ceche ustroju demokratycznego. To oznacza,
ze ksztaltowanie warunkow zatrudnienia nie jest wytaczna domeng praco-
dawcy, lecz sprawg wspolng rozstrzygang z udzialem przedstawicieli pra-
cownikow. Proba negowania badz umniejszania roli dialogu moze przy-
nie$¢ negatywne skutki dla przedsiebiorstwa i nie chodzi tylko o sankcje
prawne wynikajace z nieprzestrzegania przepisow, ale w wigkszym stopniu
o utrzymanie kapitatu spotecznego majacego rzeczywisty wplyw na stabil-
nos¢, efektywnosé i konkurencyjnosé podmiotéw gospodarczych. Kontekst
oddzialywania prawa i podejscie pracodawcédw oraz przedstawicieli zatogi
do wspdtpracy w ramach ERZ zostat poddany analizie w badaniach empi-
rycznych przeprowadzonych w 2020 r. wsréd polskich cztonkéw ERZ, kto-
re dotyczyly istoty i sposobu funkcjonowania tej instytucji®. Walorem tych
badan jest ich eksploracyjno-poznawczy charakter oparty na metodzie in-
dukcyjnej, umozliwiajacy zbadanie rzeczywistosci, a nastepnie przyjecie
ustalen teoretycznych.

W polskim prawie o idei dialogu spotecznego stanowi Konstytucja RP?,
ktora w preambule podkresla prawa podstawowe dla panstwa oparte na po-
szanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspdtdziataniu wladz, dialogu spo-
tecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywa-
teli i ich wspdlnot'. Ponadto w art. 20 Konstytucji RP mowa jest o spolecznej
gospodarce rynkowej opartej na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasno-
$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych.
Przepis ten statuuje jedng z wartosci fundamentalnych rozumiang jako od-
niesienie do sposobu postepowania partneréw spofecznych, ktérzy maja obo-

8 Wlasne badania ankietowe ze 101 respondentami bedacymi cztonkami ERZ i dodat-

kowo jako$ciowe obejmujace 20 pogtebionych wywiadéw indywidualnych zostaly zrealizo-
wane w ramach projektu pt. Start and Go! Partnerzy spoleczniw kierunku skutecznych proceséw
tworzenia i zarzqdzania Europejskimi Radami Zaktadowymi (VS/2020/0108), Komisja Euro-
pejska, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wlaczenia Spolecznego,
2020-2021.

°  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
zezm.).

10 S.L. Stadniczenko, Konstytucjonalizacja dialogu spolecznego, ,Studia Iuridica Lubli-
nensia” 2014, nr 22,s.328 in.
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wigzek dzialania dla dobra wspolnego, co moze si¢ wigzaé z poswigceniem
swoich indywidualnych intereséw w celu rozwigzywania probleméw droga
rokowan i osiggania konsensusu''. Chodzi o zréwnowazenie przeciwstaw-
nych intereséw w procesie podejmowania decyzji spolecznych i gospodar-
czych zaréwno w materialnym, jak i proceduralnym aspekcie. Trescig dialo-
gu powinno by¢ sformutowanie rozstrzygniecia rownomiernie rozkladajacego
ustepstwa i korzysci migdzy kapitatem i praca. Kazdy z partneréw musi by¢
gotowy do zaakceptowania potrzeb drugiej strony z jednoczesnym zapewnie-
niem réwnowagi w przyjmowaniu obcigzen i poszanowaniem autonomii'’.
Natomiast zadaniem panstwa jest stworzenie normatywnej oraz instytucjo-
nalnej infrastruktury dla wtasciwej realizacji dialogu. Dotyczy ona zaréw-
no procesu stanowienia prawa, jak i sposobu rozstrzygania spraw spornych®.
System negocjacyjny ma fagodzi¢ konflikty i zapobiega¢ wszelkim formom
niepokojoéw spolecznych, co potwierdza art. 59 ust. 2 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym zwigzki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje maja pra-
wo do rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych,
oraz do zawierania ukladéw zbiorowych pracy i innych porozumien. Wyni-
kajaca z tego przepisu wspolpraca partneréw dowodzi kumulatywnego cha-
rakteru dialogu, ktéry moze by¢ prowadzony w réznych formach i na wielu
szczeblach (zaktadowym, branzowym, ogdlnokrajowym). Potwierdza jego au-
tonomicznos¢ i tradycyjne rozumienie ograniczajace si¢ do sfery stosunkow
przemystowych. Klasyczny dialog spoteczny stuzy konfrontacji odmiennych
postaw przedstawicieli pracownikéw i pracodawcy, a nastepnie poszukiwa-
niu rozwigzania problemu'. Ponadto jest gwarantem umownego ksztalto-
wania sytuacji prawnej tych partneréw, gdyz umozliwia im tworzenie aktow

" L. Garlicki, Komentarz do art. 20, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. IV, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 12-13; J. Ciapala, Spoleczna gospodarka rynkowa
w kontekscie idei solidaryzmu, [w:] Idea solidaryzmu we wspdtczesnym prawie konstytucyjnym.
Doswiadczenia polskie i migdzynarodowe, red. A. Eabno, Warszawa 2015, s. 145 in.; P. Winczorek,
Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Warszawa 2008,
s. S7.

2 Wyroki TK: z 30 stycznia 2001 r., sygn. akt K 17/00, OTK 2001/1/4; z 18 listopada
2002 r., sygn. akt K37/01, OTK-A 2002/6/82.

B3 Wyrok TK z 7 maja 2014 r., sygn. akt K43/12, OTK-A 2014/5/50.

M. Mazuryk, Dialog spoteczny w Polsce sensu stricto i sensu largo, ,Tus Novum” 2009,
nr4,s.95in.
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normatywnych wewnetrznych (na wlasne potrzeby)®, z zachowaniem funk-
cji ochronnej i semiimperatywnosci przepisow, czego wymaga art. 9 Kodek-
su pracy’s.

Konstytucyjna zasada dialogu spolecznego jest urzeczywistniana w po-
wszechnie obowigzujacych zZrédlach prawa, gléwnie w ustawach. Odnoszac sie
do pozainstytucjonalnych relacji dwustronnych, a wiec realizowanych przez
podmioty stosunkéw pracy na poziomie zakladowym przywotuje si¢ najcze-
$ciej procedury negocjacji zbiorowych, przekaz informacji, konsultacje i opi-
niowanie. Gléwnym uczestnikiem i niejednokrotnie inicjatorem tych form
dialogu sg zwiazki zawodowe bedace dobrowolng i samorzadng organizacja
ludzi pracy powotang do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw za-
wodowych i socjalnych”. Innym organem przedstawicielskim sg rady pra-
cownikow'® tworzone w celu przekazywania zalodze informacji uzyskanych
od pracodawcy oraz prowadzenia z nim konsultacji w sprawach dotyczacych
dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa, organizacji pracy, sta-
nu i struktury oraz podstawach zatrudnienia®. Szczeg6lnym reprezentantem
jest przedstawicielstwo pracownikéw bedace dorazng, alternatywna postacia
wyraziciela zbiorowych praw i intereséw zalogi, ktére wylaniane jest w trybie
przyjetym u danego pracodawcy celem dokonywania rozstrzygnig¢ w kon-
kretnych sytuacjach i wylacznie wtedy, gdy nie ma organizacji zwigzkowej.
Na poziomie ponadnarodowym kluczowa role odgrywaja europejskie rady
zakladowe. Te rozwazania prowadzg do konkluzji, ze zauwazalna jest rézni-
ca terminologiczna miedzy dialogiem spofecznym, ktéremu nadany jest cha-
rakter prawnej zasady ustroju a dialogiem partneréw spotecznych okreslanym
jako caltoksztalt wzajemnych relacji miedzy zwigzkami zawodowymi i orga-
nizacjami pracodawcow, a takze innymi podmiotami zainteresowanymi sfe-
rg pracy (wladza publiczna)®.

'S W. Sanetra, Konstytucyjne prawo do rokowat, ,PracaiZabezpieczenie Spoleczne” 1998,

nrl12,s.*

16 Ustawaz 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1320).

17 Ustawa z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 263).

8 J. Wratny, Prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w swietle Dyrektywy 2002/14
Wspdlnoty Europejskiej, ,Panistwo i Prawo” 2006, nr 8, s. 48-61.

1 Ustawa z 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji (Dz.U. Nr 79, poz. 550 ze zm.).

* B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 208-209.
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Podstawe prawng funkcjonowania ERZ w przedsigbiorstwach lub grupach
przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym dla realizacji uprawnien w zakre-
sie informowania i konsultacji stanowi ustawa z 5 kwietnia 2002 r. o euro-
pejskich radach zakladowych?'. Okresla ona przedmiot regulacji wyjasnia-
jac, ze informowanie polega na przekazywaniu danych przez pracodawce
przedstawicielom pracownikéw z uwzglednieniem odpowiedniego momentu,
sposobu i tresci, tak aby mozliwe bylo zapoznanie si¢ z podnoszona sprawa
i zbadanie jej oraz przeprowadzenie doglebnej oceny ewentualnego wptywu,
gltéwnie na prawa i obowigzki pracownikow, a takze — w razie potrzeby -
przygotowanie konsultacji z wlasciwym organem przedsigbiorstwa lub gru-
py przedsiebiorstw o zasiegu wspdlnotowym. Natomiast istota tej konsultacji
jest nawiazywanie dialogu oraz wymiana pogladéw miedzy przedstawiciela-
mi pracownikéw a zarzagdem centralnym lub innym kierownictwem odpo-
wiedniego szczebla we wlasciwym momencie, trybie i tresci, zeby umozliwi¢
przedstawicielom pracownikéw wyrazenie opinii na podstawie dostarczonych
informacji o proponowanych dziataniach. Ustawa wskazuje zakres podmio-
towy jej zastosowania, ktdry jest dos¢ zlozony, bo zalezy od umiejscowienia
zarzadu, powigzan miedzy korporacjami, ich statusu prawnego, wielkosci za-
trudnienia w panstwach cztonkowskich?.

Zasadniczg czg$¢ aktu zajmuja przepisy dotyczace wyboru cztonkéw i funk-
cjonowania specjalnego zespolu negocjacyjnego, ktérego zadaniem jest zawar-
cie z zarzagdem centralnym porozumienia o ustanowieniu ERZ lub ustaleniu
sposobu informowania pracownikéw i prowadzenia z nimi konsultacji. Jesli
strony porozumiejg si¢ w sprawie ERZ, to zobligowane sg okresli¢ w szcze-
golnosci: przedsigbiorstwa objete jej dziataniem, sklad i czas trwania kaden-
cji, uprawnienia i sposéb ich realizacji, kompetencje prezydium, organiza-
cje zebran, $rodki finansowe oraz materialne, a takze okres obowigzywania
i przypadki zmiany lub wypowiedzenia porozumienia.

Cztonkéw ERZ wybiera sie lub wyznacza proporcjonalnie do liczby pra-
cownikow zatrudnionych w kazdym panstwie cztonkowskim poprzez przy-
znanie jednego miejsca na grupe reprezentujaca 10% ogoétu zalogi. Podlega-
ja oni szczegdlnej ochronie przed rozwigzaniem stosunku pracy lub zmiang

* tj.Dz.U. 2019 poz. 1832.
22 ]. Stelina, Powolywanie Europejskiej Rady Zakladowej w Swietle prawa polskiego, ,Gdan-
skie Studia Prawnicze” 2011, t. XXV, s. 401 in.



Grazyna Spytek-Bandurska « Europejskie rady zaktadowe jako instytucja 249

warunkow w czasie trwania mandatu i rok po jego wygasnieciu. Korzysta-
ja ze zwolnienia od pracy zawodowej w zwiagzku z udziatem w pracach ERZ
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Czlonkowie rad przekazujg pra-
cownikom uzyskane od pracodawcy informacje i wyniki konsultacji. Jed-
noczesnie s3 oni objeci zakazem ujawniania danych stanowigcych tajemni-
ce przedsiebiorstwa.

Zakresem informowania i wymiany pogladéw w ramach prowadzone-
go dialogu s3 objete sprawy: struktury przedsigbiorstwa lub calej grupy;
kondycji gospodarczej i finansowej oraz mozliwego rozwoju dzialalnosci,
w tym produkgji, sprzedazy i inwestycji; zatrudnienia i jego wzrostu; wpro-
wadzenia istotnych zmian organizacyjnych, nowych metod pracy lub pro-
cesow produkcyjnych; faczenia, podzialu lub zmiany lokalizacji przedsig-
biorstwa albo przeniesienia produkcji do innego podmiotu; ograniczenia
badz zaprzestania dziatalnosci; zwolnien grupowych. Konsultacja powin-
na by¢ prowadzona w taki sposob, aby umozliwi¢ ERZ spotkania z zarza-
dem centralnym oraz uzyskiwanie odpowiedzi z uzasadnieniem na kazda
opinie, jakg ona przedstawi. Ta wspdtpraca nabiera wyjatkowego znaczenia,
gdy dotyczy kwestii kluczowych dla intereséw pracowniczych, do ktérych
zalicza si¢ redukcje zatrudnienia, zmiang miejsca lub likwidacje przedsieg-
biorstwa. W przypadku planowanej decyzji mogacej skutkowac znaczacymi
zmianami w stosunkach pracy zarzad centralny jest zobligowany przeka-
zywac stosowne dane kierownictwu lokalnemu, aby moglo dojs¢ do wspét-
pracy z reprezentacjg pracownikéw na poziomie krajowym, zgodnie z usta-
wodawstwem lub praktyka®.

Z analizy regulacji prawnych wynika, Ze ERZ maja odpowiednie umoco-
wanie do prowadzenia dialogu, co koresponduje z polska Konstytucja RP*.
Realizujg one ideologie partycypacji odwolujacej si¢ do wspolpracy, a nie $cie-
rania si¢ intereséw i rewindykacji opartej czesto na sporze zbiorowym, co sta-
nowi formule dziatania zwigzkéw zawodowych?®. Zapewniajg efektywnos¢

»  System Prawa Pracy, t. 4, Zbiorowe prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2014, s. 849
in.

** S. Rudolf, Europejskie Rady Zaktadowe. Konsekwencje dla Unii Europejskiej i Polski,
»Studia Prawno-Europejskie” 1999, t.4,s. 136 in.

25 ]. Wratny, Europejska Rada Zaktadowa (Nowa instytucja wspélnotowego prawa pracy),

,Parnistwo i Prawo” 1996, nr 8-9, s. 101-110.
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i rzeczywistg konsultacje poprzez konieczno$¢ ustosunkowania sie do opi-
nii strony pracowniczej oraz ustalenie procedury spotkan. Przewiduja sank-
cje za utrudnianie funkcjonowania ERZ. Daja mozliwo$¢ zmiany zakresu
uprawnien poprzez wprowadzenie rozwigzan korzystniejszych dla zalogi.
Dzigki transparentnym i bardziej precyzyjnym przepisom ulatwiajg wszczy-
nanie negocjacji i dochodzenie do porozumienia. Na te atuty przepiséw wska-
zywali respondenci bioracy udzial w badaniach empirycznych. Ich zdaniem
prawo krajowe nie budzi zastrzezen. Natomiast problematyczna okazuje si¢
jego egzekwowalnos$¢. Wiekszy wplyw na potencjat transnarodowej party-
cypacji ma postawa pracodawcow, w szczegolnosci ich podejscie do dialogu
w obliczu zmieniajacego si¢ otoczenia spoteczno-gospodarczego. Ten wymiar
praktyczny niekiedy rozmija si¢ z usankcjonowanymi prawami i obowigzka-
mi partneréw, co przektada si¢ na funkcjonowanie ERZ. W ocenie badanych
przyczyn negatywnych doswiadczen nalezy upatrywac w zlych relacjach fak-
tycznych wynikajacych w duzej mierze z sitowej ekonomicznie metody za-
rzadzania pracownikami.

Na przestrzeni ostatnich lat systematycznie si¢ zwigksza polskie przedsta-
wicielstwo w ERZ, co jest rezultatem naplywu inwestycji zagranicznych i na-
silania sie procesow globalizacyjnych oraz rozwoju rodzimej gospodarki. Wi-
doczny jest tez wzrost aktywnosci reprezentacji zwigzkowej zainteresowanej
obecnoscig w strukturach dialogu europejskiego, mimo wielosci organiza-
cji i wzajemnym ich konkurowaniu, co nie stuzy konfrontacji z pracodawca.
Trudno okresli¢ doktadng liczbe ERZ, gdyz sytuacja jest do§¢ zmienna wsku-
tek renegocjacji badz wypowiedzenia porozumienia albo przeobrazen zacho-
dzacych w przedsiebiorstwach (fuzje, przejecia). Zdarza sig, ze nie s spetnia-
ne wymogi dotyczace stanu liczebnego zatogi.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze w przewazajacej mierze uczestnic-
two polskich pracownikéw w ERZ lub innych formach konsultacji ponadna-
rodowych odbywa si¢ wedlug regut ustanowionych w panstwach cztonkow-
skich, w ktorych sg ulokowane siedziby centralnych zarzadéw przedsigbiorstw
o zasiegu wspolnotowym. Analizujac dynamike tworzenia i rozwiazywania
ERZ nalezy podkresli¢, ze absolutnym priorytetem jest zapewnienie ochrony
ciaglosci istnienia rad, aby mogly one kontynuowac swoja dziatalnos¢ i zy-
ska¢ stabilno$¢, zwazywszy na przypisywang im role stymulujagcg i wspiera-
jaca spojnosc spoleczna.
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Respondenci potwierdzali zasadnos¢ idei przypisanej ERZ, ktére nale-
zy traktowac jako wazny element transnarodowego dialogu majacy zachecac
do wymiany pogladéw i poszukiwania wspdlnych rozwigzan, a nie blokowa-
nia decyzji pracodawcy, co powinno przekonywac obie strony do wspoldzia-
tania i zarazem wzmacniania potencjalu ERZ. Ich zdaniem na pozytywna
oceng tych rad pod wzgledem sily oddzialywania na przebieg partycypacji
wplyneta zmiana prawa zwigzana z konieczno$cia transpozycji przeksztal-
conej dyrektywy 2009/38/ WE oraz dobre praktyki bedace nastepstwem po-
prawy podejécia kierownictwa przedsiebiorstwa (centralnego, lokalnego)
do ERZ. Pomocne sg interwencje dzialaczy zwigzkowych i przekonywanie
o potrzebie komunikacji niz eskalowanie konfliktéw, zwlaszcza w obliczu
trudnej sytuacji na rynku, kiedy pewnych proceséw nie da si¢ wyhamowac.
Przykladem jest ogdlnoswiatowe spowolnienie gospodarcze wskutek pande-
mii COVID-19 i redukcje zatrudnienia w branzach najbardziej dotknietych
tym kryzysem. Kluczowg role odgrywa dobra wola i $wiadomo$¢ po stronie
pracodawcow, ze dialog jest elementem reakcji na wspoélczesne zjawiska, ktore
modyfikujg $wiat pracy. Wedlug respondentéw ERZ coraz lepiej funkcjonu-
ja, co wymaga podkreslenia, gdyz proces ich doskonalenia jest dtugotrwaly.
Jednak nadal sporym wyzwaniem jest nieefektywnos¢ funkcjonowania nie-
ktoérych rad i ich uczestnictwo w pozorowanym (symbolicznym) dialogu spo-
tecznym, kiedy przekazywane informacje sa niepetne i spéznione, obarczone
nie zawsze uzasadniong klauzulg poufnosci, nie ma merytorycznych i odpo-
wiedzialnie prowadzonych rozméw, a wnoszone tematy sg juz przesadzone,
po oficjalnym ogloszeniu decyzji. Kierownictwo przedsiebiorstwa unika kon-
frontacji z problemami i udziela niedoktadnych (wymijajacych) odpowiedzi.
W niektoérych przypadkach zachodzi nieréwne traktowanie cztonkéw ERZ
czy wymuszanie koncyliacyjnych postaw. Rady nie dysponuja tez wystarcza-
jacymi §rodkami prawnymi, zeby oddziatywa¢ na decyzje zarzadu badz eg-
zekwowad postanowienia, co tym bardziej sklania do przekonywania praco-
dawcdéw o pozytywnej roli uczestnictwa pracowniczego.

Bez watpienia, proces konsultacji tatwiej przebiega, gdy sytuacja gospodar-
cza jest sprzyjajaca, przedsiebiorstwo rozwija sie i inwestuje. Stad, przy nie-
zmiennosci przepisow, wigcej satysfakeji przynosi kompromis, ktory udaje sie
autonomicznie wypracowa¢ w obliczu powaznych problemoéw. Osiggnieciem
jest tez udoskonalane prawo i rosngca swiadomo$¢ jego przestrzegania. Traf-
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nym komentarzem dotyczacym ksztaltowania zbiorowych stosunkéw pracy
i konstytucyjnie umocowanego dialogu stuzacego ochronie praw i przywile-
jow pracowniczych? jest wypowiedz jednego z rozméwcow: ,Mamy szcze-
$cie zy¢ w takich czasach, w ktérych ograniczeniem sg tylko nasze checi”.
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