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Streszczenie

W artykule dokonano przegladu literatury naukowej na temat wybranych wymiaréw
wolnosci czlowieka, bedacego podmiotem oddziatlywania Sit Zbrojnych RP. Artykut
ma na celu zbadanie ich charakteru oraz sposobu wzajemnego powigzania poprzez me-
chanizmy instytucjonalno-prawne. Ramy koncepcyjne artykulu wytycza zastosowanie
koncepcji konsyliencji, uzytecznej w analizach dzialania instytucji publicznych, wyko-
rzystujac podejscia z zakresu: polityki, bezpieczenstwa, prawa, zarzadzania publiczne-
go, prakseologii, zarzadzania zasobami ludzkimi oraz paradygmat funkcjonalno-inter-
pretatywy i umiarkowanego konstruktywizmu. Niniejszy artykul ukazuje pojmowanie
bezpieczenstwa jednostki z perspektywy poszanowania prawnego wybranych wymiary
wolnoéci cztonka sit zbrojnych.
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Abstract

Selected Dimensions of Human Freedom in the
Armed Forces of a Democratic State

The article reviews the scientific literature on selected dimensions of human freedom,
being the subject of influence of the Polish Armed Forces. The aim of the article is to ex-
amine their nature and the manner of their interconnection through institutional and
legal mechanisms. The conceptual framework of the article is determined by the use of
the concept of consilience, useful in the analysis of the operation of public institutions,
using approaches in the field of: politics, security, law, public management, praxeolo-
gy, human resource management and the functional-interpretative paradigm and mod-
erate constructivism. This article shows the understanding of individual security from
the perspective of legal respect for selected dimensions of freedom of a member of the
armed forces.

I. Wprowadzenie

Podstawowg zasadg demokracji jest zwierzchnictwo narodu nad instytucja-
mi panstwa i stuzebnos¢ tych instytucji wobec narodu. Nalezy jednak pamig-
ta¢, iz takze sily zbrojne sg czgscig struktur spotecznych i nie moga zajmowac
wobec nikogo pozycji dominujacej?. Refleksja nad spoleczenstwem polskim
w ostatnich latach dokonywana moze by¢ oczywiscie na réznych poziomach
iz réznych punktéw widzenia, ale wydaje sie jednak, ze mozliwie trafny opis
oraz objasnienie i zrozumienie réznych zaleznosci, musi odwotywac si¢ za-
réwno do szerokiego, jak i waskiego kontekstu. Opis ten musi by¢ jednocze-
$nie prowadzony zaréwno w wymiarze przestrzennym, jak i czasowym?®. Pro-
blemy bezpieczenstwa dotycza calego spoteczenstwa, a wiec ma ono prawo
i obowigzek uczestniczy¢ w dyskusji na temat sposobdw i srodkow zapew-
nienia bezpieczenstwa.

> Z.Trejnis, Sily zbrojne w patistwie demokratyczny i autorytarnym, Torun 1997, s. 34.
3 M. Ziotkowski, Przemiany intereséw i wartosci spoleczeristwa polskiego, Poznan 2000,

s. 13.
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W Polsce - jak w kazdym panstwie demokratycznym - sity zbrojne sg ele-
mentem struktury panstwa*. Nie sg struktura wyizolowang, podlegaja ogol-
nym mechanizmom funkcjonowania panstwa — oddzialywaniom parlamentu,
wladzy wykonawczej, sadowniczej, organom kontroli panstwowej’. W kon-
sekwencji sily zbrojne podlegaja powszechnie obowigzujacym procedurom
prawnym. Konstytucja RP okresla z kolei zadania, do jakich powotane sg sity
zbrojne, a takze miejsce i role wojska w ustroju demokracji obywatelskiej®.

II. Godno$¢, rownos¢ i niezbywalno$¢ praw

W ostatnich dekadach wizerunek Wojska Polskiego ulegt zasadniczym prze-
obrazeniom. Cezure wyznacza 1989 r., kiedy to historyczne zmiany ustrojo-
we w Polsce i w panistwach Europy $srodkowo-wschodniej wymusity koniecz-
no$¢ nowego spojrzenia na kwestie bezpieczenstwa panstwa, w tym zwlaszcza
na istote, sposob zorganizowania i potencjal sit zbrojnych. Pilnym zadaniem
stawalo si¢ urzeczywistnienie modelu armii odpowiadajacej potrzebom de-
mokratycznego panstwa prawa. Rola podstawowych praw i wolnosci czlowie-
ka, réwniez bedacego zolnierzem, zostalo w tym modelowaniu szczegdlnie
dobitnie podkreslone. Musialy one by¢ zespolone z dazeniami do stworze-
nia nowego porzadku konstytucyjnego gwarantujacego prawa i wolnosci, za-
warte m.in. w podpisanych przez Polske deklaracjach, paktach i konwencjach
miedzynarodowych.

W dobie intensywnych przemian spofeczno - ustrojowych, prawa i wolno-
$ci czlowieka jawig sie jako wartos¢ szczegdlnie zagrozona. Niezwykle wazna
jest wieloptaszczyznowa analiza postrzegania i przestrzegania owych praw
i wolno$ci w naszym spoteczenstwie, w tym zwlaszcza w poddanych demo-
kratycznym przeobrazeniom sifach zbrojnych. Zagadnienie to jest przy tym
$cisle powiazane z problemem bezpieczenstwa personalnego i strukturalne-
go i ma swdj wymiar szczegdlny odnoszacy sie do sit zbrojnych podlegajacych

*  Stownik terminéw z zakres bezpieczeristwa narodowego, red. B. Balcerowicz, Warszawa

2002,s. 118.

> A.Heywood, Politologia, Warszawa 2009, s. 466.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
zezm.).
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gruntownym przeobrazeniom. Demokratyzacja stosunkéw w sitach zbrojnych
wymaga za$ doglebnej znajomosci przez zotnierzy katalogu podstawowych
praw i wolnosci oraz przewidzianych prawem ograniczen wynikajacych z do-
kumentéw krajowych i migdzynarodowych. Wiele praw i wolnosci cztowieka,
uznawanych stusznie za wartos¢ spoleczenstw demokratycznych, doczekalo
sie uregulowan w prawodawstwie miedzynarodowym i wewnatrzkrajowym.

Idea wspomnianego wyzej zrozumienia i porozumienia umozliwifa osia-
gniecie pewnego ogolnoludzkiego minimum w zakresie ustalenia katalogu
owych podstawowych wartosci oraz mechanizméw i srodkéw ich urzeczy-
wistnienia w imi¢ godnosci, wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa, tak
jednostek, jak i calych spoteczenstw. Legta tez u podstaw najwazniejszych
dokumentéw miedzynarodowych okreslajacych owe prawa i wolnosci, for-
mulowanych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, Rade Europy czy
Konferencje (Organizacj¢) Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie. Do naj-
wazniejszych z pewnoscia musimy zaliczy¢ Powszechng Deklaracja Praw Czto-
wieka’. Stanowi ona przy calej swej proceduralnej utomnosci® niewatpliwg
podstawe dla innych aktéw prawnych wspdlnot migdzynarodowych’. Doku-
menty te nie tylko okreslaja podstawowe prawa i wolnosci, ale takze sposoby
i drogi ich realizacji i ochrony, obligujac panstwa, ktore je podpisaly i ratyfi-

7 PowszechnaDeklaracja Praw Czlowieka, uchwalona 10 grudnia 1948 r. przez obradujace

w Paryzu Zgromadzenie Ogélne ONZ, nie miata — bedac rezolucja, nie za$ traktatem — zo-
bowiazujacej, praktycznej mocy prawnej. Okreslata jedynie intencje panistw, ktore glosowaly
zajej przyjeciem.

8 Prace nad traktatem, zobowiazujacym sygnatariuszy w mys$l prawa miedzynarodowego
do przestrzegania okreslonych w nim praw czlowieka, trwaty 18lat. Rozpoczeto je jeszcze przed
uchwaleniem Powszechnej Deklaracji. Towarzyszylaim ostra walkaideologiczna miedzy kra-
jamikomunistycznymiizachodnimi demokracjami. W 1952 r. zdecydowano sie rozbi¢ traktat
na 3 czeéci: Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOiP), Protokét
Fakultatywny do tego Paktu oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Socjalnych
i Kulturalnych. Ostatecznie teksty obu Paktéw ustalono w 1966 r. Wejscie w zycie Paktow
uzalezniono (art. 49 MPPOIiP) od ratyfikowania ich przez 35 panistw. Zajeto to kolejne 10 lat
i wreszcie, w rezultacie trwajacego 28 lat procesu, Pakty zaczely obowiazywa¢ na poczatku
1976 r. Polska ratyfikowata Pakty 3 marca 1977 r.

®  Mys$le o Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynaro-
dowym Pakcie Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych, Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, Europejskiej karcie socjalnej, czy o Akcie koricowym
KBWE.
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kowaty, do ujecia ich w najwazniejszych dokumentach prawnych i do prak-
tycznej realizacji'.

We wszystkich tych dokumentach ich sygnatariusze wyrazaja przekona-
nie, ze zgodnie z zasadami ogloszonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych
uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych praw wszyst-
kich cztonkéw wspoélnoty ludzkiej stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwo-
$ci i pokoju w $wiecie, podczas gdy brak poszanowania i pogarda praw czto-
wieka prowadzity i prowadzg do aktéw barbarzynstwa i przemocy'!. Paiistwa
sygnatariusze zobowiazuja si¢ rowniez przestrzega¢ owych praw w stosun-
ku do wszystkich 0sdb, bez wzgledu na: rase, kolor skory, ple, jezyk, religie,
poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytuacje
majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci'?. Wychodza przy
tym z ontologicznego zalozenia, ze ,wszyscy ludzie rodzg si¢ wolni i réwni
w swej godnosci i w swych prawach. Sg oni obdarzeni rozumem i sumieniem

i powinni postepowac wobec innych w duchu braterstwa™.

IIL. Ograniczenia w korzystaniu z niektorych praw

Na szczeg6lng uwage zastuguje wielokrotnie podnoszony w dziejach mysli
ludzkiej postulat podmiotowego traktowania czlowieka w szerszych uktadach
spotecznych, gospodarczych i politycznych, ksztaltowania w nim pozadanych
zachowan, ktére umozliwialyby poszanowanie godnosci, wolnosci i praw in-

10 Gdy w 1966 r. panistwa komunistyczne, po wielu latach blokowania, wyrazity che¢

przyjecia Paktow, Zachéd wyrazit zgode na daleko idace ustepstwa. Zniknelo zawarte w pre-
ambule Powszechnej Deklaracji stwierdzenie, iz pozbawiony praw czlowiek moze uciec sie
do buntu przeciw tyraniiiuciskowi. Zniknety postanowienia o prawie do azylu w przypadku
przes$ladowania oraz zakazie arbitralnej banicji. Pominieto ujete w powszechnej Deklaracji,
akorzeniami siegajace rewolucji francuskiej, jedno z podstawowych praw — prawo wlasnosci.

"' J. Maritain, Czlowiek i paristwo, Krakow 1993, s. S.

> Postanowienia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka koncentrujg sie wokdt praw
jednostki. W Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOiP), Pro-
tokole Fakultatywnym do tego Paktu oraz Miedzynarodowym Pakcie Praw Ekonomicznych,
Socjalnych i Kulturalnych pojawily sie prawa grupowe. Zawarto m.in., prawo do zgromadzen,
prawo do strajku oraz szerzej rozumiane prawo stowarzyszania sie.

B3 Wybér dokumentéw prawa migdzynarodowego dotyczqcych praw czlowieka, red. M. Zubik,
Warszawa 2008, s. 12, https://bip.brpo.gov.pl/pliki/12108381350.pdf (8.09.2021).
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nych ludzi, w tym Zolnierzy. W tym rozumieniu takze im przystugiwac¢ po-
winny podstawowe prawa i wolnosci cztowieka. Moga one jednak, w imie
pewnych fundamentalnych wartosci, podlega¢ okreslonym samoogranicze-
niom i ograniczeniom przewidzianym w wyzej wymienionych dokumentach
miedzynarodowych i ustawach demokratycznych spoteczenstw'. W mysl Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (art. 29) ,W korzystaniu ze swych praw
kazdy czlowiek podlega jedynie takim ograniczeniom, ktdre sg ustalone przez
prawo wylacznie w celu zapewnienia odpowiedniego uznania i poszanowa-
nia praw i wolnosci innych oraz w celu uczynienia zado$¢ stusznym wymo-
gom moralno$ci, porzadku publicznego i powszechnego dobrobytu w demo-
kratycznym spoleczenstwie™”.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci z 4 listopada 1950 r. okreslajaca standard praw ludzkich, ktéry mozna
traktowa¢ jako fundament europejskiego porzadku prawnego takze je defi-
niuje’s. W art. 8,9, 10 i 11 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci, dotyczacych odpowiednio prawa do poszano-
wania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnosci mysli, sumienia i wyznania,
wolnosci wyrazania opinii oraz wolnosci zgromadzen i stowarzyszania sie,
zapisane sg prawa kwalifikowane. Wymienione powyzej artykuly w swoich
ustepach drugich zawierajg trzy przestanki, ktére moga stanowi¢ podstawe
do uznania ingerencji w dane prawo za zasadna. Po pierwsze ingerencja po-
winna by¢ zgodna z ustawg. Po drugie powinna stuzy¢ realizacji uprawnio-
nego celu (np. ochronie bezpieczenstwa publicznego). Po trzecie ingerencja
powinna by¢ ,konieczna w demokratycznym spoleczenstwie” dla realizacji
przedmiotowego celu. Nawet w przypadku, gdy podejmowane dziatanie lub
przedsiewzigcie ma stuzy¢ realizacji uprawnionego celu, niedopuszczalne
jest stosowanie nadmiernych, arbitralnych lub niesprawiedliwych $rodkdéw.

Zasadniczym celem art. 8 Konwencji jest ochrona jednostki przed arbi-
tralng ingerencjg panstwa w zycie prywatne i rodzinne. Nie sposéb wymie-

4 W. Osiatynski, Prawa i wolnosci cztowieka w koncepcji europejskiej i amerykariskiej, [w:]

Prawa i wolnosci cztowieka, red. A. Rzepliniski, Warszawa 1993, s. 25.

5 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka https://www.unesco.pl/fileadmin/user uplo-

ad/pdf/Powszechna_Deklaracja Praw_Czlowieka.pdf (24.03.2022).

6 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci

(Dz.U. 1993, Nr 61, poz. 284).
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ni¢ wszystkich mozliwych ingerencji w korzystanie z tego prawa. Niewatpli-
wie jednym z nich jest gromadzenie i przechowywanie informacji na temat
prywatnego zycia jednostki. Z kolei art. 9, ktéry gwarantuje wolno$¢ mysli,
sumienia i wyznania, chroni sfer¢ przekonan osobistych i religijnych jed-
nostki. Wynika z niego zaréwno prawo do posiadania i zmiany wyznania lub
przekonan, wolno$¢ uzewnetrzniana swojego wyznania (ktéra moze podle-
gac¢ ograniczeniom), jak i prawo do niewyznawania zadnej religii. Panstwo
jest odpowiedzialne za zapewnienie spokojnego korzystania z praw zagwa-
rantowanych w tym artykule. W demokratycznym spoleczenstwie szczegol-
ne znaczenie ma réwniez wolnos¢ pogladéw oraz otrzymywania i przekazy-
wania informacji i idei bez ingerencji wladz publicznych. W tym kontekscie
art. 10 Konwencji zapewnia m.in. swobodny udziat w dyskusji o sprawach pu-
blicznie waznych, przy czym stanowi on réwniez, ze ograniczenia pewnych
praw i wolnosci, przewidziane przez ustawe, moga okazac si¢ niezbedne tak-
ze i w spoleczenstwie demokratycznym, tj. ,w interesie bezpieczenstwa naro-
dowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego, z uwa-
gi na ochrong zdrowia i moralnosci, ochron¢ dobrego imienia i praw innych
0s6b oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub
na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wladzy sadowniczej”. Swoboda
zgromadzen i stowarzyszania si¢, unormowane w kolejnym art. 11 Konwen-
cji, sa za$ wazng formag udzialu w zyciu publicznym spoleczenstwa hotduja-
cego demokratycznym wartosciom. Trybunal w Strasburgu stwierdzil, ze in-
gerencja w nie moze by¢ uzasadniona wylacznie nad- rzednymi potrzebami,
a wyjatki nalezy interpretowac wasko.

W cytowanej Konwencji méwi sie wiec takze o pewnych ograniczeniach
w korzystaniu z niektdrych praw przez czlonkdéw sil zbrojnych. Ustalenia te
w odniesieniu do Rzeczypospolitej Polskiej legty w pewnym stopniu u podstaw
znowelizowanych przez Sejm RP ustaw o powszechnym obowigzku obrony"”
oraz o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych®, tj. ustaw uwzgledniajacych
w stopniu podstawowym przemiany demokratyczne dokonujace si¢ w naszym
kraju i wojsku na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych. Ustawy

17 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz.U. 2021, poz. 372, 1728).

18 Ustawa z 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz.U. Nr

179, poz. 1750).
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te gwarantujg rézne prawa osobiste Zolnierzy, cho¢ jednak nie w pelnym wy-
miarze, cho¢by w zakresie jednej z najwazniejszych swobdd, tj. swobody wy-
powiedzi, o czym bedzie mowa ponizej. W ustawie o stuzbie wojskowej Zolnie-
rzy zawodowych przewiduje si¢ takze wyraznie (co nie znaczy, ze precyzyjnie)
zagwarantowanie takze innych praw. Wskazuje si¢ na gwarancje dotyczace
podstawowych praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (peing reali-
zacj¢ tej grupy praw uniemozliwia zresztg stan naszej gospodarki i finansow).
Jest i miejsce dla praw i wolnosci osobistych (poza przewidzianymi prawem
ograniczeniami wynikajacymi z charakteru stuzby), a takze wigkszosci praw
obywatelskich i politycznych. Wigkszosci, zgodnie z obowiazujaca w naszym
panstwie zasada apolityczno$ci wojska, ustawa ta naklada pewne ogranicze-
nia w korzystaniu z niektorych praw w zakresie dziatalnos$ci publicznej zolnie-
rzy zawodowych. Ograniczenia te dotycza m.in., potrzeby uzyskania zezwolen
na rozpowszechnianie wynikow swej dziatalnosci naukowej i innej, zawiera-
jacych tajemnice panstwowg lub stuzbowg (art. 51 ust. 1), zgody na podjecie
dodatkowej pracy zarobkowej (art. 56 ust. 1), wyjazd za granice (art. 59 ust. 1).
Zolnierzom zawodowym nie wolno: by¢ cztonkiem partii politycznej lub in-
nej organizacji o charakterze politycznym, bra¢ udzialu w dzialalnosci ruchéw
obywatelskich i innych ugrupowan o charakterze politycznym (art. 106 ust. 1),
tworzy¢ i zrzeszac sie w zwigzkach zawodowych (art. 108 ust. 1)*.

Wsrdd praw czlowieka, takze Zolnierzy, szczegdlng role zajmuje jak wska-
zano wolno$¢ wypowiedzi. Swoboda ta jest $cisle zwigzana z pojeciem demo-
kratycznego spoleczenstwa, a bez wolnosci wypowiedzi demokracja nie moze
prawidlowo funkcjonowac. Jest ona jednoczesnie niezbedna dla korzystania
z wielu wydawaloby sie juz klasycznych swobdd demokratycznych. Trudno
sobie wyobrazi¢ wykorzystanie prawa do stowarzyszania si¢, gdy nie ma moz-
liwosci wypowiedzenia si¢ o sensie ich funkcjonowania. Swoboda wypowie-
dzi gwarantuje takze czlonkom spoleczenstwa uczestnictwo w Zyciu nie tyl-
ko politycznym, ale takze w realizacji pozyskiwania i wymiany informacji.
Swoboda ta gwarantuje takze kontrolowanie poczynan innych. Korzystanie
z wolnosci wypowiedzi pociaga za sobg jednak koniecznos$¢ uwzglednienia
okolicznosci zwigzanych z zapobiezeniem zakt6ceniu porzadku publicznego
lub przestepstwu, ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia

19 Tbidem.
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i praw innych 0sdb, przy czym niezwykle istotne s takze ograniczenia zwig-
zane z zapobiezeniem ujawnianiu informacji poufnych. Katalog tych ogra-
niczen (niekompletny) dowodzi, iz swoboda wypowiedzi nie jest absolutna
i moze podlega¢ uzasadnionym ograniczeniom?.

Przepisy przywotanych ustaw, cho¢ zasadniczo zgodne z ustaleniami praw-
nomiedzynarodowymi, tylko w sposéb pozorny gwarantuja jednak ochrone nie-
ktérych praw czlowieka przynaleznych zolnierzom. W sposéb zakamuflowany
prawodawca wykorzystal mozliwos¢ nadmiernego respektowania swoich praw
w stosunku do okreslenia praw i obowigzkéw zolnierzy. Cho¢ jest faktem nie-
podwazalnym, ze w okresie poprzedzajacym zmiany systemowe wojsko polskie
bylo narzedziem partii komunistycznej i bralo czynny udziat we wprowadzaniu
w zycie jej celow, a od Zolnierzy zawodowych oczekiwano politycznej lojalnosci,
to ze wzgledu na stopniowe i spokojne przejscie do demokraciji, przyjeto roz-
wiazania zakladajace odpolitycznienie wojska i ograniczenie aktywnosci zol-
nierzy zawodowych. Dzialania powyzsze mialy zapewni¢, ze stuzba zolnierzy
tych nie bedzie postrzegana juz jako podpora totalitarnego systemu, lecz sta-
nie si¢ gwarantem demokratycznych przemian. Nalezy przypuszczad, iz z racji
posiadania specjalnych przywilejow, obywatele majg prawo oczekiwac, ze zot-
nierze s osobami nieuwiktanymi w walke polityczng. Nalezy jednak réwniez
pamietaé, ze obowigzku apolitycznosci nie mozna pojmowac jako obowigzku
konfrontacyjnego w relacjach z prawami i swobodami, co dotyczy w szczegdl-
nosci wolnosci wypowiedzi i wolnosci zrzeszania si¢. Tym samym gwarancje
dotyczace swobody wypowiedzi Zolnierzy, takze wypowiedzi politycznej, a tak-
ze ich wolno$¢ przystepowania do niektdrych organizacji, moga podlegac tylko
pewnym ograniczeniom. Nawet jezeli w ramach wychodzenia z totalnego sys-
temu politycznego zakwestionowano je w stosunku do wstepowania do partii
politycznych i angazowania sie w ich dzialalno$¢, to nie mogg one (ogranicze-
nia) obejmowac wszelkich wypowiedzi politycznych?.

20 'W. Smialek, Prawa i wolnosci zolnierzy w czynnej stluzbie wojskowej. Regulacje prawne,
[w:] Prawa i wolnosci cztowieka w warunkach stuzby wojskowej. Podstawy teoretyczne i prakty-
ka. Materialy z konferencji naukowej red. R. Rosa, Warszawa 1994, s. 67-78; Z. Trejnis: Sily
Zbrojne w transformacji ustrojowej, [w:] Wojsko Polskie w transformacji ustrojowej. Materiaty
z I Ogélnopolskiego Sympozjum, odbytego w WAT w dniach 25-26 listopada 1994, Warszawa
1996, s. 5S5-67.

*' A. Malanowski, Bolesne zderzenie z paragrafem, ,Polska Zbrojna” 1999, nr 37, s. 27.
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IV. Demokratyzacja stosunkéw wewnatrzwojskowych - zalozenia i praktyka

W latach dziewig¢dziesigtych XX w., w okresie transformacji ustrojowej i da-
zenia do integracji z strukturami europejskimi, zagadnienie praw i wolnosci
czlowieka w warunkach stuzby wojskowej stalo si¢ przedmiotem powazne-
go zainteresowania tak wojskowych, jak i cywilnych struktur Ministerstwa
Obrony Narodowej, komisji senackich i sejmowych, Rzecznika Praw Obywa-
telskich. Chodzito tu zaréwno o przezwyciezenie zapdznien i zaniedban z po-
przedniego okresu, jak i o doréwnanie standardom obowigzujacym w tym
zakresie w armiach panstw demokratycznych - cztonkéw NATO. Realizacji
tego typu celu stuzy¢ mialy m.in. powotane instytucje, bedace wyrazem cy-
wilnej kontroli nad armig, takie jak: Wydziat do spraw Zotnierzy i Funkcjo-
nariuszy dziatajacy przy Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Skarg
i Interwencji MON, instytucja mezow zaufania, zebrania oficerskie i in. Ich
dzialania tylko w niewielkim stopniu przyczyniaja si¢ jednak do praktycznego
popularyzowania owych podstawowych praw i wolnosci w $rodowisku woj-
skowym i w sposob znikomy ksztaltujg kulture prawna zolnierzy. W prakty-
ce wystepuja przy tym réwniez przykltady jedynie pozornego gwarantowania
szeregu praw zolnierzy, przedstawiane miedzy innymi przez prasg¢ relacjo-
nujacg przygotowania Wojska Polskiego do misji w Iraku?, przy czym wie-
le z tych sytuacji pojawia si¢ rowniez przy ocenach zaangazowania Sit Zbroj-
nych na granicy polsko-biatoruskiej*. Specyfika stuzb mundurowych sprawia
za$, ze s3 one instytucjami zhierarchizowanymi, hermetycznymi, o silnych
strukturach pionowego podporzadkowania, co naturalnie stwarza poten-
cjalne zagrozenie naruszania, a nawet famania wolnosci i praw. Istnienie we-
wnetrznych procedur antymobbingowych i antydyskryminacyjnych nie za-
wsze pozwala z kolei na obiektywne wyjasnienie nieprawidtowego zachowania
oraz podjecie adekwatnych decyzji kadrowych. Badane cho¢by w tym kontek-
$cie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy indywidualne ujawni-

2 Trudny powrdt do domu, czyli opowies¢ o wspoltczesnych weteranach, http://www.stowa-

rzyszenierannych.pl/index.php/informacje/aktualnosci/528:trudny-powrot-do-domu-czyli-
opowiesc-o-wspolczesnych-weteranach (24.03.2022).

»  Problemy stuzby zotnierzy na granicy. Marcin Wigcek sygnalizuje je MON po wizytacji
Biura RPO. Resort odpowiada, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mon-zolnierze-granica-
-problemy (24.03.2022).
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ty generalny problem nieréwnego traktowania kobiet-zotnierzy w zalezno$ci
od rodzaju pelnionej czynnej stuzby wojskowej**. Podczas wizyt w jednost-
kach wojskowych i prowadzonych rozméw czy podczas spotkan, zolnierze za-
wodowi prosili réwniez, aby nie ujawniac ich nazwisk, poniewaz obawiaja sie
réznorodnych restrykcji ze strony przelozonych®. Z przeprowadzanych roz-
mow Rzecznika wynikalo ponadto, ze zolnierze zawodowi nie mieli mozli-
wosci wyrazenia niekiedy swych opinii i uwag, a przekazywane o tym fakcie
do MON informacje nie spotkaly sie z nalezyta reakcja?*®.

Moze i powinno réwniez niepokoié, o czym informuje Rzecznik w swych
rocznych sprawozdaniach od wielu lat, arogancja czynnikéw wojskowych wo-
bec naruszen praw zolnierzy. Skarzacy si¢ do Rzecznika zolnierze zawodowi
podnosili w tym ujeciu miedzy innymi problem dlugiego czasu rozpatrywa-
nia ich zazalen (trwajacego niekiedy wiele miesigcy). Dla potwierdzenia po-
wyzszej tezy warto odnotowac jedng ze skarg. Do Rzecznika Praw Obywatel-
skich zwrdcita si¢ ze skargg 86-letnia wdowa, ktdrej zmniejszono swiadczenia
po zmarlym mezu na podstawie tzw. ,ustawy dezubekizacyjnej””. Niezwykle
interesujacy jest sam sposob przekazywania skarg do Ministra Obrony Na-
rodowej polegajacy na tym, ze s3 one rozpatrywane przez osoby lub instytu-
cje, ktérych bezposrednio dotycza?®. W tym sensie nie mozna by¢ optymista.

% Nieréwne traktowanie kobiet w ciqzy w wojsku. RPO pisze do MON. Resort zapowiada
zmiang prawa, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-nierowne-traktowanie-w-wojsku-ko-
biet-w-ciazy (24.03.2022).

» Do MON ws. przestrzegania praw obywatelskich w 16 batalionie powietrznodesantowym
oraz Dowédztwie 6 Brygady Powietrznodesantowej, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/do-
mon-ws-przestrzegania-praw-obywatelskich-w-16-batalionie-powietrznodesantowym-oraz
(24.03.2022).

¢ Biuletyn RPO — Materialy nr 52, Warszawa 2006, https://bip.brpo.gov.pl/pliki/1155024929.
pdf, s.230-234 (24.03.2022).

" Emeryci i renci$ci mundurowi muszq mieé prawo do rozpatrywania spraw w rozsqd-
nym terminie — stanowisko RPO w sprawie, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/emeryci-i-
renci%C5%9Bci-mundurowi-musz%C4%85-mie%C4%87-prawo-do-rozpatrywania-spraw-
w-1025%C4%8Sdnym-terminie-%E2%80%93 (8.09.2021).

* Rzecznik pyta MON o efekty zapowiedzianych dziataf w sprawie skarg Zolnierzy, https://
bip.brpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-pyta-mon-o-efekty-zapowiedzianych-dzialan-w-sprawie-
skarg-zolnierzy (24.03.2022), por. Wystgpienie do Ministra Obrony Narodowej ws skarg zolnierzy
z8marca 2019 r, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/ Wystapienie do_Ministra Obro-
ny_ Narodowej ws_skarg zolnierzy 08.03.2019.pdf. (24.03.2022).
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Zbyt czesto majacy stac na strazy poszanowania praw zotnierzy nie rozumieja
ich istoty, co pozwala niestety wskaza¢, ze przedmiotowos¢ traktowania czlo-
wieka nie jest li tylko elementem niedemokratycznych systeméw prawnych.

V. Zakonczenie

Znajomos¢ i przestrzeganie praw i wolnosci czlowieka — zZolnierza stanowi
jeden z waznych przejawéw demokratyzacji sif zbrojnych, ich transformacji
obejmujacej m.in. przemiany polityczne (cywilna, demokratyczna kontrola
nad armig, odideologizowanie i apolitycznos¢ wojska itd.), organizacyjne (re-
strukturyzacja, dyslokacja wojsk), spoleczno - gospodarcze (funkcjonowanie
w systemie gospodarki wolnorynkowej) i inne. Praktyczne dzialania na rzecz
podmiotowego traktowania zolnierzy, wyzwalania w nich aktywnej postawy
wobec $wiata, kraju i wojska, majacej wpltyw na realizacje¢ tak samych praw
i wolnosci, jak i nalezytego wykonywania obowiazkéw stuzbowych, naleza-
toby jednak zacza¢ od decydentéw wojskowych. Niezbedna wydaje sie w tym
zakresie $cislejsza koordynacja dziatan wymienionych wyzej instytucji zajmu-
jacych si¢ kierowaniem i dowodzeniem sitami zbrojnymi, dalsze doskonalenie
mechanizméw cywilnej, demokratycznej kontroli nad armia, a takze szyb-
sze i efektywniejsze reagowanie na wystepujace w wojsku nieprawidtowosci.
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