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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do nauki
z perspektywy jego realizacji w systemie szkolnictwa ogélnodostepnego wobec ucznidow
z niepelnosprawnoécia. Celem materiatu jest syntetyczne wskazanie na zaobserwowa-
ne w tym zakresie uchybienia, ktére w szerszej perspektywie, moga stanowic¢ zagrozenie
dla analizowanego prawa. Material zostal opracowany przez pedagoga ,,praktyka”, dla
ktoérego przepisy prawa, cho¢ nieustannie modyfikowane, liczne i miejscami mato przej-
rzyste, stanowia podstawe reorganizacji polskiego systemu edukacji ogélnodostepnej
w kierunku niedyskryminacji, réwnouprawnienia grup dotychczas defaworyzowanych.
Powyzsze liczne nowelizacje nie sprzyjaja ostatecznie zmianie na lepsze, wrecz przeciw-
nie - budzg opodr ze strony najwazniejszych adresatow i realizatoréw wprowadzanych
»ha raty” reform — nauczycieli.

! ORCID ID: 0000-0002-0262-4787, doktor, Uniwersytet Rzeszowski. E-mail: mza-
borniak@ur.edu.pl.
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Abstract

The Constitutional Right to Education of Pupils with Disabilities
and Its Implementation in the System of Mainstream Education

The subject of this article is to examine the constitutionally guaranteed right to educa-
tion from the perspective of its implementation in the mainstream education system
for pupils with disabilities. The aim of the material is to provide a synthetic indication
of the shortcomings observed in this respect, which may, in a broader perspective, pose
a risk to the law under consideration. The material has been developed by a “practition-
er” educator, for whom the legal regulations, although constantly undergoing numer-
ous modifications, sometimes not in a transparent way, constitute the basis for the reor-
ganization of the Polish mainstream education system toward non-discrimination and
equality for previously disadvantaged groups. The above numerous amendments are ul-
timately not conducive to change for the better, on the contrary — they arouse resistance
on the part of the most important addressees and implementers of the reforms being in-
troduced “in instalments” — teachers.

I

Jednym z podstawowych praw cztowieka, opisanych w przepisach prawa mie-
dzynarodowego® i polskiego, jest prawo do nauki. Prawo to gwarantowane jest
w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w art. 70 ust. 1-5° i nale-
zy je interpretowac, zdaniem konstytucjonalistow*, w powigzaniu miedzy in-

> Szerzej zob. M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, Warszawa 2021, s. 27-238; S. Ja-

rosz-Zukowska, £. Zukowski, Prawo do naukiijego gwarancje, [w:] Realizacja i ochrona konsty-
tucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jabloniski, Wroctaw
2014, s. 632-636.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
zezm.).

*  B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012; L. Garlicki, M. Der-
latka, Art. 70, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016; W. Borysiak, Komentarz do art. 70 ust. 3 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP,
Komentarz Art. 1-86,t.1,red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016; M. Krolikowski, K. Szczuc-
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nymi z: art. 25 ust. 2 Konstytucji RP (bezstronno$¢ wtadz, w tym szkoty pu-
blicznej, w sprawach religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych); art. 53
ust. 3 (prawo rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania
moralnego oraz religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami), art. 53 ust. 4
(dopuszczalnos¢ religii w szkolach publicznych); art. 73 (wolno$¢ nauczania,
korzystania z débr kultury); art. 33 (zapewnienie dostepu do nauki niezalez-
nie od plci); art. 35 ust. 2 (prawo do nauki realizowane przez mniejszosci na-
rodowe i etniczne); art. 73 (wolno$¢ nauczania i badan naukowych); art. 32
(realizacja ogolnej zasady réwnosci); art. 48 (prawo do wychowania zgodne-
go z przekonaniami).

Konstytucja RP sytuuje prawo do nauki w rozdziale II wsréd wolnosci
i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, jednak istnieje rozbiez-
no$¢ pogladéw co do tego, czy jest to prawo typowo socjalne, ekonomiczne
czy kulturalne’. Prawo do nauki zaliczane jest do praw o charakterze kultu-
ralnym, jednak czesto dopatruje si¢ w nim takze aspektéw ekonomicznych®.
Mimo, iz prawo do nauki zostalo ujete w czgséci poswieconej réwniez prawom
socjalnym, to jednak zdobywanie wiedzy i wyksztalcenia zwigzane jest z sa-
morozwojem czlowieka, stagd ma wymiar réwniez osobisty’. Prawo do nauki
powinno by¢ rozumiane jako zapewnienie przez panstwo mozliwosci uzy-
skania dostepu do wyksztalcenia, dla szerokiej grupy oséb®.

Adresatami obowiazkéw wynikajacych z prawa do nauki sg z kolei wia-
dze publiczne, na ktérych spoczywa organizowanie i prowadzenie systemu
szkol publicznych, pozwalajacych na faktyczng realizacje prawa do nauki, oraz
osoby, ktore nie ukonczyly 18 roku zycia — a wigc dzieci, objete obowigzkiem
szkolnym, a takze ich rodzice (prawni opiekunowie), na ktérych Konstytu-

ki, Komentarz do art. 70 ust. 1, 2, 4 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP, Komentarz Art. 1-86,
t.I, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016; M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 72, uw. 2,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019.

S S.Jarosz-Zukowska, k. Zukowski, op.cit., s. 636-639; R. Raszewska-Skalecka, Prawne
gwarancje edukacji 0s6b niepetnosprawnych w ustawodawstwie polskim — wybrane zagadnienia,
[w:] Prawno-administracyjne aspekty sytuacji 0séb niepetnosprawnych w Polsce, red. M. Gielda,
R. Raszewska-Skalecka, Wroctaw 20185, s. 65-66.

¢ B.Banaszak, op.cit, s. 415.

M. Bartoszewicz, Art. 70, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
M. Haczkowska, Warszawa 2014.
8 P.Bala, Konstytucyjne prawo do nauki, Warszawa 2009, s. 229-230.

7
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cja RP naklada zespdt obowigzkéw — co stawia je w roli podmiotéw prawa’.
Przywolywani konstytucjonali$ci zwracaja uwage, ze z przepisow art. 70 Kon-
stytucji RP, okreslajacego samo prawo do nauki, wynikajg réwniez gwaran-
cje tego prawa: bezplatno$¢ nauki w szkotach publicznych (ust. 2), wolnoé¢
wyboru szkoly innej niz publiczna oraz wolnos¢ zatozenia takiej szkoty i jej
prowadzenia (ust. 3), autonomia szkoét wyzszych (ust. 5) oraz obowigzek za-
pewnienia obywatelom powszechnego i rownego dostepu do wyksztalcenia
(ust. 4), co nabiera szczegdlnego znaczenia w sytuacji edukacji os6b z niepet-
nosprawnoscia. Prawo do nauki 0séb z niepelnosprawnoscia, z mozliwoscia
dostepu do szkdt powszechnych, jest cechg takze miedzynarodowych stan-
dardéw prawnych i edukacyjnych, okreslonych m.in. w art. 24. Konwencji
o prawach os6b niepetnosprawnych®.

Przepisy rozdzialu II Konstytucji RP, w tym prawo do nauki, naleza do gru-
py norm konstytucyjnych, ktére zostaly wyposazone w delegacje ustawo-
we'l. Konstytucja RP przesadza wiec najbardziej podstawowe elementy prawa
do nauki, a szczegétowe jego uksztaltowanie znajduje sie w gestii ustawodaw-
cy zwyklego, przy czym bardziej ograniczony jest zakres aktow wykonaw-
czych. Prawo do nauki nie ma jednocze$nie charakteru absolutnego, a usta-
wodawca moze, pod warunkiem zachowania wymagan okreslonych wart. 31
ust. 3 Konstytucji RP, ustanawia¢ réznego rodzaju ograniczenia, ktore jed-
nak nie mogg naruszac istoty praw konstytucyjnych?.

IL

W wyniku wieloletnich przemian polskiej edukacji'?, aktualnie konstytucyjne
prawo do nauki regulowane jest: (1) ustawq z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wia-
towe'* zwane takze ,,konstytucja polskiej o§wiaty”" (2) ustawg z 14 grudnia

® L. Garlicki, M. Derlatka, op.cit.

1©° Dz.U.2012, poz. 1169.

"' W. Borysiak, op.cit., L. Garlicki, M. Derlatka, op.cit.

2 L. Garlicki, M. Derlatka, op.cit.

13 R. Peczkowski, Realizacja konstytucyjnego prawa do nauki w praktyce edukacyjnej.
Spojrzenie pedagoga, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 3, s. 252-258.

4 Dz.U.2021, poz. 1082, dalej jako PrOsw.

1S M. Pilich, A. Olszewski, Prawo oswiatowe. Komentarz, Warszawa 2021, s. 21.
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2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe' oraz (3) zno-
welizowang ustawa o systemie oswiaty z 1991 r."” Ustawa Prawo o$wiatowe
22016 r. oraz ustawa o systemie o§wiaty z 1991 r., a zwlaszcza ich akty wyko-
nawcze, ktorych ilo$¢ przekroczyta warto$c¢ trzycyfrowa’®, od lat sa przedmio-
tem dynamicznych zmian. Tak liczne przepisy wykonawcze, potwierdzaja-
ce nieustanne zmiany w polskiej edukacji, nie stuzg przejrzystosci prawa, nie
sprzyjaja jego zrozumieniu przez grupy adresatéw, gléwnie nauczycieli i ro-
dzicéw dzieci i mlodziezy".

Zgodnie z przywolanym juz art. 70 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo
do nauki. Dotyczy do réowniez 0sdb z niepelnosprawnoscia. W $wietle pol-
skiego prawa uczen z niepelnosprawnoscia to za$ uczen posiadajacy orze-
czenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego®, wydane przez zespdt orzekaja-
cy publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej*'. Niepelnosprawnos¢
ucznia moze wynikac przy tym z: nieslyszenia, staboslyszenia, niewidzenia,
stabowidzenia, z niepetnosprawnosci ruchowej, w tym z afazji, z niepetno-
sprawnosci intelektualnej w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym,
z autyzmu, w tym z zespolu Aspergera, i z niepelnosprawnosci sprzezonej*.
Uczniowie ci (obok dzieci i mlodziezy niedostosowanej spolecznie i zagro-

6 Dz.U.2017, poz. 60.
7 Dz.U.2021, poz. 191S.
8 R. Peczkowski, op.cit., s. 256.

M. Pilich, A. Olszewski, op.cit., s. 21, szerzej rowniez: R. Peczkowski, op.cit.

20 Art. 127 ust. 3, 10 PrOsw, § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierp-
nia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
imlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowa-
niem spolecznym (Dz.U. 2020, poz. 1309). Warto doda¢, ze uczen posiadajacy orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego nie musi by¢ niepetlnosprawny w rozumieniu przepiséw
ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. 2021, poz. 573), podobnie jak uczniowie posiadajacy orzeczenie
oniepelnosprawnoscilub mlodziez powyzej 16 1.z. — orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci,
nie musza mie¢ orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego i realizowac ksztalcenia specjal-
nego. O niesp6jnosci w obszarze definiowania 0s6b z niepelnosprawnoscia, w tym uczniéw,
na potrzeby krajowych aktéw prawnych pisze D. Kurzyna-Chmiel, Niepetnosprawnosé¢ jako
Zrédlo specyfiki regulacji o$wiatowej, ,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 5, s. 32-42.

?1 Art. 127 ust. 10 PrOsw, § 1. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 7 wrze-
$nia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dzialajace
w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. 2017, poz. 1743).

?> § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r.
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zonej niedostosowaniem spolecznym), objeci sg ksztalceniem specjalnym.
Stosownie do art. 127, ust. 1 PrOsw, ksztalcenie specjalne moze by¢ prowa-
dzone w formie nauki odpowiednio w przedszkolach i szkotach ogélnodo-
stepnych, przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawo-
wych i szkotach lub oddziatach integracyjnych, przedszkolach i szkotach lub
oddziatach specjalnych, innych formach wychowania przedszkolnego i osrod-
kach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 tej ustawy. W ust. 3 powyzszego artyku-
tu wskazuje sie, ze uczniowi objetemu ksztalceniem specjalnym dostosowuje
sie odpowiednio program wychowania przedszkolnego i program naucza-
nia do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwo-
$ci psychofizycznych. Dostosowanie nastepuje na podstawie indywidualnego
programu edukacyjno-terapeutycznego, uwzgledniajacego zalecenia zawarte
w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego, ktére okresla zalecane for-
my ksztalcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci
ucznia, w tym stopnia niepelnosprawnosci intelektualnej (art. 127 ust. 3 i 10
PrOsw). Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego jest wigc dokumen-
tem, majacym charakter decyzji administracyjnej, dajacym podstawe do za-
pewnienia uczniowi z niepetnosprawnoscia niezbednej pomocy i wsparcia
w procesie edukacji, zgodnie z jego indywidualnymi potrzebami rozwojo-
wymi i edukacyjnymi, wynikajacymi zaréwno z deficytéw lub uszkodzen
funkcji badz struktury ciata, jak i mocnych stron, uzdolnien i zainteresowan.
Ksztalcenie specjalne, niezaleznie od rodzaju placéwki, w ktdrej decyzjg ro-
dzicéw, uczen z niepelnosprawnosciag pobiera nauke, sprowadza si¢ do jego
indywidualnego traktowania. Tak rozumiane ksztalcenie specjalne stanowi
integralng czes$¢ systemu ksztalcenia ogdlnego.

Précz art. 127 PrOs$w, juz w art. 1, zamieszczonym w rozdziale I, obej-
mujacym przepisy ogolne ustawy, podkresla sie, ze system o$wiaty zapewnia
w szczego6lnosci: dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do moz-
liwosci psychofizycznych ucznidw, a takze mozliwo$¢ korzystania z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej (pkt 5),
mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkot przez dzieci i mlo-
dziez niepelnosprawna, niedostosowang spolecznie i zagrozong niedostoso-
waniem spolecznym, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi
i edukacyjnymi oraz predyspozycjami (pkt 6) oraz opieke nad uczniami nie-
pelnosprawnymi przez umozliwianie im realizowania zindywidualizowa-
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nego procesu ksztalcenia, form i programéw nauczania oraz zaje¢ rewalida-
cyjnych (pkt 7).

Do powyzszych przepiséw opracowano akty wykonawcze w postaci roz-
porzadzen. Edukacje uczniéw z niepetnosprawnoscia reguluja w szczegoélno-
$ci rozporzadzenia w sprawie:

- warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci

i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i za-
grozonych niedostosowaniem spotecznym?*, normujace organizacje
ksztalcenia specjalnego uczniéw z niepelnosprawnoscia, zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym i niedostosowanych spotecznie,

- zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach?®,

- orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dzialajace
w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych*, ujednoli-
cajace procedury pracy zespotéw orzekajacych wylacznie publicznych
poradni psychologiczno-pedagogicznych i wzory wydawanych przez te
zespoly orzeczen i opinii, regulujacych ksztalcenie specjalne i wspar-
cie wczesnorozwojowe dzieci niepelnosprawnych lub zagrozonych
niepelnosprawnoscia,

- szczegdlowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych?,
wskazujace zakres dzialan i kompetencji oraz zasady wspdtpracy
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych z innymi pla-
cowkami edukacyjnymi,

»  Szerzej na temat dodatkowych przywilejéw wobec uczniéw z niepelnosprawnoscia

mniej lub bardziej bezposrednio zwiazanych z ich edukacjg, dotyczacych np. bezplatnego
dowozu do placéwek, pierwszeristwa w procesie rekrutacji, mozliwoéci wydtuzenia okresu
ksztalcenia, zastosowania form ksztalcenia indywidualnego, pisze D. Kurzyna-Chmiel, op.cit.

**  Dz.U. 2020, poz. 1309.

»  Dz.U.2020, poz. 1280.

¢ Dz.U. 2017, poz. 1743, szerzej na temat procedury orzekania o potrzebie ksztalcenia
specjalnego w: M. Zaborniak-Sobczak, K.I. Biennkowska, M. Grot-Mrozicka, M. Mazurewicz-
-Rzepka, Udzial lekarza specjalisty w procedurze orzekania o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z uwagi na niestyszenie/staboslyszenie, ,Polish Otorhinolaryngology Review” 2019, nr 1(8),
s. 7-1S.

¥ Dz.U.2013, poz.199 ze zm.
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- wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami
albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicz-
nych oraz nauczycieli: pedagogdéw, psychologéw, logopeddéw, terapeutdéw
pedagogicznych i doradcéw zawodowych?, okreslajace wykaz zajeé prowa-
dzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz.

Nie bez znaczenia dla edukacji pozostaja réwniez regulacje prawne, do-
tyczace wsparcia wczesnorozwojowego dzieci zagrozonych niepetnospraw-
noscig lub niepelnosprawnych (od urodzenia do momentu podjecia eduka-
cji szkolnej)*.

Analiza konstytucyjnego prawa do nauki wraz z uwarunkowaniami jego
realizacji, wynikajacymi z wiazacego nasz kraj prawa miedzynarodowego,
w tym m.in. zasady dostepu do wyksztalcenia uczniow z niepelnosprawnoscia
na réwnych zasadach z pozostalymi uczniami, stanowia podstawe do uznania
za obowigzujaca reguly edukacji wlaczajacej. Wdrozenie owej reguty oznacza
w konsekwencji sytuacje, w ktdrej szkota ogolnodostepna przygotowana jest
na sprostanie potrzebom kazdego ucznia, bez wzgledu na jego indywidual-
ne zasoby rozwojowe, kulturowe czy spoteczne®. Wynika z tego, ze edukacja
wlaczajaca polega na przyjeciu ludzkiej réznorodnosci i traktowaniu wszyst-
kich, jako réwnych cztonkéw spotecznosci edukacyjnej. Zasadnym wydaje sie
jednak pytanie o to, jak w rzeczywistosci realizowane sg przepisy Konstytu-
cji RP oraz ustaw regulujacych prawo do nauki uczniéw z niepetnosprawno-
$cig w systemie ogolnodostepnym?

Obok placéwek ogoélnodostepnych, reorganizowanych w kierunku edu-
kacji wlaczajacej, wcigz istniejg przedszkola, szkoty i oddziaty specjalne oraz
integracyjne. Wybdr $ciezki ksztalcenia dziecka/ucznia z niepetnosprawno-
$cig zalezy od jego rodzicow/prawnych opiekunéw. Faktem staje sie coraz
czestszy udzial 0sdb z niepelnosprawnoscig i realizacja ksztalcenia specjal-
nego w placdwkach ogélnodostepnych. Uczniowie posiadajacy orzeczenie

* Dz.U.2020, poz. 1552.

¥ M. Zaborniak-Sobczak, K.I. Bienkowska, M. Grot-Mrozicka, Wsparcie wezesnorozwojowe
dzieci z uszkodzeniem stuchu i ich rodzin, [w:] Wezesne wspomaganie rozwoju dzieci. Konteksty
teoretyczne i praktyczne rozwigzania, red. K. Plutecka, A.K. Czyz, Krakéw 2021, s. 199-234.

3 UNESCO, Open file on inclusive education, Support materials form managers and admin-
istrators, Paris 2001, szerzej: M. Zaborniak-Sobczak, Quo vadis polska edukacjo? Pomoc psycho-
logiczno-pedagogiczna w doswiadczeniach i opiniach nauczycieli wojewédztwa podkarpackiego.
Wybrane problemy, Rzeszéw 2021.
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o potrzebie ksztalcenia specjalnego w roku szkolnym 2018/2019 w wiekszo-
$ci przypadkow (66,6%) uczeszczali do szkét podstawowych ogdlnodostep-
nych’. Réwniez NIK podaje, ze w latach: 2016, 2017, 2018, 2019 do szkot
specjalnych uczgszczato odpowiednio: 45%, 43%, 41% i 39% uczniéw z nie-
pelnosprawnoscig®. Pozostali ksztalcili si¢ wiec w placowkach integracyj-
nych lub ogdlnodostepnych.

Uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia majg gwaran-
towane minimalne wsparcie edukacyjne w formie dwdch godzin zajec re-
walidacyjnych tygodniowo™®. Realizacja tych zaje¢, mimo coraz bardziej po-
wszechnego ksztalcenia specjalnego w placéwkach ogélnodostepnych, wcigz
budzi wiele trudnosci organizacyjnych dla dyrektoréw i organéw prowadza-
cych przedszkola i szkoty. Zajecia rewalidacyjne powinny by¢ prowadzone
przez pedagogdéw specjalnych, o specjalnosci zgodnej z niepelnosprawno-
$cig ucznia, co jasno precyzuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli (§ 23 ust. 1)**. Analizy NIK (28 placoéwek objetych kontrola,
2014/2015-2016/2017 r.**), wskazuja jednak na liczne braki kadrowe, ktére
nie s3 systematycznie uzupelniane, zwtaszcza w szkotach matych, wiejskich?®.
Badania sondazowe w grupie 405 nauczycieli wojewddztwa $wigtokrzyskie-
go (2013/2014 r.””) sg zbiezne z wynikami uzyskanymi w badaniu 327 nauczy-
cieli Podkarpacia (2018/2019 r.*®) i réwniez wskazujg na niedostateczng ilo$¢
nauczycieli — pedagogéw specjalnych, przygotowanych do edukacji zwlasz-

31

Glowny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2018/2019, War-
szawa 2019.

3> Najwyzsza Izba Kontroli, Ksztalcenie w szkotach specjalnych, Warszawa 2021
(KNO.430.001.2020 Nr ewid. 168/2020/P/20/021/KNO).

3 Dz.U.2019, poz. 639.

3 Dz.U.2020, poz. 1289.

3% Najwyzsza Izba Kontroli, Wspieranie ksztalcenia specjalnego uczniow z niepetnospraw-
nosciami w ogélnodostepnych szkotach i przedszkolach lata szkolne 2014/2015-2016/2017,
Warszawa 2017.

3¢ Brakuje nauczycieli — prawo do nauki zagrozone. RPO pisze do MEiN. Resort: nastqpit
wzrost zatrudnienia, https://bip.brpo.gov.pl (18.11.2021).

7 K. Bidzinski, A. Giermakowska, A. Ozga, M. Rutkowski, Nauczyciele wojewddztwa
Swigtokrzyskiego wobec zadan zwigzanych z realizacjq specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniéw,
Kielce 2013.

38 M. Zaborniak-Sobczak, Quo vadis...
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cza uczniow niestyszacych/stabostyszacych (surdopedagogéw) oraz niewido-
mych/stabowidzacych (tyflopedagogow).

Dyskusyjna kwestig jest 60 minutowy czas trwania zaje¢ rewalidacyjnych,
uregulowany w § 10 pkt 1. rozporzadzenia w sprawie szczegdlowej organiza-
cji szkot i przedszkoli®. Z kolei czas trwania zajec, bedacych formami pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, wynosi 45 minut*’. Zréznicowany czas trwania
poszczegolnych zajec to kolejny problem organizacyjny dla dyrektoréw placod-
wek. Zajecia rewalidacyjne przeznaczone sg wylacznie dla uczniéw posiadaja-
cych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia, natomiast zajecia z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dedykowane sg wszystkim uczniom z rézne-
go rodzaju i pochodzenia trudnosciami w nauce, w tym takze uczniom z nie-
petnosprawnoscia. Czesto dwie obowiazkowe godziny zaje¢ rewalidacyjnych
to niewystarczajgca pomoc, by realizowac zalozenia programowe, wyréwny-
wac szanse edukacyjne. Uczniowie z niepelnosprawnoscig potrzebuja procz do-
stosowania treéci, metod i organizacji nauczania do posiadanych mozliwosci
psychofizycznych, takze dodatkowej pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
specjalnych form pracy dydaktycznej, okreslonych w zaleceniach orzeczenia,
co bywa juz lekcewazone przez nauczycieli. Uczniowie w ramach pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej, najczesciej korzystaja z zaje¢ dydaktyczno-wyréw-
nawczych* (ktére nie wymagaja od nauczyciela specjalistycznego przygotowa-
nia, a ich celem jest ,,nadrobienie” brakéw w wiedzy i umiej¢tnosciach ucznia
z danego przedmiotu), rzadziej z zaje¢ specjalistycznych: korekcyjno-kompensa-
cyjnych, logopedycznych, rozwijajacych kompetencje emocjonalno-spoteczne®.

III.

Podsumowujac, mimo rozbudowanego systemu zabezpieczen legislacyjnych
»edukacji dla wszystkich”, wciaz istniejg obszary niespdjnosci, znaczna ska-
la trudnosci, doswiadczanych gléwnie przez nauczycieli, na barkach ktérych
spoczywa realizacja zalozen prawnych. Przyczynami trudnosci sg miedzy in-

¥ Dz.U.2019, poz. 502.

% Dz.U.2020, poz. 1280.

# Gléwny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2019/2020, War-
szawa 2020.

#  Dz.U.2020, poz. 1280.
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nymi bariery: natury spofecznej — negatywne nastawienie kadry pedagogicz-
nej do edukacji wlaczajacej, brak odpowiednich kwalifikacji i kompetencji
nauczycieli w zakresie ksztalcenia uczniéow z niepetnosprawnosciami, archi-
tektoniczne - infrastruktura placéwek niedostosowana do potrzeb uczniéw
z niepelnosprawnos$ciami, techniczne - stabe wyposazenie placowek (zwtasz-
cza szkdt ponadpodstawowych) w specjalistyczne pomoce dydaktyczne®.

By uczniowie z niepelnosprawnosciag mogli skutecznie przygotowywacé
sie do zycia w otwartym spoleczenstwie, waznym jest ich udziat w szkolnic-
twie ogolnodostepnym. Konstytucyjne prawo do nauki kazdego czlowieka,
a zwlaszcza osob, ktorych potrzeby edukacyjne byly dotychczas marginalizo-
wane, stanowi odpowiedz na wyzwania wspolczesnosci, lecz, by nie byto za-
grozone, wymaga dzialan ponadpolitycznych, odpowiednio przygotowanych
i systematycznych. Wcigz zmieniajace si¢ ustawy i akty wykonawcze, regu-
lujace edukacje w Polsce, rosnace wymagania administracyjne jednoczesnie
uprzedmiotowiajace gwarantdw tych praw - gtéwnie nauczycieli, powoduja
chaos, a ostatecznie nieche¢ do jakichkolwiek zmian. Warto pamietac, ze war-
tosci stanowione w normach prawnych, majace odzwierciedlenie w przepi-
sach prawa, by nie staly si¢ ,martwymi”, muszg by¢ wlasciwie rozumiane
przez adresatow. Stad, zadbanie o zrozumienie przez nauczycieli wprowadza-
nych zmian, ich wlasciwe doposazenie finansowe, podmiotowe i partnerskie,
merytoryczne, traktowanie w planowaniu kolejnych reform, respektowanie
przepiséw prawa, zagwarantuje wlasciwa realizacje konstytucyjnego prawa
do nauki takze uczniéw z niepelnosprawnoscia.
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