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Streszczenie

Prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej lub/i nieodptatnego poradnic-
twa obywatelskiego moze zosta¢ powierzone organizacjom pozarzagdowym prowadza-
cym dziatalnos$¢ pozytku publicznego. Organizacje pozarzadowe sg wybierane co roku
w otwartych konkursach ofert przeprowadzanych w kazdym wojewddztwie przez po-
wiaty i miasta na prawach powiatu. W artykule zostata poruszona problematyka dopusz-
czalnoéci realizowania ww. zadan publicznych przez ko$cielne osoby prawne. Analiza
wskazuje, ze co do zasady ko$cielne osoby prawne nie sa do tego uprawnione, chociaz
w praktyce te zadania sg przez nie realizowane.
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Abstract

Performing Public Tasks Consisting in Running Points of Free Legal
Assistance and/or Free Civic Counselling by Church Legal Entities

Running points of free legal assistance and/or free civic counseling can be entrusted
to non-governmental organizations conducting public benefit activities. Non-govern-
mental organizations are selected in annual open competitions for offers organized in
each voivodeship by district and cities with district rights. The text discussees the issue
of admissibility of performing above mentioned tasks by church legal entities. The anal-
ysis shows that, in principle, church legal entities are not entitled to do so, although in
practice these tasks are carried out by them.

Zgodnie z art. 25 ust. 3 Konstytucji RP? panstwo oraz koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe s3 zobowiazane do ,wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra
wspolnego”. Wspdldzialanie jest widoczne w wielu aspektach Zycia spotecz-
nego, takze w zakresie wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego’.
Tworzenie organizacji spotecznych przez koscioly i inne zwigzki wyznanio-
we stanowi istotny element wolno$ci sumienia i wyznania*. Przedmiotem ba-
dan w niniejszym artykule jest analiza dopuszczalnosci prowadzenia punk-
tow udzielania nieodplatnej pomocy prawnej i $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego przez koscielne osoby prawne. Pod pojeciem
koscielnych 0s6b prawnych nalezy rozumie¢ jednostki organizacyjne koscio-
oéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, tworzone zgodnie z zasadami okreslo-
nymi przez regulacje wynikajace z ich prawa wewnetrznego. W rozumieniu

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP”.

3 M. Bielecki, Wspéldzialanie podmiotow samorzqdowych z podmiotami wyznaniowymi.
Wybrane aspekty, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2008, t. 11, s. 193-209.

*  J. Matwiejuk, Pozycja prawna organizacji i stowarzyszen religijnych w Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2003, t. 6, s. S.
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polskiego prawa stajg si¢ osobami prawnymi, jezeli ustawa wyraznie przyzna
im taka ceche lub jezeli osobowo$¢ prawna zostanie im nadana aktem nor-
matywnym innej rangi’. Organizacja ww. punktéw jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji publicznej, finansowanym z dotacji celowej z budze-
tu panstwa, wykonywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego - po-
wiaty oraz miasta na prawach powiatu.

Problemy badawcze sformulowano w formie nastgpujacych pytan: 1) Czy
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenie nieodptatnego po-
radnictwa obywatelskiego moze stanowi¢ obszar wspoldziatania panstwa
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi? 2) Czy koscielne osoby
prawne posiadajg status organizacji pozarzadowych? 3) Czy koscielne osoby
prawne moga prowadzi¢ dzialalno$¢ pozytku publicznego? 4) Czy kosciel-
ne osoby prawne s3 uprawnione do wpisu na liste podmiotéw uprawnionych
do prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej lub/i nieodptatne-
go poradnictwa obywatelskiego? 5) Czy koscielne osoby prawne prowadza
w 2022 r. punkty nieodplatnej pomocy prawnej lub/i nieodplatnego porad-
nictwa obywatelskiego?

IL.

Punktem wyjscia do sformulowania odpowiedzi na pierwsze z przedstawio-
nych powyzej pytan badawczych jest art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, ktdry sta-
nowi: ,,Stosunki miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wy-
znaniowymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz
wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspoétdzia-
tania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego”. Z tresci niniejszego przepisu
wynika, ze relacje panstwa oraz kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
opierajg sie nie tylko na zasadzie autonomii i niezaleznosci, ale réwniez wska-
zujg na powinnos¢ realizowania wspdlnych dzialan jezeli celem wspdtpracy
jest dobro czlowieka i dobro wspolne.

To pierwsze pojecie nie wystepuje w innych przepisach Konstytucji RP, ale
jest ono zwiazane z realizacja praw i wolnosci. Biorac pod uwage tres¢ Pream-

> M. Pietraszewski, M. Tyrakowska, Status koscielnych 0séb prawnych jako przedsigbiorcéw,
»Przeglad Prawa i Administracji” 2011, nr 84, s. 250-251.
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buty, ktéra wskazuje, aby dbac ,,0 zachowanie przyrodzonej godnosci cztowie-
ka” mozna je faczy¢ z art. 30 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,Przyrodzona
i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrodlo wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obo-
wigzkiem wladz publicznych”.

Pojecie dobra wspolnego wystepuje w Preambule oraz jest wyrazone takze
w art. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli™. Zdaniem Pawtla Sobczyka ,,ustrojodawca
wpisal instytucjonalne podmioty wyznaniowe w koncepcje pomocniczosci
oraz spofeczenstwa obywatelskiego™. W opinii Bogustawa Banaszaka panstwo
oraz koscioty i inne zwigzki wyznaniowe powinny podejmowac wspolprace
na wszelkich mozliwych ptaszczyznach, zaréwno diugofalowg jak i dorazna?®.
W art. 25 ust. 3 Konstytucji RP nie okreslono obszaréw wspoldzialania, je-
dynie jego cele. Zakres wspdlpracy wyznacza ustawodawca’. Trzeba podkre-
8li¢, ze z ww. przepisu nie wynika obowigzek, ale powinnos$¢ wspétdzialania.
O realizacji danego przedsiewziecia decyduje ostatecznie wladza publiczna
majac na wzgledzie dobro cztowieka i dobro wspdlne®.

W doktrynie nie ma jednolitego stanowiska w odniesieniu do przedmiotu
wspoldzialania'. Zobowiazania w tym zakresie mozna jednak znalez¢ w wie-
lu regulacjach ustawowych'?. Przyktadowo w ustawie z 17 maja 1989 r. o gwa-

¢ B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 188.

Wedtug Marka Piechowiaka dobro wspolne w rozumieniu art. 25 ust. 3 ma wezsze znaczenie
niz w art. 1; zob. eadem, Dobro wspdlne jako fundament polskiego porzqdku konstytucyjnego,
Warszawa 2012, s. 2285, 238S.

7 P.Sobczyk, Dobro wspélne jako cel wspéldziatania paristwa z kosciotami i innymi zwigz-
kamiwyznaniowymi, ,Kosciéti Prawo” 2015, nr 4, s. 172. Por. A. Tabak, Fundamentalne zasady
instytucjonalnych relacji paristwa z kosciotami i innymi zwiqzkami wyznaniowymiw Swietle art. 25
Konstytucji RP z 1997 r., ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” sectio G (Ius)
2018, vol. 65,nr 2,s. 276.

8 B.Banaszak, op.cit., s. 188.

®  P.Sobczyk, op.cit., s. 178.

1o M. Olszéwka, Komentarz do art. 25, [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2016.

' P. Steczkowski, Konstytucyjna zasada wspétdziatania patistwa i kosciola w kontekscie
interpretacji zasad poszanowania godnosci osoby ludzkiej i dobra wspélnego, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2008, t. 11, s. 156 i cyt. lit. Por. P. Sobczyk, op.cit., s. 172-173.

2 P.Sobczyk, op.cit., s. 178.
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rancjach wolnosci sumienia i wyznania® wymieniono wspoétdziatanie pan-
stwa z ko$ciofami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w zakresie zachowania
pokoju, ksztalttowania warunkéw rozwoju panstwa, zwalczania patologii spo-
tecznych (art. 16 ust. 1) oraz dziedzictwa kulturowego (art. 17)"*. We wspot-
pracy z tymi podmiotami organizowana jest rowniez przez organy admini-
stracji rzagdowej i samorzadowej pomoc spofeczna'. Katalog form wspotpracy
nie jest zamkniety. Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie'® okresla wiele sfer, w ktérych moga by¢ realizowa-
ne zadania publiczne m.in. w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy praw-
nej oraz zwigkszania §wiadomosci prawnej spoteczenstwa (art. 4 ust. 1 pkt 1b).

W uzasadnieniu do projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej pod-
kreslano potrzebe ,,stworzenia mechanizméw umozliwiajacych dostep do uzy-
skania porady prawnej przez osoby fizyczne, ktore z uwagi na swoj status ma-
terialny lub sytuacje zyciowa nie maja mozliwosci uzyskania profesjonalnej
pomocy prawnej’’. W literaturze wskazuje sig, ze przed uchwaleniem ww.
ustawy osoby te mogty liczy¢ ,jedynie na pomoc organizacji spotecznych,
zwigzkow wyznaniowych, biur poselskich badz tych profesjonalnych praw-
nikow, ktdérzy zgodzili sie udzieli¢ porady nieodplatnie™®. Majac na uwadze
przedstawione wyzej rozwazania nalezy przyja¢, ze wspoldziatanie panstwa
z koéciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w obszarze udzielania nie-
odplatnej pomocy prawnej i §$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywa-
telskiego moze stuzy¢ dobru czlowieka i dobru wspdlnemu.

13 Tj.Dz.U.2017, poz. 1153.

" Por.M. Kepa, Sytuacja Kosciola i zwiqzkéw wyznaniowych w Swietle Konstytucji RP jako
realizacja prawa do wolnosci sumienia i wyznania, [w:] Duch praw w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, red. M. Kepa, M. Marszal, Wroctaw 2016, s. 97.

1S Art.2ust. 2 ustawyz 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. 2021, poz. 2268).

16 t.j.Dz.U. 2020, poz. 1057, dalej ,DzialPozPublU”.

17" Uzasadnienie do projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnej in-
formacji prawnej oraz edukacji prawnej spoleczenstwa z projektami aktéw wykonawczych,
druknr3338, s. 4, https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/AF6F814AD071F498C1257E2F-
002FC28E/%24File/3338.pdf (2.04.2022). Por. M. Jabloniski, Prawo do nieodplatnej pomocy
prawnej jako ,element tresci konstytucyjnego prawa do sqdu” — uwagi na tle postanowieri ustawy
z § sierpnia 201S r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, [w:] Ochrona praw
cztowieka. Zagadnienia praktyczne, red. A. Hauser, Poznan 2018, s. 90.

'8 J. Wegner, B. Wréblewski, Prawo jednostki do nieodplatnej pomocy prawnej, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2021, nr 6, s. 7.
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III.

Wolno$¢ zrzeszania si¢ okresla art. 58 Konstytucji RP. Ustawa zasadnicza
umozliwia obywatelom réznorodne formy organizacyjne zrzeszania si¢. Tytu-
tem przykladu nalezy wskazac art. 12 Konstytucji RP. Wedlug pogladéw dok-
tryny wyraza on zasad¢ spoteczenstwa obywatelskiego pozostajaca w Scistych
relacjach z zasada pomocniczosdci®. Przepis ten stanowi o wolnosci ,,tworze-
nia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych
rolnikéw, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz funda-
cji”. Powyzsze wyliczenie nie ma charakteru wyczerpujacego®. Jarostaw Ma-
twiejuk zwraca uwagg, ze w art. 12 Konstytucji RP ,,ustrojodawca potwierdzit
[...] wolnos¢ tworzenia i dziatalnosci organizacji spotecznych, a wigc réwniez
tych ,tworzonych z inspiracji religijnej”*. W Konstytucji RP nie ma unor-
mowan odnoszacych si¢ explicite do organizacji pozarzagdowych. Nie mniej
jednak nalezy uzna¢, ze w stosunku do nich znajdujg zastosowanie przepisy
dotyczace wolnosci zrzeszania si¢ okreslone w art. 12, art. 13, art. 58, art. 59
oraz w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*. Statusu prawnego organizacji pozarza-
dowych nie wyznaczaja jednak tylko przepisy ustawy zasadniczej, ale wiele
innych szczegétowych regulacji ustawowych?.

Zgodnie art. 11 ust. 1 ustawy z 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej*
prowadzenie punktéw udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiad-
czenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego moze zosta¢ powierzone
organizacjom pozarzagdowym prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku publiczne-

¥ A. Deryng, Status organizacji pozarzqdowych w swietle postanowiesi Konstytucji Rze-

czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., [w:] Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw
jednostki. Prace uczniow i wspdlpracownikéw dedykowane Profesorowi Bogustawowi Banaszakowi,
red. M. Jabloniski, S. Jarosz-Zukowska, Wroctaw 2014, s. 180, E. Bojanowski, Organizacje poza-
rzqdowe jako wyraz realizacji idei spoleczeristwa obywatelskiego, ,Gdariskie Studia Prawnicze”
2014, t. XXXI, s. 1057-1062, M. Klimkowski, Polskie unormowania konstytucyjne wzgledem
zasady pomocniczosciijej rozwinigcie w ustawach zwyktych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2018, nr 3, 5. 91-10S.

* B.Banaszak, op.cit., s. 122.

? J. Matwiejuk, op.cit., s. 6.
22 A.Deryng, op.cit., s. 176-177.
23 Ibidem, s. 190.
> tj.Dz.U. 2021, poz. 945, dalej ,NieodplPPU”.
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go. NieodptPPU nie zawiera definicji ,,organizacji pozarzagdowe;j”, ani co na-
lezy rozumie¢ przez ,dzialalnos$¢ pozytku publicznego”. W tym zakresie na-
lezy odwotac¢ si¢ do definicji zawartej w art. 3 ust. 2 DzialPozPublU, ktérg
mozna uznac za podstawowa w stosunku do NieodptPPU>. Zgodnie z art. 3
ust. 2 pkt 1i2 DzialPozPublU organizacjami pozarzagdowymi sg osoby praw-
ne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym
odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia,
ktoére po pierwsze nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych w rozu-
mieniu ustawy o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami
badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi panstwo-
wymi lub samorzagdowymi osobami prawnymi, po drugie nie dziataja w celu
osiggniecia zysku.

Artykut 3 ust. 3 pkt 1 DzialPozPublU stanowi, ze dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego moga prowadzi¢ réwniez ,,osoby prawne i jednostki organizacyjne
dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych koscio-
téw i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego”. Zgodnie z art. 3 ust. 1 DzialPozPublU ,,dziatalnos$cig pozyt-
ku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez or-
ganizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie”.
Z przytoczonych powyzej przepisow wynika, ze ustawodawca wyraznie od-
réznia organizacje pozarzadowe od koscielnych oséb prawnych. Te ostatnie
moga réwniez prowadzi¢ dzialalno$¢ pozytku publicznego, jezeli taka dzia-
talno$¢ uregulowana jest w statucie danego podmiotu. W literaturze wskazu-
je sie, ze z tresci przepisow ustawy wynika, Ze obie kategorie organizacji zo-
staly zrownane w prawach i obowigzkach?®.

25 M.Kaczocha, Komentarz do art. 11, [w:] Ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji
prawnej. Komentarz, LEX 2016.

¢ W. Wnuk, Podmioty uprawnione do uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego,
yRoczniki Nauk Prawnych” 2006, t. X VI, nr 2, s. 484. Por. N. Kowal, Tworzenie i rejestracja
organizacji pozytku publicznego. Komentarz, LEX 2005; H. Izdebski, Ustawa o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2003, s. 27, http:// bibliotekawolon-
tariatu.pl/wp-content/uploads/komentarz _do_ustawy o _dzialanosci pozytku izdebski.
pdf (26.02.2022).
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Zdaniem niektorych przedstawicieli nauki nalezy nawet zaliczy¢ ,,Ko$cio-
tyiinne zwigzki wyznaniowe do szczegdlnej kategorii organizacji pozarzado-
wych”. W opinii Marka Plisieckiego wyodrebnienie organizacji koscielnych
jako podmiotéw uprawnionych do uzyskania statusu organizacji pozytku pu-
blicznego ,,moze by¢ interpretowane jako wyrazne rozrdéznienie organizacji
koscielnych i organizacji pozarzadowych, badz jako przejaw szerokiego ro-
zumienia pojecia »organizacje pozarzagdowe« — obejmujacego »takze odpo-
wiednie instytucje kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych«™.

Wedtug Michata Poniatowskiego koscielna osoba prawna stanowi orga-
nizacje pozarzagdowa w szerokim znaczeniu (sensu largo), pod warunkiem,
ze prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego, jej celem nie jest osiggnigcie
zysku i nie zalicza si¢ do jednostek sektora finanséw publicznych®. Podob-
ny poglad prezentuje Mariusz Kaczocha, ktory wskazuje, ze jezeli podmiot
okreslony w art. 3 ust. 3 DzialPozPublU (np. koscielna osoba prawna) spelni
okreslone warunki istnieje mozliwo§¢ powierzenia mu prowadzenia punk-
tow na podstawie art. 11 ust. 1 i 2 NieodptPPU*.

Z przedstawionymi powyzej pogladami nie mozna zgodzi¢ si¢ z na-
stepujacych wzgledow. Nalezy wskaza¢, ze ustawodawca konsekwentnie
postuguje sie pojeciem organizacji pozarzadowej oraz podmiotéow wy-
mienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1 DzialPozPublU*'. Dualizm podmiotowy
okreslony w art. 3 DzialPozPublU wyraznie wskazuje na rozréznienie or-
ganizacji pozarzadowych i koscielnych oséb prawnych. Zaprezentowany
poglad znajduje potwierdzenie w judykaturze. W wyroku z 19 pazdzier-
nika 2017 r., sygn. akt I SA/Ke 506/17, Wojewo6dzki Sagd Administracyjny
w Kielcach skonstatowal: ,Definiujac pojecie organizacji pozarzadowych
ustawodawca nie objal nig podmiotéw, ktére jakkolwiek posiadajg osobo-
wo$¢ prawna lub sg jednostkami organizacyjnymi, to mieszczg si¢ w ka-
tegorii podmiotéw wskazanych w art. 3 ust. 3 ustawy. Pojecie wyznanio-

¥ 'W.Wnuk, op cit., s. 485.

*8 M. Plisiecki, Instytucje koscielne jako organizacje pozytku publicznego, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2013, t. 16, s. 164.

¥ M. Poniatowski, Aktualna problematyka nabycia przez koscielne osoby prawne statusu
organizacji pozytku publicznego, ,Koécidti Prawo” 2015, nr 1, s. 128.

3 M. Kaczocha, op.cit.

3 Wyrok WSA w Kielcach z 19 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I SA/Ke 506/17.
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wej osoby prawnej i wyznaniowej jednostki organizacyjnej nie miesci si¢
W pojeciu organizacji pozarzadowe;j. [...] Zaréwno wykladnia systemowa
wewnetrzna jak i zewnetrzna wskazujg na konsekwencje postugiwania sie
przez ustawodawce pojeciem organizacji pozarzagdowych oraz jednostek
organizacyjnych dzialajacych na podstawie przepisow ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej”. Tytutem
przykladu mozna wskaza¢ art. 20 ust. 1 DzialPozPublU, ktéry stanowi,
ze ,organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzagdowa
oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 1”.

Przenoszac przedstawione wyzej rozwazania na grunt NieodptPPU nale-
zy wskazac, ze organizacje koscielne zasadniczo nie s3 uprawnione do pro-
wadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej lub/i nieodplatnego po-
radnictwa obywatelskiego pomimo, ze mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Nie posiadaja statusu organizacji pozarzadowych. Warunek ten
jednoznacznie wynika z art. 11 ust. 1 NieodptPPU. Nie mniej jednak wydaje
sie, ze od tej zasady istnieja pewne wyjatki. W definicji organizacji pozarza-
dowej explicite zostaly wskazane fundacje i stowarzyszenia. Artykut 58 ust. 1
ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej*> umozliwia zaktadanie fundacji przez koscielne oso-
by prawne. W literaturze okredla si¢ je niekiedy mianem ,,fundacji koscielny-
ch™?. W przepisach polskiego prawa majg one jednak taki sam status prawny
jak inne fundacje. Stosuje sie do nich regulacje przewidziane w ustawie o fun-
dacjach®, z zachowaniem pewnych modyfikacji wynikajacych z przedmio-
towego artykulu®. W zwigzku z tym nalezy je uznac za organizacje pozarza-
dowe’. Z kolei art. 35 ww. ustawy normuje pojecie organizacji katolickich tj.
organizacji zalozonych za zgoda wladzy koscielnej i dziatajacych w taczno-
$ci z hierarchig koscielng. W gléwnej mierze sg to prywatne stowarzyszenia

2 tj.Dz.U.2019, poz. 1347.
3 G. Radecki, Fundacje zakladane przez osoby prawne Kosciola katolickiego w Polsce,
Katowice 2009, s. 36.

3% tj.Dz.U.2020, poz. 2167.

3% G. Radecki, op.cit., s. 36; por. D. Walencik, Fundacje zakladane przez osoby prawne
Kosciota katolickiego w Polsce a fundacje pobozne, ,Studia z prawa wyznaniowego” 2013, t. 16,
s.8S.

36 Inaczej: J. Blicharz, Komentarz do art. 3 DziatPozPublU, [w:] Ustawa o dziatalnosci

pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spéldzielniach socjalnych. Komentarz, LEX 2012.
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wiernych?. Organizacje te podlegaja przepisom prawa o stowarzyszeniach,
z pewnymi wyjatkami okreslonymi w ust. 3 pkt 1-3 ww. przepisu®.

Iv.

Organizacje pozarzadowe wykonujace zadania publiczne w zakresie prowa-
dzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej lub/i nieodplatnego poradnic-
twa obywatelskiego wybierane s3 w otwartych konkursach ofert* organizo-
wanych co roku w kazdym wojewodztwie przez powiaty i miasta na prawach
powiatu. W konkursach ofert organizacje pozarzadowe moga sklada¢ ofer-
ty na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub/i nieodptatne-
go poradnictwa obywatelskiego. Jesli na prowadzenie punktu nieodptatne-
go poradnictwa obywatelskiego nie wpltynelaby zadna oferta lub jezeli Zadna
z tych, ktére wplynety nie spetnialaby warunkéw formalnych, wtedy orga-
nizacji zostaje powierzone prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy praw-
nej*”. W wypadku gdy do 30 listopada danego roku nie zostanie dokonany
wybor organizacji pozarzadowej, umowa z organizacjg nie zostanie zawarta
lub ulegnie rozwigzaniu, punkty zostang powierzone radcom prawnym i ad-
wokatom z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej*.
W otwartym konkursie ofert moze zosta¢ wybrana oferta organizacji wpisa-
nej na liste ,,organizacji pozarzadowych, uprawnionych do prowadzenia punk-

37 B.Rakoczy, Komentarz do art. 35, [w:] Ustawa o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego
w Polsce. Komentarz, LEX 2008. Szerzej na temat stowarzyszen katolickich zob. M. Wrébel,
Stowarzyszenia katolickie dziatajgce w Polsce wedlug obowigzujqcego prawa koscielnego, ,Prawo
Kanoniczne” 2006, nr 3—4,s. 121-181.

38 1,. Swito, M. Tomkiewicz, Zrzeszenia ,katolickie” w Kosciele katolickim i w prawie polskim,
»Studia Warminskie” 2018, nr 55, s. 223.

¥ Art. 11 ust. 2 NieodpiPPU.

40 Art. 11 ust. 2ai2b NieodptPPU.

# Art. 11 ust. 12 w zwigzku z art. 10 ust. 2 NieodptPPU. Por. K. Bandarzewski, Udziela-
nie nieodptatnej pomocy prawnej jako zadanie zlecone powiatowi, [w:] Charakter i konstrukcja
zadati samorzqdu terytorialnego, red. M. Stec, S. Plazek, Warszawa 2017, s. 32-33; D.E. Lach,
Nieodplatna pomoc prawna jako instrument zabezpieczenia spolecznego, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, nr 3, 5. 23-24; A. Rogacka-Lukasik, Zakres zastosowania
regulacji prawnej o nieodplatnej pomocy prawnej, ,Roczniki Administracjii Prawa” 2016, nr 16,
s.300-302.
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tow na obszarze wojewodztwa™?. Organizacje pozarzadowe mogg ubiegac sie
o wpis na liste w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, swiadcze-
nia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz prowadzenia nieodptat-
nej mediacji. Dokonano analizy listy podmiotéw w kazdym wojewddztwie.
Na liscie poszczegdlnych wojewodow znajduje si¢ kilkadziesiat organizacji (naj-
wiecej w wojewodztwie mazowieckim). Koscielne osoby prawne znajduja sie
na liscie organizacji pozarzadowych prowadzonej przez wojewode tdédzkiego
(Caritas Diecezji Lowickiej), lubelskiego (Katolickie Stowarzyszenie Pomocy
Osobom Potrzebujacym ,,AGAPE”) i podlaskiego (Caritas Archidiecezji Bialo-
stockiej)*. Na liscie wojewody mazowieckiego znajduje si¢ Kamilianska Misja
Pomocy Spolecznej. Fundacja utworzona przez koscielng osobe prawna (Pol-
ska Prowincje Zakonu Ojcéw Kamilianéw)**. Caritas Polska to duszpasterska
instytucja charytatywna Kosciota Katolickiego erygowana przez odpowiednia
wiadze koscielng — Konferencje Episkopatu Polski*’. Organizacja posiada oso-
bowo$¢ prawng, zaréwno na gruncie prawa kanonicznego jak i panstwowego®.

Na terenie calego panstwa moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, ,,stuzace
do realizacji swych celéw statutowych™”. Takimi jednostkami organizacyjnymi
Caritas Polska sg Caritas Diecezji Lowickiej i Caritas Archidiecezji Bialostoc-
kiej. Pierwsza z wyzej wymienionych jednostek zostala ustanowiona dekretem
biskupa towickiego Alojzego Orszulika 31 maja 1992 r. Caritas Archidiecezji
Bialostockiej zostala ustanowiona 23 stycznia 1991 r. na podstawie dekretu bi-
skupa Edwarda Kisiela (Administratora Apostolskiego Archidiecezji w Bialtym-
stoku). Koscielne jednostki organizacyjne, w tym Caritas diecezji, ,nabywaja
osobowos¢ prawng z chwilg powiadomienia wlasciwego organu administracji

#  Art. 11d ust. 1 NieodptPPU.
# W temacie prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego porad-
nictwa obywatelskiego przez organizacje pozarzadowe na obszarze wojewddztwa podlaskiego
zob. D. Daniluk, M. Gornowicz, Non-governmental organizations as entities authorized to run
points of free legal assistance and free civic counseling. Comments on the background of the Podlaskie
Voivodeship, [w:] Contemporary challenges in education, red. P. Poszytek et al, Warszawa-Lwow
2022,s.172-183.

*  https://misja.com.pl/statut (5.03.2022).

#§ 1 Statutu Caritas Polska, https://caritas.pl/wp-content/uploads/2021/06/statut-
-caritas-polska-nowelizacja11062021.pdf (4.03.2022).

46§ 2 Statutu Caritas Polska.

47§ 4 ust. 2 Statutu Caritas Polska.
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panstwowej o ich utworzeniu przez wladz¢ koscielng, jezeli ratyfikowane umo-
wy nie stanowig inaczej™®. Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrze-
bujacym ,,AGAPE” jest prywatnym stowarzyszeniem wiernych w rozumieniu
Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.*” Zgodnie z § 2 Statutu stowarzyszenie
posiada osobowos¢ prawng na gruncie prawa kanonicznego (nadang przez Ar-
cybiskupa Lubelskiego) i panstwowego (na podstawie art. 4 ust. 2 Konkorda-
tu pomiedzy Stolica Apostolska i Rzeczgpospolita Polska z 28 lipca 1993 r.*°).
Prywatne stowarzyszenia wiernych podlegaja wpisowi do Krajowego Rejestru
Sadowego®. W rejestrze ww. organizacja oznaczona jest jako koscielna osoba
prawna bedgca organizacjg pozytku publicznego™.

Powyzsze podmioty zostaly wybrane w otwartych konkursach ofert or-
ganizowanych w 2021 r. W 2022 r. Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Oso-
bom Potrzebujacym ,,AGAPE” prowadzi ,,mobilny” punkt nieodptatnej po-
mocy prawnej w powiecie lubelskim®. Caritas Diecezji Lowickiej prowadzi
punkt nieodplatnej pomocy prawnej oraz punkt nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w powiecie towickim, natomiast Caritas Archidiecezji Bialo-
stockiej zostal powierzony punkt nieodplfatnej pomocy prawnej i nieodptat-
nego poradnictwa obywatelskiego w powiecie monieckim oraz trzy punkty
nieodplatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w powiecie bialostockim. Kamilianiska Misja Pomocy Spotecznej prowadzi
punkt nieodptatnej pomocy prawnej w Warszawie**.

#  Art. 13 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Ko$ciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2019, poz. 1347).

#§ 1 ust. 1 Statutu Katolickiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom Potrzebujacym
,AGAPE”.

3% Dz.U. 1998, Nr 51, poz. 318.

st P. Kroczek, Prywatne stowarzyszenia wiernych. Charakterystyka i etapy powstawania
,Analecta Cracoviensia” 2008, nr 40, s. 460-463.

52 https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna (4.03.2022). Na mar-
ginesie warto zwr6ci¢ uwage na badania M. Plisieckiego, z ktérych wynika, ze nie zawsze
oznaczenie formy prawnej w KRS wskazuje czy mamy do czynienia z koscielng osoba prawna;
zob. eadem, op.cit., s. 169.

33 Harmonogram udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego w Powiecie Lubelskim w 2022 r., https://splublin.bip.lubelskie.pl/index.
php?id=612&id_dokumentu=1682707&akcja=szczegoly&p2=1682707 (4.03.2022).

3% Ustalenia zostaly dokonane dziekiinformacjom uzyskanym z poszczegolnych urzedéw
wojewddzkich. Informacje te zostaly sporzadzone na podstawie danych wprowadzonych
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V.

Konstytucyjna zasada wspotdzialania panstwa z kosciotami i innymi zwigz-
kami wyznaniowymi moze dotyczy¢ réznych obszaréw zwigzanych z dziatal-
noscig tych podmiotéw. W tym zakresie nalezy mie¢ na wzgledzie nadrzedny
cel, ktory przyswieca podejmowaniu wspotpracy — dobro czlowieka i dobro
wspolne. Realizacje tego celu moze stanowi¢ wykonywanie zadan publicznych
w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej i §wiadczenia nieodplatnego porad-
nictwa obywatelskiego. Nie mniej jednak z przeprowadzonych badan wyni-
ka, ze koscielne osoby prawne nie posiadaja co do zasady statusu organizacji
pozarzagdowych. W zwigzku z powyzszym nie spetniajg ustawowego kryte-
rium organizacji pozarzadowej prowadzacej dzialalno$¢ pozytku publiczne-
go. Koscielne osoby prawne moga prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publiczne-
go, ale nie s3 organizacjami pozarzagdowymi w rozumieniu DziatPozPublU,
ktéra jest podstawowym aktem prawnym w stosunku do NieodpiPPU. Od tej
reguly wyjatek stanowig koscielne osoby prawne funkcjonujace w formie sto-
warzyszen, np. prywatne stowarzyszenia wiernych. Fundacje zalozone przez
koscielne osoby prawne posiadaja taki sam status prawny jak inne fundacje.

W zwiazku z powyzszym podmioty te nalezy uznac za organizacje poza-
rzadowe. Na liste podmiotéw uprawnionych do prowadzenia punktéw nie-
odplatnej pomocy prawnej lub/i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
wpisane sg trzy koscielne osoby prawne. W wojewddztwie podlaskim - Ca-
ritas Archidiecezji Bialostockiej, w wojewddztwie t6dzkim — Caritas Diecezji
Lowickiej, w wojewddztwie lubelskim — Katolickie Stowarzyszenie Pomocy
Osobom Potrzebujacym ,,AGAPE”. Tylko ta ostatnia koscielna osoba prawna
posiada status organizacji pozarzadowej. Zaréwno Caritas Diecezji Lowickiej
jak i Caritas Archidiecezji Bialostockiej s3 jedynie osobami prawnymi dzia-
tajagcymi na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwigzku z tym, jak wynika z przedstawionych rozwazan, nie spelniaja
ustawowego kryterium organizacji pozarzadowej. W 2022 r. wszystkie ww.
organizacje prowadzg lacznie siedem punktéw nieodplatnej pomocy praw-

przez poszczegodlne powiaty do centralnego systemu teleinformatycznego przeznaczonego
do obslugi nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej.
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nej lub/i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w czterech powiatach.
Niewatpliwie dziatalnos¢ koscielnych oséb prawnych w obszarze udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego jest przykladem wspdtdziatania jednostek samorzadu tery-
torialnego z ko$ciolem. Nie mniej jednak w $wietle obecnie obowigzujacych
regulacji prawnych nalezy stwierdzi¢, Ze powierzanie koscielnym osobom
prawnym nie posiadajacym statusu organizacji pozarzagdowych realiza-
cji tego typu zadan publicznych nie powinno by¢ mozliwe. Z drugiej strony
praktyka §wiadczy o tym, ze warto rozszerzy¢ katalog organizacji uprawnio-
nych do prowadzenia punktéw réwniez o pozostate koscielne osoby prawne
dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
pod warunkiem, ze prowadza dzialalno$¢ pozytku publicznego. Za powyz-
szym rozwigzaniem przemawia réwniez interpretacja konstytucyjnej zasady
wspoldziatania panstwa z ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi,
gdyz udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenie nieodptatne-
go poradnictwa obywatelskiego stuzy dobru cztowieka i dobru wspoélnemu.
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