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Streszczenie

Celem artykulu jest zidentyfikowanie rozwigzan prawnopodatkowych, ktére zréwno-
wazylyby fiskalnie spodziewane obnizenie wplywéw do gmin z tytulu udziatu w docho-
dach z PIT w zwiazku z obniZeniem tej daniny przez ustawodawce. Autor upatruje ta-
kiej mozliwosci w podniesieniu stawek podatku od nieruchomosci przy jednoczesnym
wprowadzeniu degresywnych progdéw podatkowych w tym podatku. Ta konstrukcja
prawna zréwnowazy wzrost podatku od nieruchomosci dla podatnikéw najbardziej ob-
ciazonych tym podatkiem, a takze wzmocni wladztwo daninowe gminy wywodzone
z art. 168 Konstytucji RP.

! ORCIDID: 0000-0002-4291-5466, doktor, Uniwersytet Szczecinski. E-mail: pawel.
manczyk@usz.edu.pl.
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Abstract

Empowerment of Constitutional Principle of Fiscal
Sovereignty of Municipalities as Alternative of Rebalancing
of Municipalities Incomes Due to Lowering of PIT

The aim of the paper is to find legal-tax solutions, which have potential to compensate in
fiscal way an expected lowering of municipalities’ revenues from their share in person-
al income tax as the result of lowering this tax by legislative authority. That opportunity
author ascribe to increasing of RET’s tax rates and at the same time implementation of
degressive tax thresholds in RET. That legal arrangement will balance raising the RET
for taxpayers who already pay high amount of RET and empower fiscal sovereignty of
municipalities deduced form Article 168 of The Constitution of the Republic of Poland.

I. Wprowadzenie

1 lipca 2022 r. weszla w zycie kolejna w ostatnim czasie nowelizacja ustawy
o PIT, ktdrej jednym z fundamentéw jest obnizenie podstawowej stawki tego
podatku z 17% do 12%?, co zmniejszy wpltywy z tego podatku do budzetu
panstwa. Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze znaczny udzial w dochodzie
z PIT maja jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.)’, a potrzeby do-
chodowe samorzadu terytorialnego dynamicznie wzrastajg. Zastanowic si¢
warto nad koncepcjami, ktére pozwolilyby skutecznie zréwnowazy¢ strone
dochodows finanséw j.s.t., tak aby uczyni¢ zado$¢ konstytucyjnej zasadzie
adekwatnos$ci dochodéw j.s.t do ich zakresu dzialania wyrazonej w art. 167
ust. 1 i 4 Konstytucji RP*.

> Ustawaz9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-

nych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2022 r. poz. 1265).
3 Udzialgmin, powiatéw i wojewddztw we wpltywach z PIT wynosi odpowiednio 39,34%,
10,25% 1 1,60%.
*  Szerzej na temat zasady adekwatno$ci finansowania samorzadu terytorialnego np.:
T. Debowska-Romanowska, Prawo Finansowe. Cz¢$¢ konstytucyjna wraz z czescig ogdlng,

Warszawa 2010, s. 238-239, B.Z. Filipiak, Adekwatnos¢ Zrédel finansowania jednostek samo-
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W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (dalej: TK) podkresla sie,
ze wykonywanie istotnej czesci zadan publicznych przez samorzad teryto-
rialny we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢ powinno by¢ po-
taczone z zapewnieniem ,,réwnie istotnego poziomu dochodéw, ktérymi sa-
morzad powinien dysponowaé w sposob samodzielny®”, a z drugiej strony
TK dostrzega konieczno$¢ relatywizowania rozumienia ,odpowiedniosci”
udzialu j.s.t. w dochodach publicznych w zaleznosci od mozliwosci finanso-
wych calego systemu finanséw publicznych®.

Problem badawczy jaki pojawia si¢ w tym wzgledzie to niska elastyczno$¢
zrodet dochodéw wlasnych samorzadu terytorialnego o charakterze podat-
kowym - rozumiana jako mocno ograniczony (czesto wrecz zaden) wpltyw
j.s.t. na wysoko$¢ dochoddéw z tych zrédel’. Konsekwencjg takiego stanu rze-
czy jest pozorna zdolnosc j.s.t. do prowadzenia samodzielnej polityki podat-
kowej, co w polaczeniu z niedoborami finansowymi poddaje w watpliwo$¢
rzeczywista samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego (zwlaszcza w wymia-
rze finansowym). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze TK stoi na stanowisku, zda-
niem autora niewatpliwie stusznym, ze w granicach wyznaczonych przez
zasade decentralizacji zastrzezenie na poziomie konstytucyjnym dla j.s.t.
kompetencji do stanowienia o wysokosci podatkéw lub oplat lokalnych na-
lezy rozumie¢ jako przekazanie (przyznanie, a nie przekazanie — przeniesie-
nie) wykonywania kompetencji prawodawczej o okreslonej tresci®. Na uwage
zastuguje rowniez szczegolny status stanowienia norm prawa podatkowego
przewidziany w ustawie zasadniczej - przede wszystkim przez art. 84, 217
i 123 Konstytucji RP. Na mocy art. 84: ,,Kazdy jest obowigzany do ponosze-

rzqdu terytorialnego, ,Finanse Komunalne” 2014, nr 1-2, s. 32-44, A. Niezgoda, Podzial
zasobow publicznych miedzy administracje rzqdowq i samorzgdowq, Warszawa 2012, s. Sin.,,
E. Kornberger-Sokolowska, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielno$¢ finansowa
jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2001, s. 23, E. Kornberger-Sokolowska, Zasa-
da adekwatnosci w systemie finanséw samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2013, s. 14,
W. Piatek, A. Skoczylas, Komentarz do artykutu 167, [w:] Konstytucja RP. Tom I1. Komentarz
do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 927-928.

> Wyrok TK z 4 marca 2014 r., sygn. akt K 13/11.

¢ Wyrok TK z 26 listopada 2001 r., sygn. akt K 2/00.

7 P. Manczyk, Status prawny organéw gminy i jego wplyw na zakres, formy i instrumenty
lokalnego wladztwa daninowego, Szczecin 2018, s. 200.

8 Wyrok TK z 28 listopada 2013 ., sygn. akt K 17/12.
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nia cigzaréw i §wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w usta-
wie”, zgodnie z art. 217: ,Naktadanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych,
a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwol-
nionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”, a na podstawie art. 123
Rada Ministréw nie moze uzna¢ uchwalonego przez siebie projektu ustawy
podatkowej za pilny. Zasada wylacznosci ustawowej w prawie podatkowym
wynika juz z art. 84, jednak dopiero art. 217 okreéla te elementy konstrukecji
podatku, ktére objete s3 obowigzkiem uregulowania w ustawie’.

Analiza dorobku orzeczniczego TK pozwala na sformulowanie kilku istot-
nych tez stanowigcych punkt odniesienia dla dokonanej tutaj analizy: 1) wy-
liczenie elementéw stosunku podatkowego w art. 217 Konstytucji RP nie
ma charakteru wyczerpujacego'; 2) obowigzkiem regulacji ustawowej obje-
te s3 rowniez inne istotne elementy stosunku podatkowego, np.: a) podstawa
opodatkowania', b) zaliczka na podatek'?, c) mechanizm obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony'’; 3) ustawa podatkowa powinna by¢ dosta-
tecznie okreslona tak, by na jej podstawie podatnik byl w stanie okresli¢ tres¢
swojego obowigzku podatkowego'. 4) wymog ustawowej regulacji naruszaja
przepisy niejasne i nieprecyzyjne, ktore pozostawiaja organom je stosujacym
nadmierng swobode. Celem podjetych w tym opracowaniu rozwazan jest jed-
noczesnie zidentyfikowanie rozwigzan, ktore uczynilyby z j.s.t. podmiot ak-
tywny na polu ksztaltowania swoich dochodéw wiasnych, co z kolei pozwo-
litoby pelniej realizowac kolejng zasade konstytucyjng, a mianowicie zasade
(ograniczonego) wladztwa daninowego j.s.t. wystowiong w art. 168 Konstytu-
cji RP". Z uwagi na to, ze obecnie funkcjonujacy w Polsce system podatkowy
nie przewiduje w odniesieniu do powiatow i wojewddztw zZadnych namacal-

9

M. Florczak-Wator, komentarz do art. 217, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. P. Tuleja, LEX /el. 2021.

1 Wyrok TK z 6 marca 2002 r., sygn. akt P 7/00.

""" Wyrok TK z 27 listopada 2007 r., sygn. akt SK 39/06.

2 Wyrok TK z 9 listopada 1999 r., sygn. akt K 28/98.

13 Wyrok TK z 27 lipca 2004 r., sygn. akt SK 9/03.

" Wyrok TK z 25 kwietnia 2001 r., sygn. akt K 13/01.
Wtadztwo daninowe gminy jest pochodng wladztwa daninowego panstwa, ktére
wywodzisie zart. 84, art. 168iart. 217 Konstytucji RP, tak: A. Bien-Kacala, Zasada wladztwa
daninowego w Konstytucji RP z 1997 r., Torun 2008, s. 12).
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nych wladczych uprawnien daninowych, dalsze przemyslenia beda przy tym
odnosity sie do gmin'. Przez wzglad z kolei na ograniczong objetos¢ opra-
cowania refleksje dotycza jednego z podatkéw lokalnych, a mianowicie po-
datku od nieruchomosci”. Stawiana w tym kontekscie hipoteza badawcza,
to znaczny potencjal dochodowy tej daniny publicznej. Zwigkszenie upraw-
nien gmin do ksztaltowania elementéw konstrukcyjnych podatku od nierucho-
mosci mogloby stanowi¢ instrument do prowadzenia realnej polityki podat-
kowej, a co istotniejsze pozwoli¢ gminom na ich dalszy rozwdj inwestycyjny.

II. Wysoko$¢ wpltywow z PIT oraz z podatku
od nieruchomosci w wybranych miastach

Na potrzeby dalszych rozwazan przeanalizowano sprawozdania z wykonania
budzetu na 2020 r. przez 49 miast wojewodzkich zgodnie z ustrojem samorzg-
du terytorialnego funkcjonujacym w Polsce w latach 1975-1998. Na podstawie
ww. sprawozdan ustalono wykonany udzial wplywoéw z PIT oraz z podatku
od nieruchomo$ci we wptywach podatkowych gminy ogétem. Ponadto spraw-
dzono wysoko$¢ wybranych stawek podatku od nieruchomosci' obowigzuja-
cych w 2020 r. w tych miastach. Interpretacja danych pokazuje, ze podatko-
we wplywy ogoélem ksztaltowaly si¢ na poziomie od 7,62 mld zt w Warszawie
do 13,1 mln zt w Skierniewicach (§rednio 603 mln z1). Pomijajac Warszawe
najwyzsze wptywy zrealizowal Krakéw - na poziomie 2,68 mld z1, natomiast
srednia wyniostaby 443 mln zI. W 46 badanych miastach najwydajniejszym
zrédlem dochodéw podatkowych jest jednoczesnie udziat w PIT". W pozo-
statych trzech miastach najwyzsze wptywy pochodzily z podatku od nieru-

6 Poréwnajnp.: A. Bury, Dochody wlasne i ich znaczenie dla dochoddéw iwydatkéw budzetéw

samorzqdowych, £6dZ 2008, s. 27.

17 Podatek ten reguluje ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j.
Dz.U. 2019, poz. 1170 ze zm.; dalej: u.p.o.L.).

18 Wybrano trzy stawki, o ktérych mowa wart. 5 pkt 1 lit. c (grunty pozostate), pkt 2 lit.
a (budynkimieszkalne) oraz b (budynkizwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej)
u.p.o.l. Ich maksymalna wysoko$¢ w2020 r. mogta wynie$¢ odpowiednio 0,50 z1, 0,81 zt oraz
23,90 zt za m>.

¥ W przypadku miast na prawach powiatu uwzgledniono jedynie udzialy w PIT przy-
padajace na gmine.
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chomosci - s to Ciechandw (40,4% wzgledem 39,3% z PIT), Plock (52,9%
do 32,7%) i Wioctawek (51,3% do 40,8%). Warto zaznaczy¢, ze w zadnym
z tych miast stawki podatku od nieruchomosci nie byty uchwalone na mak-
symalnym poziomie, wigc ta dysproporcja moglaby by¢ jeszcze wigksza. Naj-
wyzszy procentowy udzial PIT w dochodach ogétem odnotowano w Krosnie
(69,8%), a najnizszy w Ptocku (32,7%), przy sredniej na poziomie 57,8% (co od-
powiada 348,7 mln z1). Z kolei $redni udzial procentowy wptywoéw z podatku
od nieruchomosci w badanych gminach wyniést 25,3% (152,8 mln z1) - naj-
wyzszy w Plocku (52,9%), a najnizszy w Krosnie (12,7%). Bez uwzglednienia
Warszawy $rednie wplywy z PIT wynoszg 255 mln zt, a z podatku od nieru-
chomosci 131 mln zi.

Co ciekawe, w wigkszych miastach przewaznie wystepuje wyzszy procento-
wy udzial PIT we wplywach podatkowych ogétem (np. Krakéw 66,2%, War-
szawa 63,6% i Wroctaw 61,5%) w poréwnaniu do miast mniejszych (np. Cie-
chandéw 39,3%, Ostroleka 49,1% i Skierniewice 52,2%). Jest to zapewne efekt
$rednio wyzszych wynagrodzen w wiekszych o$rodkach miejskich, przy za-
sadniczo wyréwnanym poziomie stawek podatku od nieruchomosci w bada-
nych miastach. Skale dominacji PIT i podatku od nieruchomosci pokazuje
przy tym ich faczny udzial we wplywach podatkowych ogétem, ktéry wyno-
si od 78,7% w Biatej Podlaskiej do az 93,8% w Suwatkach. Okazuje sie, ze po-
zostale podatkowe zrodia dochodéw dla badanych gmin maja marginalne
wrecz znaczenie (zwlaszcza podatek lesny, rolny, od spadkéw i darowizn oraz
PIT w formie karty podatkowej). Potwierdza to hipoteze badawcza, zZe poda-
tek od nieruchomosci to wzglednie wydajne zZrédto dochodoéw, a przy okazji
jedyne, ktére ma obecnie potencjal, aby zréwnowazy¢ nizsze wptywy z PIT.

Analiza uchwal rad gmin prowadzi do réwniez wniosku, ze przebadane
gminy miejskie niechetnie korzystaja z mozliwosci ustalenia stawek podatku
od nieruchomosci na poziomie nizszym niz maksymalnie dopuszczalny usta-
wowo, a jesli to robig, to nieznacznie. W dwunastu miastach wszystkie trzy
analizowane stawki zostaly okreslone w maksymalnej wysokosci: Bielsko-Bia-
ta, Bydgoszcz, Czestochowa, Gdansk, Jelenia Gora, Krakow, Legnica, £6dz,
Poznan, Stupsk, Szczecin i Warszawa. Srednio stawka od gruntéw zajetych
na cele pozostale stanowita 80,73% stawki maksymalnej (ok. 0,40 z{/m?), od bu-
dynkéw mieszkalnych stanowita 88,69% stawki maksymalnej (ok. 0,72 zt/m?),
natomiast od budynkdéw zwiazanych z dzialalno$cia gospodarcza az 94,76%
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stawki maksymalnej (ok. 22,63 zt/m?). Jedynie w pieciu gminach analizowa-
na stawka dla gruntéw wynosita ponizej 60% stawki maksymalnej: Lomza
(0,28 z1/m?), Ostroteka (,13 zt/m?), Siedlce (0,2 zt/m?), Tarnéw (0,13 zt/m?),
Wioctawek (0,26 z1/m?) i Zielona Gora (0,27 zt/m?). W odniesieniu do obu
stawek od budynkow taka sytuacja ma miejsce zaledwie raz (stawka od bu-
dynkéw mieszkalnych w Zielonej Gérze wynoszaca 0,42 zt/m?). Najwyzsze
stawki podatku od nieruchomosci obowiazuja zwlaszcza w gminach boryka-
jacych sie z powiekszajacym si¢ deficytem w budzecie. Nie powinno to dzi-
wi¢, gdy towarzyszy $wiadomos¢, Ze gminy nie maja Zadnej wydajnej alter-
natywy w poszukiwaniu dochodéw podatkowych. Te, daleka od optymalnej,
strukture dochodéw podatkowych gmin obnazylo przeprowadzone badanie.

III. Wladcze uprawnienia gminy w zakresie podatku
od nieruchomosci - stan proponowany (postulaty de lege ferenda)

Oczywistym jest, zgodnie z zasygnalizowanymi na wstepie opracowania zalo-
zeniami, ze proponowane zmiany legislacyjne muszg prowadzi¢ do zwigksze-
nia wpltywdéw z podatku od nieruchomosci lub co najmniej do wyposazenia
gmin w narzedzia umozliwiajace ich zwigkszenie. Kluczowa modyfikacja, ktd-
ra jednoczesnie w najmniejszym stopniu ingerowataby w konstrukcje prawna
tego podatku, powinno by¢ jednorazowe i bezterminowe podniesienie przez
ustawodawce maksymalnych stawek podatkowych, przy zachowaniu rzecz ja-
sna mechanizmu ich corocznej waloryzacji o wskaznik inflacji. Trzeba przy
tym podkresli¢, ze w dalszym ciggu rady gmin decydowalyby o wysokosci
stawek obowigzujacych na ich obszarze i wcale nie musiatyby ich podnosi¢
az do nowego pulapu. Gminy otrzymalyby po prostu rozsadna swobode ope-
rowania stawkami, co pozwoliloby prowadzi¢ im realna polityke podatkowa
w zakresie podatku od nieruchomosci, w tym stosowa¢ dodatkowe zwolnie-
nia przedmiotowe na podstawie art. 5 ust. 2-4 u.p.o.l.

O ile proponowany kierunek nowelizacji podatku od nieruchomosci byt-
by relatywnie mato dolegliwy dla podatnikéw posiadajacych niewielky licz-
be malych nieruchomosci, o tyle w przypadku przedsiebiorcow prowadza-
cych rozlegla dzialalno$¢ gospodarczg zmiany te z pewnos$cia oznaczalyby
znaczny wzrost wymaganej do uiszczenia kwoty omawianego podatku. Roz-
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wigzaniem postulowanym przez autora, ktére niwelowaloby ten skutek jest
stworzenie swoistych progéw podatkowych o charakterze degresywnym dla
wszystkich lub wybranych kategorii stawek. W praktyce mogloby to funk-
cjonowac w ten sposdb, ze rada gminy ustalalaby stawke np. od budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na poziomie X zt/m?.
Stawka na tym poziomie miataby zastosowanie np. do pierwszych 250 m* po-
wierzchni uzytkowej®, a nastepnie zgodnie z wprowadzonym do ustawy me-
chanizmem stawka ta malataby np. o 10%*' za m*w kolejnych przedziatach -
az do stawki minimalnej np. 40% X zl/m? za kazdy m* powyzej ustalonej
w ustawie podstawy opodatkowania. W przypadku podatnikéw posiadaja-
cych nieruchomosci o duzej powierzchni (np. magazyny, hale produkcyjne)
proponowane zmiany moglyby nawet oznacza¢ obnizenie naleznego podat-
ku od nieruchomosci w sytuacji nieznacznego podwyzszenia stawek przez
rade¢ gminy. Koncepcja autora na przyktadzie budynku zwigzanego z prowa-
dzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni uzytkowej 10 000 m? pre-
zentuje sie nastepujaco:

1. przy stawce 25,74 zt (max w 2022 r.) podatek za pierwsze 250 m* wy-
niostby 6435 zl, za kolejne 750 m? - 19 305 zi (kumulatywnie 23 900 z1),
za kolejne 1 500 m? — 38 610 zt (kumulatywnie 59 750 zl), za kolej-
ne 2 500 m* - 64 350 zt (kumulatywnie 119 500 zl) oraz za pozostale
5000 m? - 128 700 z1, co datoby w sumie 257 400 zl;

2. przy stawce 40 zt podatek za pierwsze 250 m? wynidstby 10 000 zt,
za kolejne 750 m?* — 30 000 zt (kumulatywnie 40 000 z1), za kolejne
1 500 m?* - 60 000 zt (kumulatywnie 100 000 z1), za kolejne 2 500 m? -
100 000 zt (kumulatywnie 200 000 zf) oraz za pozostate 5 000 m* -
200 000 zt, co datoby w sumie 400 000 zi;

3. przy degresywnej stawce 40 zt o skoku 10% (minimum 40% stawki
wyjsciowej) podatek za pierwsze 250 m* wynidstby 10 000 z1, za kolej-
ne 750 m? - 27 000 zt (kumulatywnie 37 000 z}), za kolejne 1 500 m? -
48 000 zt (kumulatywnie 85 000 z1), za kolejne 2 500 m* - 70 000 zt

** Autor proponuje, aby przedzialy powierzchni uzytkowej odnosity sie do jej sumy,
wprzypadku, gdy podatnik miatby na terytorium danej gminy wiecej niz jedng opodatkowana
nieruchomo$¢ danego rodzaju (grunt/budynek) i opodatkowanych t3 sama stawka podatku.

*! Radzie gminy mozna byloby nada¢ uprawnienie do zwigkszenia progresywnosci, tj.

obnizania stawki o wiecej niz podane w przykladzie 10% w kolejnych przedziatach.
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(kumulatywnie 155 000 zt) oraz za pozostale 5 000 m* - 120 000 zi,
co daloby w sumie 275 000 zi;

4. przy degresywnej stawce 40 zt o skoku 20% (minimum 40% stawki
wyjsciowej) podatek za pierwsze 250 m?> wyni6stby 10 000 zl, za kolej-
ne 750 m? — 24 000 zI (kumulatywnie 34 000 z1), za kolejne 1 500 m? -
36 000 zt (kumulatywnie 70 000 zl), za kolejne 2 500 m* - 40 000 zt
(kumulatywnie 110 000 zf) oraz za pozostate 5 000 m? — 80 000 zi,
co datoby w sumie 190 000 zl;

IV. Whioski koncowe

W warunkach obnizania PIT przez ustawodawce, niezbedne jest zapewnienie
gminom $rodkéw réwnowazacych mniejsze wplywy do ich budzetow z tytutu
udzialu w tym podatku. Z punktu widzenia zasady samodzielnosci finanso-
wej samorzadu terytorialnego najbardziej pozadanym sposobem zbilansowa-
nia mniejszych wplywow z PIT jest wyposazenie gmin w nowe zrédfa docho-
dow wilasnych lub zwigkszenie wydajnosci dotychczasowych, co do ktérych
gminy moglyby wykonywa¢ wladztwo daninowe, tj. konstytucyjne upraw-
nienie gmin na podstawie art. 168 Konstytucji RP. Z uwagi na to, ze wladz-
two to nie ma nieograniczonego charakteru®, poniewaz w mysl art. 168 Kon-
stytucji RP in fine przystuguje ono j.s.t. wytacznie w granicach okreslonych
w ustawie®, to przyznanie gminom szerszych uprawnien wymaga ustawy.
Analiza sprawozdan z wykonania budzetéw wybranych miast wykazala,
ze co do zasady PIT stanowi najwydajniejsze podatkowe zrédto dochodéw wia-
snych gmin. Podatek od nieruchomosci zajmuje w tej kategorii drugie miej-
sce, przy czym wplywy z podatku od nieruchomosci sg zauwazalnie wyzsze
od pozostatych zrédet podatkowych, stad tez to w tym podatku w opinii au-
tora istnieje najwiekszy potencjal rownowazacy ubytki budzetowe spowodo-
wane obnizaniem PIT. Majac na wzgledzie, Ze w obrebie przyjetej proby ba-

2 A. Borodo, Wiadztwo finansowe samorzqdu terytorialnego — zagadnienia ogélne, [w:]
Ksigga Jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego,
prawa konstytucyjnego i ochrony Srodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001, s. 136-137.

2 L. Lipowicz, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RPz 1997
roku, red.J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 266.
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dawczej srednia wysoko$¢ wplywdéw z podatku od nieruchomosci wynosita
w 2020 r. 152,8 mln zl, to nawet nieznaczna podwyzka tego podatku mogta-
by przynies¢ zauwazalny wzrost wpltywéw z tego zrédta - liczony w dziesiat-
kach milionéw ztotych.

Biorgc pod uwage relatywnie prostg konstrukcje prawng podatku od nie-
ruchomosci jedynym sposobem na bezposrednie zwiekszenie wpltywow z tej
daniny publicznej jest podniesienie jej stawek. Okazuje si¢ jednak, ze niemata
grupa badanych miast nie ma w tym wzgledzie zadnego pola manewru, gdyz
stawki te juz obecnie ma ustalone na maksymalnym dopuszczalnym pozio-
mie. Zwlaszcza w przypadku tych gmin niezbedna jest interwencja ustawo-
dawcy polegajaca na podwyzszeniu maksymalnych stawek, niezaleznie od ich
corocznej waloryzacji. Majac na uwadze wylaczno$¢ ustawy w zakresie sta-
nowienia norm podatkowych, nalezy jeszcze raz zaakcentowac, ze propono-
wane zmiany wymagaja dla swej konstytucyjnosci przeprowadzenie pelnego
procesu legislacyjnego. Ponadto, jako Ze przedstawione propozycje skutkowa-
tyby podniesieniem cigzaréw publicznych, to nalezy uwzgledni¢ odpowied-
nie dtugie vacatio legis ustawy*".

Autor jest zdania, ze postulowany mechanizm degresywnego opodatko-
wania nieruchomosci w polaczeniu z mozliwoscig stosowania wyzszych niz
obecnie stawek podatku (ponad waloryzacje inflacyjna) bylby rozsadnym
kompromisem pomiedzy finansowymi potrzebami gmin a mozliwosciami
ponoszenia ci¢zaréw publicznych przez podatnikow.

W obliczu stale rosnacych potrzeb finansowych samorzadu terytorialne-
go i panistwa trudno wyobrazi¢ sobie wspolczesnie realng obnizke cigzarow
publicznych sumarycznie po uwzglednieniu wszystkich ich zrédet bez ko-
niecznosci powickszania deficytu budzetowego. Celem zbilansowania obni-
zenia PIT nalezy wiec poszukiwa¢ dochodéw publicznych w innych sferach.
W praktyce, postulaty de lege ferenda sformulowane przez autora sprowadza-

** Orzecznictwo TK wypracowalo zasade co najmniej miesiecznego okresu oczekiwania

nawejscie w zycie przepiséw podatkowych — wyroki TK: 229 marca 1994 r. sygn. akt K 13/93,
z 15 marca 1995 r. sygn. akt K 1/95, z 22 lutego 2006 r. sygn. akt K 48/04. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze orzeczenia te zapadaty kilkana$cie i wigcej lat temu, gdy obszerno$¢ i stopient skom-
plikowania tekstow aktow prawnych byla mniejsza. Autor jest zdania, ze przy wspolczesnych,
kompleksowych nowelizacjach prawa podatkowego, ktérych przykltadem moze by¢ podatkowy
Nowy Lad, vacatio legis powinno wynosi¢ co najmniej 6 miesiecy.



Pawel Maniczyk « Wzmocnienie konstytucyjnej zasady wladztwa daninowego 433

ja sie do przeniesienia nacisku fiskalnego z podatku dochodowego na poda-
tek majatkowy. Istnieje liczna grupa podatnikow, ktéra nie odczulaby ekono-
micznie (badz odczutaby w mniejszym stopniu) zmniejszenia PIT, poniewaz
zwiekszony zostalby cigzar w podatku od nieruchomosci.

Konczac, nalezy zaakcentowac, ze podniesienie wpltywow do budzetu gmi-
ny nie powinno by¢ celem samym w sobie, lecz przyczynkiem do zintensyfi-
kowania dzialalnos$ci inwestycyjnej, badz tez wsparcia innych Zywotnych po-
trzeb gmin. Akceptowalne spotecznie powinno by¢ jedynie takie zwigkszanie
cigzaréw publicznych, ktére nakierowane jest na dobrze pojety rozwoj danej
samorzadowej wspolnoty lokalnej*. Z drugiej za$ strony z pola widzenia
nie moze znikac art. 84 Konstytucji RP, ktéry zobowigzuje kazdego do bez-
warunkowego uiszczania podatkow, wigc ustawodawca nie musi uzasadniaé
nakladania danin publicznych, poniewaz to ,,catoksztalt funkcji panistwa de-

terminuje jego potrzeby finansowe*®”.
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