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Streszczenie

Instytucje i organizacje, ktdore skladaja sie na polski ruch feministyczny funkcjonujacy
w Polsce po 1989 r., mozna sklasyfikowa¢ na wiele sposobéw. Jednym z nich jest wyod-
rebnienie podmiotéw o charakterze rzgdowym oraz pozarzadowym, na podstawie kry-
terium jednostki zatozycielskiej oraz Zrédta finansowania ich dziatalnosci®. Przedmio-
tem analizy podjetej na potrzeby przygotowania niniejszego tekstu staly si¢ wylacznie
instytucje publiczne, powstale z inicjatywy organdéw administracji rzgdowej i im podle-
gajace. Skoncentrowano si¢ na powolywanym przez Prezesa Rady Ministrow urzedzie
petnomocnika rzadu do spraw zwigzanych z réwnym traktowaniem®, ktérego zaréwno
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Zasada réwnego traktowania (eng. equal treatment for women and men) jest jedna

z gléwnych zasad prawnych obowiazujacych w Unii Europejskiej, zwigzang z ekonomicznym
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isocjalnym wymiarem praw cztowieka. Oznacza takie samo traktowanie kobiet i mezczyzn
ibrak zréznicowania ze wzgledu na ple¢ we wszystkich obszarach zycia spotecznego. R6wno$é¢
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nazwa, jak i kompetencje oraz sposéb usankcjonowania prawego, zmienialy si¢ po trans-
formacji ustrojowej wielokrotnie.

Abstract

Activities of Government Departments for the Realization of
Equality Before the Law Principles in Poland after 1989

Institutions and organizations that constitute Polish feminist movement acting in Po-
land after 1989 can be classified in many ways. One of them is isolating government and
non-government subjects based on the criteria of founding body and the sources of fi-
nancing the activities. Only public institutions formed at the initiative of government de-
partments and supervised by them are the subject of the analysis undertaken for prepa-
ration of hereby paper. The main focus of the paper is the Office of the Government
Plenipotentiary for Equal Treatment appointed by the Prime Minister. The title, com-
petence and methods of legal recognition of the Office has changed multiple times after
the political transformation.

Po raz pierwszy, urzad, w zakresie zadan ktorego lezalo zwalczanie prze-
jawow dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, zostal powotany w 1985 r. pod
nazwg Pelnomocnika Rzgdu do spraw Kobiet, jako skutek Trzeciej Swia-
towej Konferencji ONZ w Sprawach Kobiet, ktora odbyta si¢ 15-26 lipca
tego samego roku w Nairobi. W przyjetym wowczas dokumencie Perspek-
tywiczne strategie na rzecz awansu kobiet (Forward-looking Strategies for
the Advancement of Women) pojawila sie strategia gender mainstreaming,
na podstawie ktérej mozliwe, a zarazem konieczne, stalo si¢ tworzenie in-
stytucji umozliwiajacych realizacje krajowej polityki réwno$ciowej oraz
podjecie dzialan na rzecz zwigkszenia udziatu kobiet w zyciu publicz-

dotyczy przede wszystkim stosunkéw pracy (réwna placa za réwng prace, réwne warunki
pracy, réwny dostep do szkolen i awanséw) oraz oznacza eliminacje bezposredniej i posred-
niej dyskryminacji ze wzgledu na pleé. A.M. Wréblewska, Polityka gender mainstreaming
w Unii Europejskiej, [w:] Ple¢. Migdzy ciatem, umystem i spoteczeristwem, red. K. Palus, Poznan
2011, s. 16.
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nym®. Urzeczywistniajac postulaty ONZ, Rada Ministrow powolata pet-
nomocnika rzgdu, majgcego prowadzi¢ dzialania zmierzajace do popra-
wy statusu spotecznego i zawodowego kobiet w Polsce®. Bylo to mozliwe
na mocy ustawy z 12 listopada 1985 r. o zmianach w organizacji oraz za-
kresie dziatania niektérych naczelnych i centralnych organéw admini-
stracji panstwowej, ktora w art. 12 przewidywala mozliwo$¢ ustanowienia
w strukturze naczelnych organéw administracji panstwowej pelnomocni-
ka Rzadu ,,do zadan o szczegélnym znaczeniu spolecznym lub gospodar-
czym”, powolywanego i odwolywanego przez Prezesa Rady Ministrow’.
W okresie od czerwca 1986 r. do wrzesnia 1989 r. funkcje Pelnomocnika
ds. Kobiet (w randze podsekretarza stanu) sprawowala Anna Kedzierska®. For-
malnie pelnomocnik funkcjonowat w strukturze Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, bedac jednak od niego niezaleznym finansowo i merytorycznie’.
W kwietniu 1991 r. nastapilta pierwsza zmiana organizacyjna. Na mocy
uchwatly nr 53/91 Rady Ministréw utworzono instytucje Pelnomocnika Rzg-
du do spraw Kobiet i Rodziny, ktérego zadaniem stalo si¢ przede wszystkim
koordynowane polityki panstwa wobec rodziny, dzieci i mlodziezy oraz urze-
czywistnianie réwnouprawnienia we wszystkich obszarach zycia'®. Zostata
nim Anna Popowicz. Pelnomocnik zostal odwotany w lutym 1992 r. i przez

> Szerzejzob.: Report Of The World Conference To Review And Appraise The Achievements
Of The United Nations Decade For Women: Equality, Development And Peace, Nairobi, 15-26
July 1985, United Nations, New York, 1986, https://www.un.org/womenwatch/confer/nfls/
Nairobil98Sreport.txt (1.08.2022).

¢ G. Giejtaszewska, Realizacja polityki rownego traktowania kobiet i mezczyzn, ,Przed-
siebiorczos¢ i Zarzadzanie” 2019, t. XX, z. 3, cz. 11, s. 8.

7 Ustawaz 12 listopada 1985 r. 0 zmianach w organizacji oraz zakresie dziatania niekto-
rych naczelnych i centralnych organéw administracji paiistwowej (Dz.U. Nr 50, poz. 262).

8 AnnaXKedzierska nalezala do PZPR. Wlatach 1964-1980 pracowata w Komitecie ds.
Gospodarstwa Domowego Ligi Kobiet, pelnigc funkcje jego dyrektora w okresie 1973-1980.
W latach 1980-1983 pelnita funkcje wiceprezesa, a nastepnie (1983-1984) prezesa Rady
Krajowej Federacji Konsumentéw. W rzadzie Wojciecha Jaruzelskiego sprawowata urzad
ministra handlu wewnetrznego i ustug (maj 1984 - listopad 1985), nastepnie pelnita funkcje
pelnomocnika rzadu ds. kobiet, a pézniej (czerwiec 1986-1990) wiceprezesa Polskiego Ko-
mitetu Normalizacji, Miar i jako$ci. T. Moldawa, Ludzie wladzy, Warszawa 1991, s. 371.

®  G. Giejlaszewska, op.cit.

Uchwata nr 53/91 Rady Ministréw z 2 kwietnia 1991 r. w sprawie powolania Pelno-
mocnika Rzadu do Spraw Kobiet i Rodziny.
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dwa lata stanowisko to nie bylo obsadzane''. Dziatalno$¢ Pelnomocnika zo-
stal przywrdcona w okresie rzadéw koalicji SLD-PSL. W 1994 r. Jozef Olek-
sy powolal do pelnienia tej funkeji urzedujacg woéwczas Minister Gospodar-
ki Przestrzennej i Budownictwa, Barbare Blide, ktdra jednak zrezygnowata
ze sprawowania urzedu po trzech miesigcach. Kolejnym Pelnomocnikiem zo-
stala Jolanta Banach, sprawujaca te funkcje do 1997 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 maja 1995 r. w sprawie ustanowie-
nia Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Rodziny i Kobiet odebralo moc obowig-
zujaca wezesniej funkcjonujacym aktom prawnym, regulujacym dzialalnos¢
pelnomocnika do spraw kobiet. Okreslito zadania Pelnomocnika, powoty-
wanego w randze podsekretarza stanu, jako: dokonywanie analiz i oceny sy-
tuacji bytowej i spolecznej rodzin, kobiet i dzieci; inicjowanie i koordynowa-
nie dziatan w zakresie ksztaltowania wlasciwych warunkoéw ich zycia oraz
na rzecz ochrony ich praw i intereséw; opiniowanie, udzial w opracowywa-
niu oraz przygotowywanie projektéw programéw dziatan na rzecz poprawy
warunkow zycia rodzin, kobiet i dzieci, a takze udzial w przygotowywaniu
projektow regulacji prawnych w tym zakresie; propagowanie humanistycz-
nych wartosci dotyczacych rodziny i wychowania oraz inspirowanie i wspie-
ranie dziatalnosci samopomocowej grup, organizacji i srodowisk, dziataja-
cych na rzecz rodzin, kobiet i dzieci. Ponadto wskazano réwniez zadania
Petnomocnika na forum mi¢dzynarodowym, do ktérych zaliczono: wspodt-
prace z miedzynarodowymi organizacjami oraz instytucjami, miedzyrzado-
wa wspolprace dwustronng w sprawach rodzin, kobiet i dzieci; czuwanie nad
stosowaniem obowigzujacych Polske konwencji i uméw miedzynarodowych,
przygotowywanie sprawozdan i raportéw z ich realizacji, badanie mozliwo-
$ci oraz przedstawienie wnioskéw w sprawie przystepowania do kolejnych
umow i konwengji, a takze koordynowanie dzialan w zakresie realizacji za-
sad zawartych w przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjedno-
czonych Konwencji o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r.!? Pelnomocnik
mial wykonywac¢ swoje zadania we wspétpracy z wlagciwymi organami, sto-
warzyszeniami, instytucjami oraz jednostkami samorzadu terytorialnego.
Miat prawo wystepowac do nich z wnioskami lub sygnalizowa¢ dostrzezone

"' E. Malinowska, op.cit.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 12 maja 1995 r. w sprawie ustanowienia Pelnomoc-

nika Rzadu do Spraw Rodziny i Kobiet (Dz.U. Nr 49, poz. 260).
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w ich dziatalno$ci problemy zwigzane z zakresem jego obowiazkow, a takze
zadac zajecia przez nie stanowiska. Mogl powolywac zespoly o charakterze
opiniodawczym lub do opracowywania okreslonych zagadnien oraz zleca¢
przygotowanie ekspertyz. W biezacej dzialalno$ci wspierato go Biuro, stano-
wigce komorke organizacyjng Urzedu Rady Ministrow'.

W maju 1996 r. Pelnomocnik zinstytucjonalizowal wspdtprace z sekto-
rem NGO, powolujac stale Forum Wspotpracy Organizacji Pozarzadowych
i Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rodziny i Kobiet. Niezwykle wazng inicja-
tywa podjeta z inicjatywy Banach przez rzad SLD-PSL (we wspolpracy z Uni-
ted Nations Development Programme) bylo podpisanie 28 sierpnia 1997 r.
programu Przeciw przemocy — wyrownac szanse, w ramach ktorego powsta-
ty trzy regionalne centra udzielajgce pomocy prawnej, socjalnej, medycznej
i psychologicznej, a takze pierwsze projekty kampanii spotecznych. Pod rz3-
dami koalicji SLD-PSL, z inicjatywy Parlamentarnej Grupy Kobiet, zostat
réwniez przygotowany projekt ustawy o réwnym statusie kobiet i me¢zczyzn.
Nie podjeto jednak jego procedowania, poniewaz w migdzyczasie nastapita
zmiana ugrupowan rzadzacych.

Urzad Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Rodziny i Kobiet zlikwidowano
po objeciu rzadow przez koalicje Akcji Wyborczej ,,Solidarnos¢” oraz Unii
Wolnosci, w ktorej silng role odgrywaty srodowiska prawicowe. Zostal on
zniesiony przez premiera Jerzego Buzka, rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 7 listopada 1997 r."* Tego samego dnia ustanowiony zostal Pelnomocnik
Rzadu do Spraw Rodziny, co oznaczalo nie tylko formalne usuniecie stowa
»kobieta” z jego nazwy, ale takze wyeliminowanie z zakresu zadan kwestii
dotyczacych réwnouprawnienia. Pelnomocnik miat odtad zajmowac sig¢ jedy-
nie inicjowaniem i koordynowaniem dzialan na rzecz ksztaltowania i reali-
zacji polityki panstwa wobec rodziny, w tym w szczegoélnosci ochrony praw
i intereséw dzieci oraz mlodziezy'”. Zmiany nabraly symbolicznego znacze-
nia takze dlatego, ze stanowisko to powierzono wowczas mezczyznie, Kazi-
mierzowi Kaperze z Ligi Polskich Rodzin. Powyzszym dzialaniem rzad pro-

13 Tbidem.

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 listopada 1997 r. w sprawie zniesienia urzedu

Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rodziny i Kobiet (Dz.U. Nr 138, poz. 928).
5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 listopada 1997 r. w sprawie ustanowienia Pelno-

mocnika Rzadu do Spraw Rodziny (Dz.U. Nr 138, poz. 927).
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bowal zawezi¢ kwesti¢ kobiecg do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
w rodzinie, odstepujac od podkreslania jej znaczenia na forum wspoélcze-
snej, demokratycznej sfery publicznej. Podejscie takie jest charakterystycz-
ne dla ugrupowan prawicowych, promujacych przede wszystkim role matki
i zony, wspieranych mocno przez kosciot katolicki z uwagi na nawigzywanie
do wartosci chrzedcijanskich w zyciu spolecznym. Jego wyrazem moze by¢
réwniez fakt, Ze pod rzadami AWS odstapiono od realizacji krajowego pro-
gramu Przeciw przemocy - wyréwnanie szans, w wersji przyjetej przez rzad
SLD-PSL. Za jego prowadzenie odpowiedzialny byt Pelnomocnik Rzadu ds.
Rodziny, ktory przedstawil szereg zastrzezen dotyczacych realizacji progra-
mu oraz — z uwagi na koniecznos$¢ uzgodnienia jego zalozen z polityka rza-
du - przeprowadzil znaczaca nowelizacje dokumentu, zatwierdzong przez
Rad¢ Programowg 30 kwietnia 1998 r., a nastgpnie przez Rade Ministréw, 26
maja tego samego roku'®. Zmieniajac uprzedni projekt, Pelnomocnik stwier-
dzit, ze ,,oferowanie pomocy kobietom i dzieciom poza ich domem rodzin-
nym wplywa na zerwanie wiezéw tej rodziny”’. Rzad nie wyrazil tez zgody
na podpisanie dokumentu koncowego z obrad Komisji do spraw Statusu Ko-
biet ONZ, z uwagi na to, ze zawieral przepisy dotyczace ochrony praw mniej-
szo$ci seksualnych.

0d 2000 r. urzad Pelnomocnika sprawowala Maria Smereczynska, zwig-
zana z organizacjami katolickimi, krytycznie ustosunkowana do odmien-
nosci na tle seksualnym, aborcji oraz edukacji seksualnej. Z tego powodu, az
do jesieni 2001 r., wszystkie dzialania wynikajace z realizacji postanowien
Konwengji o likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, ktérych wy-
konywanie spoczywalo na Pelnomocniku, prowadzita Parlamentarna Gru-
pa Kobiet oraz sektor NGO.

Po wyborach parlamentarnych z wrzesnia 2001 r., kiedy rzady przejeta
koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej z Unig Pracy oraz Polskim Stron-
nictwem Ludowym, a prezesem Rady Ministréw zostat Leszek Miller z SLD,

6 Program ,Przeciw przemocy — wyrdéwnac szanse”, https://www.srk.opoka.org.pl/srk/

srk_ pliki/dokumenty/prprzpr.html (1.08.2022).

7 E.Matynia, Provincializing Global Feminism: The Polish Case, , Social Research” Summer
2003, vol. 70, no. 2, s. 507. Cyt. za: M.E. Szatlach, Kobieta i alternatywna sfera publiczna —
w kierunku nowego zdefiniowania roli polskiego feminizmu w spoleczeristwie obywatelskim, [w:]

Polska demokracja: koncepcje, plaszczyzny, instytucje, red. S. Wrébel, Toruri 2008, s. 132.
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pojawily sie nadzieje na zmiang polityki réwno$ciowej prowadzonej przez
rzad. Pierwszym pozytywnym sygnalem byto powotanie w drodze Rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 20 pazdziernika 2001 r. Pelnomocnika Rzgdu
do Spraw Rodziny oraz Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, w randze se-
kretarza lub podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Poza zakresem zadan zwigzanych z oceng sytuacji spofecznej i bytowej
rodzin, w obowigzkach Pelnomocnika pojawily sie ponownie kwestie zwia-
zane z rownoscig plci. Zaliczono do nich: dokonywanie analiz i ocen sytu-
acji w zakresie statusu kobiet i m¢zczyzn, inicjowanie i koordynowanie dzia-
tan zmierzajacych do zapewnienia rdwnego statusu obu plci we wszystkich
dziedzinach zycia, opiniowanie i przygotowywanie projektéw programéw
i regulacji prawnych oddzialujacych na sytuacje w zakresie rownego statu-
su kobiet i mezczyzn, inspirowanie i wspieranie dziatalnosci réznych grup
i srodowisk na rzecz rownouprawnienia, a takze wspétpraca z organami ad-
ministracji publicznej i organizacjami pozarzagdowymi w tym zakresie oraz
upowszechnianie problematyki réwnego statusu kobiet i me¢zczyzn, przede
wszystkim w zakresie nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, wa-
runkow zatrudniania i awansowania'®.

Kolejne zmiany w funkcjonowaniu urzedu zostalty wprowadzone niewie-
le ponad miesigc pozniej, z uwagi na sprzeciw srodowisk kobiecych, podkre-
$lajacych, ze urzad w zaproponowanym przez rzad ksztalcie nie byl w stanie
realizowa¢ zadan réwno$ciowych, a tym samym nie mogt stanowi¢ gwaran-
cji pelnego urzeczywistnienia zadan wynikajacych z problematyki réwnego
statusu kobiet i me¢zczyzn'. Ponadto wymagaly tego standardy europejskie,
ktorych realizacja byta niezbedna z uwagi na przygotowania Polski do wej-
$cia do Unii Europejskiej. Na koniecznos¢ zlikwidowania nieréwnosci plci
oraz wspierania réwnosci kobiet i mezczyzn wskazywal art. 3 pkt 2 Traktatu

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 pazdziernika 2001 r. w sprawie ustanowienia

Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rodziny oraz Réwnego Statusu Kobieti Mezczyzn (Dz.U. Nr
122, poz. 1331).

1 VISprawozdanie okresowe Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z wykonania postanowien
Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, obejmujace okres
od 1 czerwca 1998 r. do 31 maja 2002 r,, s. 13, https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowie-
ka/onz-i-prawa-czlowieka/konwencje/konwencja-w-sprawie-likwidacji-wszelkich-form-
dyskryminacji-kobiet (15.06.2022).
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ustanawiajacego Wspdlnote Europejska®’, natomiast bezposrednio wyma-
galy tego dyrektywy: 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. w art. 13: ,Pafistwa
Czlonkowskie wyznaczaja organ lub organy majace wspiera¢ réwne trakto-
wanie wszystkich oséb bez dyskryminacji” oraz 2002/73/WE, zgodnie z kt6-
ra: ,Panstwa Czlonkowskie wskazuja i podejmuja niezbedne ustalenia doty-
czace utworzenia organu lub organéw do spraw promowania, analizowania,
nadzorowania i wspierania rdwnego traktowania wszystkich oséb bez dys-
kryminacji ze wzgledu na pte¢. Organy te moga stanowic cze$¢ agencji odpo-
wiedzialnych na szczeblu krajowym za ochrone praw czlowieka lub ochrone
praw jednostki”?'. Zadaniem takiego organu miata by¢ pomoc ofiarom dys-
kryminacji we wnoszeniu skarg odno$nie do zaistnialej sytuacji, prowadze-
nie niezaleznych badan nad dyskryminacja, przygotowywanie sprawozdan
na temat tego zjawiska oraz wydawanie zalecen dotyczacych wszystkich pro-
bleméw zwigzanych z nieréwnym traktowaniem.

Z uwagi na powyzsze, Rozporzadzeniem Rady Ministréow z 27 listopada
2001 r., rzad Leszka Millera zdecydowal o usunieciu z nazwy urzedu stowa
»rodzina”, przez co przyjal on nazwe Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Row-
nego Statusu Kobiet i Me¢zczyzn?. Zostal umiejscowiony w Kancelarii Preze-
sa Rady Ministrow, w randze sekretarza lub podsekretarza stanu, a niej, jak
dotychczas, w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Zadania Pelnomoc-
nika koncentrowaly sie wokdt inicjowania i koordynowania dzialan na rzecz
zapewnienia rownego statusu obu plci we wszystkich obszarach zycia, przy-
gotowywania adekwatnych aktéw prawnych oraz wspdtpracy z wlasciwymi

20

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, https://oide.sejm.gov.pl/oide/index.
php?option=com_ content&view=article&id=14436&Itemid=436 (20.07.2022).

*' Dyrektywa Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w Zycie zasade
réwnego traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043 (20.07.2022); Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady2002/73/WE z23 wrze$nia 2002 r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania mezczyzn
i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warun-
kow pracy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32002L0073
(20.07.2022).

?> Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 listopada 2001 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do Sprawa Rodziny oraz Réwnego Statusu
Kobiet i Mezczyzn (Dz.U. Nr 140, poz. 1572).
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organami administracji publicznej i sektorem NGO w obszarze polityki réw-
nosciowej. Sprawy z zakresu rodziny, dzieci i mlodziezy, ktore uprzednio le-
zaly w gestii Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rodziny oraz Réwnego Statusu
Kobiet i M¢zczyzn, zostaly przekazane na rzecz ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. W dniu 17 grudnia 2001 r. na nowe stanowisko
zostala powotana Izabela Jaruga-Nowacka.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. zmieniono i znacz-
nie rozszerzono zakres zadan Pelnomocnika Rzgdu do spraw Réwnego Statu-
su Kobiet i Mezczyzn, a takze ustalono jego range na podsekretarza stanu®.
Pozostala nim Izabela Jaruga-Nowacka. Gtéwnym zadaniem Pelnomocni-
ka nadal miata by¢ dbalo$¢ o réwne prawa obu pici oraz realizacja dziatan
na rzecz awansu kobiet. Ponadto przyznano mu obowigzek przeciwdzialania
dyskryminacji z innych powodéw niz ple¢, tj. rasy, pochodzenia etnicznego
i narodowosci, religii lub wyznania, wieku oraz orientacji seksualnej, do cza-
su utworzenia odr¢gbnego urzedu do spraw przeciwdziatania tym zjawiskom.
Petnomocnik mial zadba¢ takze o upowszechnianie wiedzy w zakresie pro-
blematyki rownego traktowania i rownosci szans kobiet i me¢zczyzn, przygo-
towywac adekwatne akty prawne oraz przystepowac do programéw wspolno-
towych na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji. Do realizacji swoich zadan
Jaruga-Nowacka powolala Rad¢ Programowo-Konsultacyjna, jako organ do-
radczy i opiniotworczy dla Pelnomocnika, stuzacy utrzymywaniu kontaktow
z organizacjami kobiecymi w terenie. W jej skiad weszli eksperci ze srodowi-
ska naukowego oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych, merytorycz-
nie przygotowani do prowadzenia polityki réwnosciowej*.

Wirédd przykladowych dziatan podjetych przez Pelnomocnika mozna wy-
mieni¢: 1. w zakresie ustawodawstwa — poszerzenie przepiséw Kodeksu pra-
cy o kwestie dotyczace zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz
przygotowanie projektu ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
2. w zakresie wspdttworzenia programéw rzagdowych — opracowanie zadania
Integracja i reintegracja kobiet na rynku pracy, do projektu Strategii Polityki
Spolecznej i Zabezpieczenia Spotecznego na lata 2002-2006%. W tym okresie

»* Rozporzadzenie Rady Ministréwz 25 czerwca 2002 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu

do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn (Dz.U. Nr 96, poz. 849).
** VI Sprawozdanie okresowe..., s. 14.
» Wtrosce o pracg. Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2004, Warszawa 2004, s. 186-187.
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powstal rowniez Krajowy Programu Dziatania na Rzecz Kobiet na lata 2003-
2005 (II etap wdrozeniowy). Kluczowym zalozeniem aktywnosci Pelnomoc-
nika byta realizacja zasady gender mainstreaming we wszystkich politykach
krajowych i na wszystkich ich poziomach.

16 sierpnia 2004 r. Pelnomocnikiem powotanym przez Marka Belke zosta-
ta Magdalena Sroda. Powotata ona 16 Pelnomocnikéw Wojewodéw do Spraw
Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn przy Urzedach Wojewddzkich, co po-
zwolito na wprowadzanie i upowszechnianie w terenie Krajowego Programu
Dziatan. Wyznaczono réwniez w 12 urzedach administracji rzadowej osoby
odpowiedzialne za monitorowanie realizacji polityki réwnos$ciowej w doste-
pie do stanowisk kierowniczych?. M. Sroda pelnita funkcje jedynie do 4 li-
stopada 2005 r., poniewaz po zwycigstwie w wyborach Prawa i Sprawiedliwo-
$ci oraz utworzeniu koalicyjnego rzadu PiS, LPR i Samoobrony, jego premier,
Kazimierz Marcinkiewicz, podjat decyzje o likwidacji urzedu?, przekazujac
zadania dotychczasowego Pelnomocnika Ministerstwu Pracy i Polityki Spo-
tecznej. W jego ramach dziatania antydyskryminacyjne prowadzit Depar-
tament do spraw Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji. Pod-
sekretarzem stanu w MPiPS odpowiedzialnym za dotychczasowe zadania
Pelnomocnika zostata Joanna Kluzik-Rostkowska. Powyzsza decyzje kry-
tycznie ocenily srodowiska kobiece, jednak nawet pomimo ich protestu urzad
Petnomocnika przestal funkcjonowac na trzy lata.

Po kolejnych wyborach parlamentarnych Donald Tusk przywrdcil stano-
wisko Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania, w randze se-
kretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, 22 kwietnia 2008 r.2
Zostala nim Elzbieta Radziszewska, pelnigca funkcje do 18 listopada 2011 r.
Pelnomocnik miat zadanie realizowa¢ polityke rzadu w zakresie réwnego

¢ E. Waszkiewicz, Regulacje prawne réwnego statusu kobiet i mezczyzn w I1I Rzeczypo-

spolitej Polskiej, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2009, t. 79, s. 236; VI1i VIII Sprawozdanie
okresowe Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z wykonania postanowient Konwencji w Sprawie
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet obejmujace okres od 1 czerwca 2002 r.
do 31 maja2010r.,s. 9.

¥’ Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 listopada 2005 r. w sprawie zniesienia Pelno-
mocnika Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn (Dz.U. Nr 222, poz. 1913).
Na temat przyczyn likwidacji urzedu zob.: G. Giejlaszewska, op.cit., s. 11.

*%  Rozporzadzenie Rady Ministréw z 22 kwietnia 2008 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu

do spraw Réwnego Traktowania (Dz.U. Nr 75, poz. 450).
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traktowania, w tym przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie lub wyznanie, poglady politycz-
ne, wiek, orientacj¢ seksualng, stan cywilny oraz rodzinny; opiniowaé pro-
jekty aktow prawnych i innych dokumentéw rzadowych we wskazanym za-
kresie; prowadzi¢ analizy i oceniad istniejace rozwigzania prawne w zakresie
zgodnosci z polityka réwnosciowa oraz promowac jej zagadnienia, a ponad-
to usuwac skutki naruszania zasady rownego traktowania. Co wazne, Pelno-
mocnik zyskal mozliwo$¢ wnoszenia do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministréw
gotowych projektéw dokumentéw rzadowych, dotyczacych zakresu powie-
rzonych mu spraw?®, jednak nie posiadat inicjatywy ustawodawczej. Rozpo-
rzadzenie zmieniono 9 czerwca 2010 r., kiedy do zakresu jego obowiazkow
dodano przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
oraz usankcjonowano wspoiprace w tym obszarze z Pelnomocnikiem Rzga-
du do spraw Oséb Niepelnosprawnych?*.

Na poziomie ustawowym funkcjonowanie Pelnomocnika uregulowata
ustawa z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europej-
skiej w zakresie rownego traktowania. W rozdziale trzecim wskazano, Ze or-
ganami wlasciwymi w sprawach przeciwdziatania naruszeniom zasady row-
nego traktowania sg Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnik Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania, ktérego umiejscowiono w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, w randze sekretarza stanu, ustanawiajac jego bezposrednia
podlegto$¢ wobec premiera®. W ten sposob urzad, ktdry w przesztosci pod-
legat rozlicznym zmianom na poziomie rzagdowych aktéw wykonawczych,
zyskal jednoznaczne umocowanie i stal sie trwalym elementem polskiej in-
frastruktury antydyskryminacyjnej, réwnocze$nie jednak nie dysponujac po-
lityczna niezaleznoscia. Zadanie Pelnomocnika okreslono jako realizowanie
polityki rzadu w zakresie zasady réwnego traktowania, w obszarach tozsa-
mych ze wskazanymi wcze$niej w aktach wykonawczych. Wérédd nich znalazt

*  Ibidem.
3 Rozporzadzenie Rady Ministréow z 9 czerwca 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania (Dz.U. Nr 109, poz. 710).
3t Ustawaz 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w za-
kresie rownego traktowania (Dz.U. Nr 254, poz. 1700). Na temat interpretacji przepisdw ustawy
szerzej zob.: J. Podgérska-Rykata, Zasada rownosci plci — wybrane regulacje prawa krajowego,

yRoczniki Administracji i Prawa” 2017, nr XVII,s. 25 in.



182 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2022/6

sie takze obowigzek przygotowania Krajowego Programu Dzialan na rzecz
Réwnego Traktowania, majacego na celu podnoszenie §wiadomosci spotecz-
nej w obszarze réwnoséciowym, przeciwdziatanie naruszeniom zasady réw-
nego traktowania oraz budowanie wspétpracy z organizacjami pozarzado-
wymi w zakresie rownego traktowania.

Od 1 grudnia 2011 r. Radziszewska zastapila Agnieszka Koztowska-Rajewicz.
Jednym z jej sukcesow bylo przygotowanie pierwszego Krajowego Programu
Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, wyznaczajacego
cele i narzedzia polityki rzadu w obszarze réwno$ciowym, zgodnie z rozwia-
zaniami obowigzujacymi na poziomie europejskim, tj. Strategia na rzecz réw-
nosci plci 2010-2015 oraz Europejskim paktem na rzecz réwnosci plci na lata
2011-2020. Kluczowe dziatania zaplanowano w nastepujacych obszarach: po-
lityka antydyskryminacyjna, réwne traktowanie: na rynku pracy i w systemie
zabezpieczenia spotecznego, w systemie edukacji, w systemie ochrony zdro-
wia, w dostepie do dobr i ustug, przeciwdziatanie przemocy, w tym przemo-
cy w rodzinie oraz zwigkszenie ochrony os6b doswiadczajacych przemocy?.

Po objeciu przez M. Koztowska-Rajewicz mandatu posta do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r., na stanowisku Pelnomocnika zastapita jg Malgorza-
ta Fuszara. Urzad ten sprawowala ona od 1 sierpnia 2014 r. do 16 listopada
2015 r. Wsrod istotnych dzialan, ktdre realizowata nalezy wymienic: ratyfi-
kacje Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej oraz rozszerzenie wspolpracy pomigdzy instytu-
cjami administracji rzadowej na poziomie centralnym, regionalnym i lokal-
nym w obszarze rownego traktowania, w tym zwlaszcza w zakresie wspot-
pracy koordynatoréw i pelnomocnikéw do spraw réwnego traktowania™®.

Po wyborach parlamentarnych z jesieni 2015 r. i zwycigstwie Prawa i Spra-
wiedliwosci ponownie nastgpily zmiany w polityce réwnoséciowej panstwa,
wynikajace z konserwatywnego stanowiska obozu rzagdowego. Z kompetencji
Pelnomocnika do Spraw Réwnego Traktowania wyodrebniono obszar prze-
ciwdzialania dyskryminacji i przekazano go Rzecznikowi Praw Obywatel-
skich. Sam urzad Pelnomocnika do Spraw Réwnego Traktowania potaczono

3> Krajowy Program Dziala# na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, Warszawa
2013,s.6.

3% Sprawozdaniez dziatalnosci Petnomocnika Rzqdu do Spraw Réwnego Traktowania za okres
od stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.,, Warszawa 2016, s. 4.
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z urz¢dem Pelnomocnika Rzadu do spraw Spoleczenstwa Obywatelskiego.
Polaczone stanowisko pierwotnie objal Wojciech Kaczmarczyk (w okresie 6
stycznia 2016 r. — 3 pazdziernika 2016 r.), natomiast pdzniej, od 5 pazdzier-
nika 2016 r. zastapil go Adam Lipinski**.

Zgodnie ze zmiang wprowadzona na podstawie art. 70 ustawy z 23 stycz-
nia 2020 r. o zmianie ustawy o dziataniach administracji rzadowej oraz nie-
ktérych innych ustaw Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania
zostal przeniesiony 29 lutego 2020 r. z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*, co oznaczalo, ze jego
umiejscowienie zmienilo si¢ po raz kolejny. W dniu 5 marca 2020 r. Petnomoc-
nikiem zostala Anna Schmidt, od pazdziernika 2020 r. powotana na sekreta-
rza stanu w MRPiPS (p6zniej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej),
ktora funkceje petni do chwili obecnej. W czasie jej urzedowania rozpoczely
si¢ prace nad przygotowaniem kolejnego programu dzialan na rzecz réwnego
traktowania, poniewaz obowigzywanie poprzedniego skonczyto si¢ w 2016 r.
Ogloszono wéwczas konsultacje publiczne ,,Zgto§ pomysl”, trwajace od 4 lipca
do 19 listopada 2020 r., w ramach ktérych organizacje pozarzadowe, zwigzki
wyznaniowe i inne grupy zyskaly mozliwos¢ zgloszenia propozycji do przy-
gotowywanego projektu. Sam program zostal poddany konsultacjom miedzy
24 listopada a 18 grudnia 2020 r.’%, a nastepnie przyjety do realizacji na lata
2022-2030 uchwalg Rady Ministrow z 24 maja 2022 r.”” Zgodnie z ustawg
réwno$ciowg mial on na celu przede wszystkim: podnoszenie $wiadomosci
spolecznej w zakresie réwnego traktowania, w tym na temat przyczyn i skut-

3% Sprawozdaniez dziatalnosci Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania za okres

od 1 stycznia 2016 . do 31 grudnia 2016 r., Warszawa 2017, s. 4. Na temat dziatan prowadzonych
przez W. Kaczmarczyka i A. Lipiiskiego w okresie pelnienia urzedu Pelnomocnika szerzej
zob. N. Klejdysz, Urzqd petnomocnika ds. réwnego traktowania jako element walki politycznej
w Polsce, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2016, nr 4, s. 38 i n.

3% Sprawozdaniez dziatalnosci Petnomocnika Rzqdu do Spraw Réwnego Traktowania za okres
od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., Warszawa 2020, s. 6; A. Czarnacka, Dzialania paristwa
wobec kobiet, [w:] U. Nowakowska i in., Kobiety w Polsce w XXI wieku. Raport Centrum Praw
Kobiet, Warszawa 2020, s. 27.

3¢ Krajowy Program Dzialati na rzecz Réwnego Traktowania — sprawozdanie z konsultacji
publicznych, https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie/krajowy-program-dzialan-na-rzecz-
rownego-traktowania (1.08.2022).

% Uchwatanr 113 Rady Ministréw z 24 maja 2022 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Dzialai na rzecz Réwnego Traktowania nalata 20222030 (M.P. 2022, poz. 640).
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kéw naruszenia zasady réwnego traktowania, przeciwdzialanie naruszeniom
zasady rownego traktowania oraz wspolprace z partnerami spotecznymi, or-
ganizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami w zakresie rownego trak-
towania®. Zakres dzialan, jakie zostaly w nim przewidziane, obejmuje m.in.
urzeczywistnianie wlgczenia spotecznego pod katem réwnouprawnienia pici,
zwiekszanie zatrudnienia kobiet i ich udzialu na stanowiskach kierowniczych
oraz dazenie do réwnosci ptac kobiet i mezczyzn za tg samg prace. Od grudnia
2020 r. do zadan Pelnomocnika zostaly wlaczone kwestie zwigzane z przeciw-
dzialaniem przemocy w rodzinie*. Powierzono mu takze funkcje Krajowe-
go Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania przemo-
cy w Rodzinie. W 2020 r. utworzono podstrone na portalu rzadowym gov.pl;,
https://www.gov.pl/web/rownetrktowanie, informujacg o kluczowych spra-
wach zwigzanych z dziatalno$cig Pelnomocnika.

Pomimo prowadzenia przez panstwo polityki antydyskryminacyjnej, prze-
jawiajacej si¢ zaréwno w procesie stanowienia prawa, jak i tworzeniu narzedzi
i instrumentow jego realizacji, zauwazy¢ mozna wyrazny brak jej ciaglosci,
bedacy skutkiem odmiennego stanowiska politycznego i ideowego kolejnych
ekip rzadowych. Trudno nie odnotowa¢, ze podejmowane dziatania wynika-
ty niejednokrotnie z konieczno$ci wprowadzania w Zycie zasad prawa mie-
dzynarodowego, zwlaszcza w okresie zabiegéw podejmowanych przez rzad
o wejscie Polski do Unii Europejskiej, a nie z faktycznego uznania polityki
réwnos$ciowej za istotny obszar dziatan panstwa. Z tego powodu urzeczywist-
niane rozwigzania, zwlaszcza przez konserwatystow, czesto mialy charakter
powierzchowny i wzbudzaly zastrzezenia ze strony ekspertéw i organizacji
pozarzagdowych. Taka sytuacja ma miejsce réwniez obecnie, gdy kolejne rza-
dy PiS nie podejmujg realnych dziatan na rzecz wyréwnania szans, czy wy-
eliminowania nieréwnego traktowania, wprowadzajac tylko pozorne i poje-

3% Krajowy Program Dziatari na rzecz Réwnego Traktowania 2022-2030 (wersja z 8 listopada
2021 r.), https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie/aktualizacja---krajowy-program-dzialan-
na-rzecz-rownego-traktowania-na-lata-2022-2030 (1.08.2022).

¥ Nastapilo to zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spolecznej, stanowigcym zalacznik do Zarzadzenia nr 33 Ministra Rodziny i Polityki Spo-
fecznej z 10 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. Urz. Min. Rodz. i Pol. Spol., poz. 39). Za: Sprawozdanie
z dziatalnosci Petnomocnika Rzqdu do Spraw Réwnego Traktowania za okres od 1 stycznia 20207.
do 31 grudnia 2020 r., Warszawa 2021, s. 6.
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dyncze rozwigzania, jak cho¢by podwyzszenie wymiaru kar za zgwalcenie,
czy poprawe skutecznosci egzekwowania dlugéw alimentacyjnych*. Pokazu-
je to, jak wiele jest wcigz do zrobienia w zakresie polityki rowno$ciowej i an-
tydyskryminacyjnej w Polsce, mimo istnienia formalnych gwarancji konsty-
tucyjnych, ustawowych i ponadnarodowych.
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