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Streszczenie

Jednym z podstawowych elementéw wyroézniajacych demokracje otwartg jest partycy-
pacja obywatelska rozumiana dos¢ szeroko, bo obejmujaca wszystkie aktywnosci oby-
watelskie, takze poza wyborcze. Tak szeroki zakres praw partycypacyjnych zostal takze
zamieszczony w Konstytucji RP 2 1997 r. O ile jednak w przypadku demokracji otwartej
pojawily sie¢ postulaty méwiace o partycypacji jako zobowiazaniu obywateli wzgledem
wspolnoty, o tyle w ustawie zasadniczej ogranicza si¢ ja do praw obywatelskich. Celem
artykutu jest przyblizenie charakterystyki zjawiska na obu plaszczyznach.

Abstract

The Right to Participate. Introduction to the Analysis of
Constitutional Solutions in the Third Polish Republic in
the Context of the Concept of Open Democracy

One of the basic elements that distinguish open democracy is civic participation, un-
derstood quite broadly, as it covers all civic activities, including non-election activities.
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Such a wide range of participatory rights was also included in the 1997 Constitution of
the Republic of Poland. However, while in the case of open democracy, there were po-
stulates referring to participation as an obligation of citizens towards the community, in
the basic law it is limited to civil rights. The aim of the article is to present the characte-
ristics of the phenomenon on both planes.

Prawo do uczestnictwa nalezy do kanonu praw, ktdre s3 zagwarantowane w de-
mokragcji liberalnej. Powszechnie uwaza sie, ze tylko aktywny obywatel jest
w stanie wplywac na procesy demokratyczne w taki sposéob, by konsolidowaé
rezim. Jednak samo nadanie prawa do partycypacji nie gwarantuje jeszcze fak-
tycznego korzystania z niego. Rozwigzanie problemu nadania prawa do party-
cypacji i korzystania z niego przez obywateli stato si¢ problemem badawczym
poruszanym m. in. przez Helen Landemore w koncepcji otwartej demokra-
cji. Jest to pomyst na zwiekszenie udzialu obywateli w procesie podejmowania
decyzji politycznych dotyczacych wspolnoty. Celem artykutu jest poréwnanie
zawartych w Konstytucji RP z 1997 r. praw do partycypacji w réznych sferach
aktywnosci spolecznej i politycznej z podstawowymi zalozeniami teorii Lan-
demore, a takze proba odpowiedzi na pytanie, czy istniejg mechanizmy skla-
niajace obywatela do korzystania z praw uczestnictwa politycznego.

Przemiany ustrojowe zapoczatkowane w Polsce w 1989 r. mialy wymiar
zaréwno polityczny, jak réwniez spoleczny i gospodarczy. W wymiarze po-
litycznym restytuowano instytucje jednoosobowej glowy panstwa i Senat,
wprowadzono czg¢sciowo wolne wybory parlamentarne, przywrdcono zasa-
de pluralizmu partyjnego i zwigzkowego oraz podjeto dziatania formalno -
prawne zmierzajace do uchwalenia nowej Konstytucji. Cho¢ dominowalo
przekonanie, iz prace nad Konstytucje potrwaja zaledwie kilkanascie miesie-
cy to w praktyce okazalo si¢, ze uchwalono ja dopiero w 1997 r.?

Nowa konstytucja wprowadzala w Polsce system rzadéw parlamentar-
nych, osadzona byl na zasadzie tréjpodzialu wtadzy, pluralizmu polityczne-

3 J. Marszalek-Kawa, The Institutional Position and Functions of the Sejm of the Republic
of Poland after the Accession to the European Union, Torun 2016, s. 49-88.
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go oraz nowoczesnych standardach w zakresie relacji panistwo — obywatel.
Wisrdd palety norm prawnych opisujacych ustrojowa i prawna pozycje obywa-
tela w panstwie znalazl sie rowniez katalog zasad definiujacych kwestie pod-
miotowosci politycznej. Szczegdlne znaczenie przywigzano do norm i regut
skutecznego oddzialywania obywatela na sprawy polityki i funkcjonowania
panstwa oraz do zasad determinujacych mozliwosci cywilizowanego wyra-
zania kontestacji w stosunku do ogniw wladzy.

Fundamentalne znaczenie z punktu widzenia podmiotowosci obywateli
w Polsce zostalo zawarte juz wart. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz ,,Rzecz-
pospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli”. Jego swo-
iste rozwiniecie stanowi dodatkowo art. 4, w ktérym zapisano, iz ,Wtadza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu” oraz, ze ,,Naréd
sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio™.

Wsrdéd norm okreslajacych realny mechanizm wptywu na funkcjonowa-
nie panstwa zawarto zasade, w mysl ktérej obywatele RP uzyskani mozliwos$¢
udzialu w wyborach i referendach (art. 62), przy jednoczesnym wskazaniu
na katalog koniecznych do zastosowania zasad demokratycznego prawa wy-
borczego. Wérdd zasad tych szczegdlne miejsce przyznano zasadzie powszech-
nosci wybordw, ich réwnosci, tajnosci, bezposredniosci i regule proporcjonal-
nosci. Dodatkowo przepisy Konstytucji uprawnily obywateli RP do udziatu
w referendach, wskazujac w art. 125 na zasady, jakie spetni¢ nalezy, by osig-
gna¢ walor waznosci i ich charakter wigzacy’.

Konstytucja RP sprecyzowala réowniez katalog norm prawnych, ktérych
zastosowanie praktyczne upodmiotowitoby obywateli, dajac im narzedzia for-
malno-prawne w celu skutecznego oddzialywania na wladz¢. Do gtéwnych
form gwarantujacych podmiotowos¢ polityczng obywateli zaliczono: obywa-
telskg inicjatywe ustawodawczg oraz referendum obywatelskie, a wigc inspi-
rowane przez min. 500 tys. obywateli.

Zgodnie z art. 18 Konstytucji RP grupie min. 100 tys. obywateli przystu-
guje prawo sktadania do Marszatka Sejmu projektéw ustaw. W praktyce poli-
tycznej nie ma jednak pewnosci, Ze nadany zostanie bieg legislacyjny takiemu
projektowi, gdyz to Sejm decyduje w drodze gtosowania jaki bedzie los projek-

*  Art. 1-4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).
5 Art. 621125 Konstytucji RP.
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tu, a wiec czy zostanie poddany procedurze legislacyjnej czy tez juz na etapie
I czytania zostanie odrzucony. Najczgsciej projekty obywatelskich ustaw skie-
rowane swym politycznym ostrzem w ob6z wladzy s3 odrzucane, co powodu-
je, iz sprawczo$¢ tego instrumentu prawnego bywa dyskusyjna. Analogicznie
wyglada procedowanie obywatelskiego wniosku o referendum ogdlnokrajowe
(art. 125 Konstytucji RP). W tym przypadku zebranie min. 500 tys. podpiséw
obywateli RP przektada si¢ wprawdzie na koniecznos$¢ jego rozpoznania przez
Sejm na posiedzeniu plenarnym, jednak to wigkszos¢ sejmowa kreuje decyzje
dotyczaca dalszych losow legislacyjnych wniosku. I w tym przypadku w ostatniej
dekadzie okazuje sie, Ze wnioski obywatelskie o przeprowadzenie referendum
zyskuja akceptacje wiekszosci tylko wowczas, kiedy sg zgodne z linig ideowa
i programowg obozu wladzy. W innych sytuacjach Sejm odrzuca obywatel-
ski glos w kwestii przeprowadzenia referendum. Skuteczno$¢ realizacji zasady
podmiotowosci politycznej obywateli i w tym przypadku bywa ograniczona®.

Waznym i istotnym przepisem Konstytucji RP okazaty si¢ normy prawne
gwarantujace obywatelom podmiotowo$¢ w wymiarze polityczno-spolecz-
nym. Wérdd nich na szczegdlng uwage zastuguje m.in.: prawo do sktadania
petycji, skarg i wnioskéw (art. 63), prawo do uzyskiwania informacji o dzia-
talnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne
(art. 61), wolnos¢ stowa (art. 54), prawo do wolnosci tworzenia i dziatania par-
tii politycznych oraz zwiazkéw zawodowych (art. 59) oraz prawo do udziatu
w zgromadzeniach i manifestacjach (art. 57). Wprawdzie wszelkie szczego-
ty zwigzane z wykorzystaniem praktycznym tych praw zawarto w ustawach,
jednak ulokowanie pakietu praw i wolnosci politycznych w Konstytucji byto
jasnym sygnaltem, ze dla ustrojodawcy kwestie te majg znaczenie prioryteto-
we i wazne. Co istotne i warte wskazania, w przeciwienstwie do Konstytucji
PRL z 1952 r. kwestie te nie zostaly zamieszczone w rozdziatach usytuowa-
nych blizej konca aktu prawnego, lecz umieszczone w rozdziatach poczatko-
wych. W doktrynie prawa konstytucyjnego przewaza poglad, iz w ten spo-
s6b podmiot ustrojodawczy sygnalizuje wysoka range i istotne znaczenie tych
praw dla panstwa i jego obywateli.

Jednak samo nadanie prawa nie skutkuje w tym wypadku gwarancja ko-
rzystania z niego. W przypadku partycypacji zalezne to jest w znacznym

¢ Art. 181125 Konstytucji RP.
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stopniu od kultury politycznej, tradycji, ale takze, a moze przede wszyst-
kim od poziomu innych politycznych kompetencji obywatelskich’. Szcze-
golnag role przyznaje si¢ wiedzy politycznej, warunkujacej zakres i jakos¢
partycypacji. Zwolennicy teorii racjonalnego obywatela podkreslaja wrecz,
ze poziom wiedzy politycznej determinuje jakos$¢ i poziom partycypacji oby-
watelskiej. Dlatego tez nalezy dotozy¢ wszelkich staran w przestrzeni pu-
blicznej, aby poziom wiedzy politycznej caly czas wzrastal. Problem pole-
ga jednak na tym, ze w coraz bardziej komplikujacym si¢ §wiecie obywatel
moze mie¢ problem z przyswojeniem wszystkich informacji, a takze z ich
selekcja. Dlatego trudno nie przyznac racji Frankowi Reichertowi, ze ,,wie-
dza o polityce wsrod wigkszosci obywateli wydaje sie by¢ niewystarczajaca
w poréwnaniu z tym, co potrzebne jest do spetnienia standardéw obywate-
la kompetentnego™. Inna rzecz, zZe zaniechanie partycypacji moze by¢ tak-
ze celowym dziataniem obywateli, ktdrzy posiadajac wysoki poziom poli-
tycznych kompetencji obywatelskich $wiadomie rezygnuja z uczestnictwa
w zyciu politycznym.

Poglad ten jest sprzeczny z koncepcja Helen Landemore okreslang jako
»demokracja otwarta™. Dla Landemore, ktéra zauwaza kryzys demokracji
i jego zrodlo przede wszystkim w reprezentatywnosci i biernosci obywa-
telskiej, prawo do uczestnictwa jest jej podstawowym sktadnikiem, wrecz
warunkiem ,uzdrowienia” rezimu i wyst¢puje obok takich przestanek, jak:
deliberacja, zasada wigkszosci i transparentnos¢ rozliczalnosci. S one row-
noznaczne i w funkcjonalnie potaczone. Prawa do uczestnictwa, szczegélnie
w procesie decyzyjnym zajmuje w tej koncepcji wyjatkowe miejsce. Trud-
no nie zauwazy¢, ze w funkcjonujgcych demokracjach przedstawicielskich
nie odmawia si¢ obywatelom prawa do partycypacji. Jednak, poza rézny-

7 Do kanonu politycznych kompetencji obywatelskich, obok partycypacji naleza:

zainteresowanie polityka, i wiedza polityczna, a ich spoiwem jest zaufanie spoteczne z wy-
odrebnionym zaufaniem politycznym. Por. R. Alberski, D. Plecka, Obywatelskie kompetencje
polityczne a wybrane motywy podejmowania decyzji wyborczych, ,Preferencje polityczne” 2015,
nrl,s. 21-34.

8 F.Reichert, Political Competences and Political Participation: On the Role of ‘Objective’
Political Knowledge, political Reasoning and Subjective Political Competence in Early Adulthood,
yJournal of Social Science Education” 2010, vol. 9, nr 4, s. 63.

° H.Landemore, Open Democracy Reinventing Popular Rule for the Twenty-First Century,
Princton and Oxford 2021, s. 121.
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mi formami referendéw, uczestnictwo obywatelskie konczy si¢ w zasadzie
na partycypacji wyborczej. Landemore, ale takze inni badacze', wskazuja
na ulomnos¢ tej formy partycypacji. Przede wszystkim dlatego, ze prawa
wyborcze w tym kontekscie nie byly tozsame z ,,bezposrednim decydowa-
niem” o réznych kwestiach politycznych, nie oddaja one zatem istoty ,,praw
partycypacyjnych™'. Bowiem wykracza ono poza legitymizowanie struk-
tur wladzy i liberalng ochrone przed jej naduzyciami i obejmuje znacznie
wiekszy obszar merytorycznych zagadnien niz tylko bierne i czynne pra-
wo wyborcze. Jak podkresla Landemore ,,partycypacja to wszystkie moz-
liwe do wyobrazenia prawa, ktére moga utorowa¢ droge z peryferii wladzy
do jej centrum. W szczegdlnosci zapewnienie obywatelowi dostepu do wta-
dzy wyznaczajacej porzadek obrad, a nie tylko zgode na wladze¢ i ochrong
przed nig™'.

Oczywiscie prawa te s3 w wielu panstwach demokracji przedstawiciel-
skiej obecne, jednak zazwyczaj maja charakter uspiony, czego przyczyn na-
lezy upatrywac w réznych zjawiskach, jak cho¢by wspomniany wezesniej po-
ziom politycznych kompetencji obywatelskich, czy zainteresowanie polityka.
W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze postulowane przez Landemore
prawo do partycypacji stanowi zabezpieczenie w demokracji otwartej prze-
ciwko tyranii wigkszo$ci. Trudno w tym kontekscie nie nawigza¢ do pomy-
stow komunitarystow na partycypacje i podkresli¢ znaczenie republikanskich
postaw obywatelskich stojacych w sprzecznosci z zalozeniami indywidualnie
zaprojektowanego liberalizmu, ktory co prawda uprawnienia uczestnictwa za-
mienil w rzeczywiste prawa polityczne, rOwnoczesnie negatywnie definiujac
obywatelstwo i opierajac je na wolnosci ,,od uczestnictwa”. Ostabito to zna-
czenie partycypacji poza wyborczej w demokracji, a takze sama demokracje.
Dlatego komunitarysci (w pelniej zgodzie intelektualnej z Landemore) postu-
luja forme inkluzywnej partycypacji, ktora nie wyklucza zadnej z grup spo-
tecznych z uczestnictwa w zyciu publicznym - bez wzgledu na status wiedzy,
majatku, urodzenia®. Landemore uzupelnia ten postulat koniecznoscig par-

10 B.Barber, Strong Democracy: Participatory Politics for a New Age, Berkeley 1984,5.23-27.
"' H.Landemore, op.cit., s. 154; B. Barber, op.cit., s. 224.
H. Landemore, op.cit., s. 156.

3 Por. D. Karnowska (Plecka), Spér o wspélnoty. Idee komunitarystyczne we wspdlczesnej
Polsce, Torun 2011.
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tycypowania w decyzjach dotyczacych réznych aspektéw zycia spotecznego,
zaréwno tych mniej, jak i bardziej skomplikowanych. Dlatego tez partycy-
pacja inkluzywna powinna by¢ nie tylko prawem, ale takze zobowigzaniem
obywatela wzgledem spotecznosci. Tylko dzigki niej jest mozliwa stabiliza-
cja procesu decyzyjnego w wyniku deliberacji. Stad tez postulat traktowania
partycypacji jako kluczowej zasady instytucjonalnej w demokracji otwartej
oraz pomyst na angazowanie wszystkich jej uczestnikow. Jak wskazuje Lan-
demore ,nalezy dotozy¢ staran, aby dotrze¢ do nie§miatych, mniej elokwent-
nych, mniejszosci i bezrobotnych'*”. Tylko wéwczas partycypacja ma sens, kie-
dy ma charakter wiaczajacy. Dlatego tez powinna by¢ ulatwiana w systemie
politycznym, a nie tylko prawnie zagwarantowana. Zaklada przy tym dos¢
optymistycznie, ze proces podejmowania decyzji poprzez deliberacje usunie
wszystkie mankamenty partycypacji. Dlatego tez te dwie cechy powinny by¢
ze sobg $cisle zwigzane.

W tym kontekscie mozna zalozy¢, ze partycypacja jest nieodzownym ele-
mentem dobrych praktyk demokratycznych, a sama demokracj¢ wzmacnia.
Trudno jednak nie zada¢ pytania, jakie formy moze przybiera¢ partycypacja?
Landemore podkresla, ze powinna by¢ ona czym$§ wiecej, niz tylko uczest-
nictwem w wyborach, bowiem termin ten oznacza wszystkie aktywnosci
obywatelskie pozwalajace na udzial w procesie podejmowania decyzji poli-
tycznych. Zatem w ,,szeregach partycypacji” znajdzie si¢ zaréwno akt wybor-
czy, jak i uczestnictwo w referendach czy tez konsultacjach spofecznych. Nie
mniejsze znaczenie beda mialy manifestacje, strajki, protesty, ale takze moz-
liwo$¢ korzystania z wolnosci stowa, krytykowania rzadzacych, czy nawoly-
wania do zmian w systemie politycznym. Wszystkie wymienione aktywnosci
stanowig niejako synonim dzialania. I tutaj pojawia si¢ dos¢ istotne z punk-
tu widzenia zaréwno koncepcji H. Landemore, jak i przepiséw Konstytu-
cji RP z 1997 r., co zrobi¢ i jak sklasyfikowac¢ zjawisko biernosci polityczne;j?
»Milczaca wigkszo$¢” moze by¢ nie tyle wyrazem apatii politycznej, co $wia-
domym wyborem braku zaangazowania, wynikajacym nie tyle z braku wie-
dzy politycznej i braku akceptacji wartosci politycznych, co wrecz przeciw-
nie. Moze stanowi¢ wyraz sprzeciwu wobec jakosci polityki, wzgledem elit,
ale takze jako zaprzeczenie dla samej demokracji. Brak uczestnictwa moze

14

H. Landemore, op.cit., 159.
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by¢ takze nie tylko wyrazem niskiego poziomu wiedzy politycznej obywate-
li, ale wrecz przeciwnie, moze by¢ skutkiem ,,znajomosci i akceptacji argu-
mentoéw wszystkich stron politycznego spektrum, a zarazem niemozliwosci
jednoznacznego opowiedzenia si¢ po jednej z nich™".

Tak rozumiang partycypacje odrzuca Landemore. Uwaza bowiem, ze po pierw-
sze, kazdy chce uczestniczy¢ w sprawach go dotyczacych. Wystarczy da¢ szan-
se obywatelowi, aby partycypowal w podejmowanych decyzjach politycznych.
Co prawda, uznaje, ze obywatele nie muszg mie¢ wiedzy o wszystkich aspek-
tach zycia publicznego i nie wszystkimi muszg by¢ zainteresowani. Jednak,
po drugie, zawsze znajda si¢ takie ptaszczyzny zycia spoteczno-politycznego,
w ktore obywatel bedzie chcial si¢ zaangazowac, gdyz wzbudzajg zaintereso-
wanie oraz takie, co do ktérych ma wiedze¢ i moze nig stuzy¢ ogétowi. Przy
czym wyklucza w ogoéle mozliwo$¢ catkowitego braku zainteresowania zy-
ciem publicznym i podejmowaniem decyzji w jego obszarze.

Dla Landemore nie ma réznicy pomiedzy posiadaniem a praktykowa-
niem praw obywatelskich. Tej réznicy nie zauwazamy takze w Konstytucji
RP 7z 1997 r. By¢ moze dlatego, Ze nadaje ona prawa, w bardzo szerokim ro-
zumieniu, do partycypacji i nie traktuje ich jak obowigzkéw obywatelskich.
Trudno zatem nie zauwazy¢, ze samo nadanie prawa do uczestnictwa nie
musi korelowa¢ z faktycznym uczestnictwem. Przy czym, biernos$¢ czy tez
apatia polityczna moze by¢ formg uczestnictwa, o ile s3 podejmowane $wia-
domie. Zaréwno w przypadku propozycji Landemore, jak i gwarancji praw
partycypacyjnych zawartych w ustawie zasadniczej, zastosowana zostala for-
ma uczestnictwa inkluzywnego. Zaden obywatel nie zostal wytaczony z pra-
wa do uczestnictwa. Jednak o ile Landemore us§wiadamia sobie koniecznos¢
wprowadzenia zache¢t do szerokiego udzialu w podejmowaniu decyzji poli-
tycznych, co wigcej, partycypacje uznaje za zobowiazanie obywateli na rzecz
wspolnoty, o tyle Konstytucja RP ogranicza si¢ jedynie do nadania praw. Nie-
watpliwie odpowiada to zalozeniom ustawy zasadniczej, bedacej najwazniej-
sza w hierarchii prawa krajowego — nie ma tam miejsca na ,,zachety” do korzy-
stania z prawa. Jednoczesnie jednak brakuje réwnowagi pomiedzy prawami,
a zobowigzaniami obywatela na rzecz wspélnoty.
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