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Streszczenie

Celem opracowania jest ukazanie regulacyjnego charakteru Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Teze artykulu stanowi twierdzenie, ze KRRiT w pierwszej kolejnosci byta
przewidziana jako organ regulacyjny na rynku ustug medialnych a w drugiej jako or-
gan realizujacy zadania wyplywajace z art. 213 Konstytucji RP.

Status Krajowej Rady jest oparty na dwdch aktach Konstytucji RP z 1997 r. oraz usta-
wy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Gléwna ptaszczyzng prowadzonych roz-
wazan sg przepisy prawa polskiego, zapisy stenograficzne z posiedzen Sejmu RP oraz pro-
jekty ustaw, a takze opracowania i monografie naukowe. W opracowaniu zastosowano
metody: dogmatyczno-prawng oraz analityczno-syntetyczna.

Abstract
National Broadcasting Council — Constitutional Regulatory Body

The goal of the paper is to present the regulatory nature of the National Broadcasting
Council.. The thesis of the paper is the statement that the National Broadcasting Coun-
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cil has been first stipulated as a regulatory body for the market of media services, and
second as the body performing the tasks resulting from Art. 213 of the Constitution of
the Republic of Poland.

Status of the National Broadcasting Council is based on two acts of the Constitution
of the Republic of Poland of 1997 and on the Broadcasting Act of 29th December 1992.
The plane for the deliberations will be Polish legal regulations, shorthand records of the
Sejm of the Republic of Poland, as well as scientific papers. The following methods were
applied in the study: dogmatic-legal, analytic-synthetic.

*

Celem opracowania jest ukazanie regulacyjnego charakteru Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. W zwigzku z tym, prowadzona analiza bedzie si¢ ogni-
skowac wokot gospodarczego charakteru tego organu. Przewazajaca czes¢
opracowan dotyczacych KRRiT ukazuje jg przez pryzmat zadan zwigzanych
ze staniem na strazy wolnosci stowa i prawa do informacji oraz interesu pu-
blicznego w radiofonii i telewizji. Stosunkowo malo jest pozycji traktujacych
0 jej zadaniach zwigzanych z medialnym rynkiem. W artykule zakres ana-
lizy bedzie dotyczyl glownie zadan gospodarczych tego organu. Ukazanie
problematyki zadan wyplywajacych z art. 213 Konstytucji RP znacznie prze-
kroczyloby ramy tego opracowania, dlatego Autorka skupia sie gtéwnie na za-
daniach o charakterze gospodarczym.

Status Krajowej Rady jest oparty na dwoch aktach Konstytucji RP oraz
ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji’. Nalezy podkresli¢, ze or-
gan ten rozpoczal dziatalnos¢ 28 kwietnia 1993 r. na podstawie przywolanej
ustawy przy jednoczesnym zaprojektowaniu odpowiednich przepiséw w Kon-
stytucji RP. W zwigzku z tym to ustawa poprzedzila odpowiednie przepisy
Konstytucji RP, a wlasciwie ich brzmienie bylo dostosowywane do tresci wska-
zanej ustawy, o czym mowil poset sprawozdawca projektu ustawy o radiofo-
nii i telewizji Juliusz Braun®. Wskazania wymaga réwniez to, ze byt to zupel-
nie nowy organ w polskim porzadku prawnym.

> Tj.Dz.U.2020, poz. 805, dalej ustawa.

3 Sprawozdanie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Ustawodawczej
o poselskichirzadowym projektach ustaw o radiofonii i telewizji oraz o komisyjnym projekcie
ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wypowiedz z 8 pazdziernika 1992 r.,
1 kadencja, 26 posiedzenie, 112 punkt porzadku dziennego.
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W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na Rade Mediow Narodowych. Jest
to organ powolany ustawg z 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodo-
wych?, ktéry w doktrynie budzi liczne kontrowersje i jest postrzegany jako
organ konkurencyjny w stosunku do KRRiT". Zgodnie z art. 2 przywolanej
ustawy Rada Mediow Narodowych jest organem wlasciwym w sprawach po-
wolywania i odwolywania skladéw osobowych organéw jednostek publicz-
nej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowej. W zwigzku z tym,
z punktu widzenia gospodarczego jej wplyw na rynek medialny jest jedy-
nie posredni. Kondycja TVP wplywa na rynek medialny. Stabsza pozycja
na rynku TVP to silniejsza pozycja konkurencyjnych stacji. Jezeli kandydat
na prezesa TVP zaklada nabywanie wielu transmisji sportowych to przekia-
da sie to na rynek. Inni nadawcy muszg konkurowac. A tym samym prawa
do transmisji beda drozsze. To samo dotyczy np. muzyki. Wiecej atrakcyj-
nych festiwali koncertéw powoduje, ze reklamodawcy sg zainteresowani TVP,
a nie inng stacja. Dlatego tez wyboér przez Rade Mediéw Narodowych kan-
dydata, ktéry przedstawia swoja wizje rozwoju TVP ma posrednie znaczenie
dla rynku telewizyjnego w Polsce. W zwigzku z tym, problematyka funkcjo-
nowania tego organu oraz jego relacji do KRRIiT znalazla si¢ poza obszarem
badawczym tego artykutu.

W ramach sformufowanego celu bede udowadniac teze, ze KRRiT w pierw-
szej kolejnosci byta przewidziana jako organ regulacyjny na rynku ustug me-
dialnych a w drugiej jako organ realizujacy zadania wyplywajace z art. 213
Konstytucji RP.

Glowna plaszczyzng prowadzonych rozwazan sg przepisy prawa polskie-
go. Analizie zostaly poddane réwniez opracowania i monografie naukowe.
W opracowaniu zastosowano metody: dogmatyczno — prawng oraz anali-
tyczno - syntetyczna.

Kwestie kwalifikacji KRRiT jako organu regulacyjnego nalezy rozpatry-
waé w odniesieniu do zadan tego organu oraz prawnego modelu regulacji. Jak
wskazuje W. Hoff podstawowe cechy regulacji jako elementu prawa gospodar-

*  Tj.Dz.U.2021, poz. 692.

3 Zob.: A. Grzesiok-Horos, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a Rada Mediéw Narodo-
wych, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2019, t. 27, s. 103 in; K. Todos, Konstytucyjna
pozycja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji a Rada Mediéw Narodowych, [w:] Konstytucyjne
podstawy praw czlowieka, red. R. Koper, Katowice 2016, s. 81 in.
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czego to: podejmowanie decyzji na podstawie stanu konkurencji na rynku wia-
$ciwym (jego elementem jest uznanie regulacyjne) oraz niezaleznos¢ organu
regulacyjnego. Samo uznanie regulacyjne obejmuje dwa poziomy. W pierw-
szej kolejnosci organ podejmuje decyzje czy stan rynku w ogéle umozliwia
mu wladcza interwencje. W drugiej — decyduje o tresci decyzji, jezeli prawo
daje mu wybor miedzy réznymi $rodkami regulacyjnymi¢.

Kluczowe znaczenie dla ukazania KRRiT jako organu regulacyjnego
ma okreslenie jej statusu prawnego. Po przemianach w 1989 r. podjeto starania
o powolanie nowoczesnego organu regulacyjnego na rynku mediéw. KRRiT
do polskiego porzadku prawnego zostata wprowadzona na mocy ustawy z 15
pazdziernika 1992 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’. Pod-
stawowym warunkiem ustrojowym dla ustanowienia Rady byta demonopoli-
zacja Srodkéw masowego przekazu, co wigzalo sie z calg rekonstrukcja ustroju
spoleczno-gospodarczego PRL®. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze juz na eta-
pie procedowania przepiséw dotyczacych KRRiT pojawit sie problem czy za-
liczy¢ ja do organéw ochrony prawa czy do organéw regulacyjnych.

Prace nad ustawg o radiofonii i telewizji trwaly ponad trzy lata, rozpocze-
ty sie podczas X kadencji Sejmu i byty kontynuowane przez Sejm XI kadencji.
W projektach poprzedzajacych uchwalenie ustawy o radiofonii i telewizji bar-
dzo réznie okreslano status KRRiT i jej pozycje wobec innych organéw pan-
stwa’. Podczas prezentacji wynikéw prac Komisji Kultury i Srodkéw Prze-
kazu oraz Komisji Ustawodawczej o poselskich i rzadowym projektach ustaw
o radiofonii i telewizji (druki nr 50, 175, 277 i 448) oraz o komisyjnym projek-
cie ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, posel sprawoz-

6

W. Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Warszawa 2008, s. 268.

7 Dz.U.1993,Nr 7, poz. 33.

®  R.Chrusciak, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (art. 213, 214, 215), [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Gra-
bowski, Warszawa 2009, s. 222; por.: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,
Warszawa 2009, s. 314; por.: B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 573 i n.,
Prawo mediéw, red. J. Bartaiin., Warszawa 2007.

® J. Sobczak, Radiofonia i telewizja. Komentarz do ustawy, Krakéw 2001, s. 30; por.:
M. Wrzeszcz, Migdzy misjq, rynkiem a politykq. X lat dziatalnosci KRRiT (1993-2003), Warsza-
wa 2004, s. 1S in., D. Waniek, Dylematy tadu medialnego RP. Standardy europejskie a praktyka
polityczna, Krakéw 2007, s. 115 i n., Media publiczne w Polsce. TeraZniejszos¢ i przyszlosé, red.
JW. Adamowski, L. Jaworski, Warszawa 2007, s. 49.
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dawca wskazywal, ze uchwalenie ustawy jest szczegélnie pilne wobec oczywi-
stej potrzeby zezwolenia na dziatalno$¢ nadawcom komercyjnym i zniesienia
istniejacego monopolu nadawcy publicznego. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z tendencja istniejaca w roznych krajach europejskich, przepisy ustawy mia-
ty mie¢ na celu ochrong rynku mediéw przed monopolizacja'®. Podnoszono,
ze nie bedzie mozna wydac koncesji, jesliby potencjalny nadawca moégt osia-
gna¢ przez to dominujacg pozycje na rynku mediow w danym terenie. Jedno-
cze$nie wyrazono zdanie, ze dla prawidlowego usytuowania KRRiT w struk-
turze organéw panstwa oraz dla wyposazenia jej w niezbedne kompetencje
potrzebne jest umocowanie jej w Konstytucji'’. KRRiT zostala pomyslana
jako element procesu transformacji ustrojowej, jako ,niezalezny, wyspecja-
lizowany, samodzielny organ regulacyjny i zarazem centralna instytucja no-
wego pluralistycznego systemu elektronicznych mediéw masowych'?. Ana-
lizujac proces legislacyjny Konstytucji z 1997 r. nalezy podkresli¢, ze tylko 2
z posrdéd 7 projektéw Konstytucji (projekty przedstawione przez SLD i UD)
wprowadzaty regulacje dotyczaca KRRiT. Budzilo to liczne kontrowersje.
Wskazywano, ze trybunaly i instytucja ombudsmana nalezg do trwatych ele-
mentdw zycia publicznego, a zakres ich dzialania obejmuje sprawy dotyczace
réznych dziedzin zycia publicznego i prywatnego oraz ogétu spraw i wolno-
$ci. Podkreslano, ze KRRIT jest wlasciwa tylko w sprawach radiofonii i tele-
wizji i w zwigzku z tym jej miejsce w Konstytucji jest watpliwe. Podnoszono,
ze podobne organy zostaly uregulowane w ustawach szczegélnych dotycza-
cych okreslonego kregu®.

KRRIT zostala zaliczona do organdw kontroli panstwowej i ochrony prawa,
ktorych dziatalno$¢ jest okreslona w rozdziale IX Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Przepisy art. 213 Konstytucji RP stanowia,
ze KRRIiT stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu

1 O wzorowaniu si¢ narozwigzaniach stosowanych winnych paistwach pisze R. Chru-

$ciak, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w systemie politycznym i konstytucyjnym, Warszawa
2007,s.84in.

' Sprawozdanie..., zob.: R. Chru$ciak, Krajowa...,s. 104 in.
W. Lis, Status prawny Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ,Roczniki Nauk Prawnych.
Administracja” 2015, nr 3, s. 158.

3 T. Gérzyniska, Prawo do informacji oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, [w:] Jaka
Konstytucja? Analiza projektéw konstytucji RP zgloszonych Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego w 1993 roku, red. M. Kruk, Warszawa 1994, s. 226.

12
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publicznego w radiofonii i telewizji. Podstawowymi aktami jakie wydaje ten
organ s3 rozporzadzenia. Drugg forme¢ dziatania KRRiT stanowig uchwatly,
ktore s3 podejmowane w sprawach indywidualnych. W art. 214 Konstytucji
RP wskazano, ze cztonkowie KRRiT sg powotywani przez Sejm, Senat i Pre-
zydenta Rzeczypospolitej. Przy czym, czlonek Rady nie moze naleze¢ do par-
tii politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej
nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscig pelnionej funkgji.

Jednoczes$nie z analizy konstytucji i ustaw dotyczacych radiofonii i telewizji
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wynika, ze jedynie w Polsce, Malcie
i Portugalii** organ odpowiedzialny za nadzér nad rynkiem mediow elektro-
nicznych jest umocowany w konstytucji. W innych panstwach UE podstawa
dzialania takich organéw jest ustawa, natomiast jezeli chodzi o konstrukcje
KRRIiT wpisuje si¢ ona w sposob organizacji nadzoru nad mediami elektro-
nicznymi w innych panstwach. Sa to organy kolegialne, niezalezne od rzadu,
ktorych sklad wybierajg rozne gremia'.

Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze KRRIT jest organem konstytucyj-
nym, postawionym poza schematem tréjpodziatu wladz. Jego wewnetrzna
struktura zapewnia, w realizacji konstytucyjnie okreslonych zadan, réwno-
wage miedzy wladza ustawodawcza i wykonawczg (art. 10 Konstytucji). Cho¢
jej zadania w znacznym stopniu wigzg si¢ z dziatalnoscig administracyjno-
-wykonawczg, to jest usytuowana jak gdyby pomiedzy egzekutywa a legisla-
tywa, przy zachowaniu wyraznego dystansu wobec rzadu'®.

4 Zakres badawczy obejmuje konstytucje oraz ustawy dotyczace radiofonii i telewizji naste-

pujacych panstw: Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Malta, Niemcy, Portugalia,
Rumunia, Szwecja, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wiochy, Eotwa. Szerzej: ]. Sadomski, Art. 213, [w:]
Konstytucja RP, t.11, Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1451 in.

5 Zob.: R. Chrusciak, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a regulatory mediéw w parstwach
wspdtczesnych, Rzeszow 2007; M. Przadka-Leszczyniska, Regulacja rynku mediow audiowizualnych
w Polsce i w Wielkiej Brytanii — studium prawnoporéwnawcze. Rozprawa doktorska napisana pod
kierunkiem dr hab. F. Elzanowskiego, Instytut Nauk Prawno-Administracyjnych Katedra Prawa
iPostepowania Administracyjnego Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytet Warszawski
2019r.; B. Jung, T. Kowalski, Zintegrowane modele regulacji mediéw: Austria, Szwajcaria, Wielka
Brytania, Warszawa 2003, M. Romanowski, Wtoski model regulacji mediéw audiowizualnych,
»Przeglad Sejmowy” 2001, nr 6.

6 Wyrok TK 26 marca 2006 r., sygn. akt K 4/2006 OTK ZU 2006, nr 3 poz. 32; zob.:
K. Pawlowicz, Status prawny Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ,Monitor Prawniczy” 1993,
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Takie usytuowanie w Konstytucji przepiséw dotyczacych KRRiT przyczy-
nia si¢ do powstania watpliwosci co do ustrojowej pozycji Rady oraz dopusz-
czalnosci kwalifikowania jej jako organu administracji. P. Przybysz wskazuje,
ze watpliwosci nalezy rozstrzyga¢ sprawdzajac czy KRRiT odpowiada wy-
mogom zawartym w definicjach administracji publicznej. O przynaleznosci
KRRIiT do administracji publicznej $wiadczy wykonywanie przez nig zadan
wiazacych si¢ z wladczg ingerencja w sfere praw i wolnosci oraz obowigzkow
podmiotéw niepodporzadkowanych KRRiT". Zdaniem ]. Rzucidlo trudno
oprzec si¢ wrazeniu, Ze ustawodawca przesunal na dalszy plan zadania Rady
zwigzane z ochrong wolnosci i praw. Ustawodawca potraktowal to zadanie
jako wtdérne wobec innych funkcji, w szczegoélnosci regulacyjnych i kontro-
Inych. Mozna si¢ doszukiwac ochrony wolnosci i praw w procesie koncesyj-
nym, ale nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze nie jest to jego podstawowym
celem, a potencjalna mozliwo$¢ naruszen jest tylko jednym z wielu czynni-
kéw, ktore oceniane sg przez organ koncesyjny*.

nr 1,s. 10;J. Szymanek, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, [w:] System organdw ochrony prawnej
w Polsce. Podstawowe instytucje, red. M. Kruk, Warszawa 2008, s. 167; W. Sokolewicz, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji jako problem prawnokonstytucyjny, [w:] Wolnos¢ stowa w mediach. XLV
Ogdlnopolska Konferencja Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego, red. D. Gorecki, Spata2003,
£6d%2003, 5. 51-60; H. Zieba-Zalucka, Pozycja ustrojowa i status prawny KRRiT, [w:] Aktualne
problemy prawa w postmodernistycznej spolecznosci, red. M. Kiovska, Koszyce 2006, s. 435 in.;
S. Piatek, Prawotwércza dzialalnosé Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ,Przeglad Sejmowy”
1994, nr2,5.49; H. Zigba-Zatucka, Czy konstytucjonalizacja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
pomoglaw zachowaniu jej niezaleznosci?, [w:] Dziesigc¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red.
E. Gdulewicz, H. Zieba-Zatucka, Rzesz6w 2007, s. 344 is.; M. Krotoszynski, Trzecia droga: Srodki
administracyjne w zwalczaniu mowy nienawisci (glos w dyskusji), [w:] Mowa nienawisci a wolnos¢
stowa. Aspekty prawne i spoleczne, red. A. Bodnar iin., Warszawa 2010, s. 344 in.

17 P.Przybysz, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2020, s.229in.; por.: B. Szmu-
lik, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, [w:] Ustrdj organdw ochrony prawnej, red. B. Szmulik
iM. Zmigrodzki, Lublin 2003, s. 245 in.; H. Zigba-Zatucka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
[w:] System organéw pasistwowych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. H. Zigba-Zatucka,
Rzeszow2007,s.277 in.; K.A. Wasowski, Status prawny Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji — préba
charakterystyki, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, nr 1, 5. 233; K. Chalubinska-Jentkiewicz,
Audiowizualne ustugi medialne. Reglamentacja w warunkach konwersji cyfrowej, Warszawa 2013,
s. 29, W. Sokolewicz, Organy kontroli paristwowej i ochrony prawa, rozdz. IX, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz I11, red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 10.

8 J.Rzucidlo, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako konstytucyjny organ ochrony wolnosci
stowa i prawa do informacji w radiofonii i telewizji, Wroctaw 2014, s. 899; M. Romanowski, Zasa-
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Z powyzszych rozwazan wynika, ze chociaz KRRIT jest organem w pelni nie-
zaleznym, jej status budzi liczne kontrowersje w doktrynie. Kolejnym elementem
kwalifikacji KRRIT jako organu regulacyjnego obok niezaleznosci organu jest
podejmowanie decyzji na podstawie stanu konkurencji na rynku wtagciwym.

W ustawie zadania KRRiT zostaly okreslone w art. 6 ust. 2. Analiza prze-
pisow ustawy pozwala wyszczegdlni¢ zadania o charakterze regulacyjnym.
Sa to: podejmowanie rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnia-
nie i rozprowadzanie programoéw (art. 34 ustawy), zezwolenie na nabycie lub
objecie udzialéw albo akgji (art. 40a ustawy), dokonywanie oceny realizacji
obowigzku must carry (art. 43 ustawy), oraz nakladanie kar (art. 52 ustawy).
Zadania te majg bezposredni lub posredni wptyw na konkurencje na rynku
medialnym. Uzyskania koncesji wymaga rozpowszechnianie programoéw ra-
diowych i telewizyjnych. Z tego obowigzku sa wylaczone programy publicznej
radiofonii i telewizji oraz rozpowszechnianie programéw telewizyjnych wy-
tacznie w systemach teleinformatycznych. Obowigzkiem tym jednakze sg ob-
jete programy telewizyjne rozprowadzane naziemnie, satelitarnie lub w sie-
ciach kablowych (art. 33 ustawy). Przepisy art. 40a ust. 1 ustawy wprowadzaja
wymog uzyskania przez osobe zagraniczng zezwolenia na nabycie lub objecie
udzialéw albo akgji, badz nabycie prawa z udzialéw lub akcji w spolce, ktéra
posiada koncesj¢ na rozpowszechnianie programu. W przypadku, gdy naby-
cia lub objecia udziatéw albo akcji dokonuje podmiot, w stosunku do ktérego
w rozumieniu Kodeksu spétek handlowych osoba zagraniczna jest podmio-
tem dominujacym, nabycie uwaza si¢ za czynno$¢ dokonang przez podmiot
dominujacy (art. 40a ust. 2 ustawy). Czynnosci nabycia lub objecia udziatow
albo akcji dokonane bez zezwolenia sg niewazne z mocy prawa na podsta-
wie art. 40a ust. 4 ustawy. Do zezwolenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace koncesji. W art. 43 ust. 1 ustawy zostal sformutowany obowigzek
operatora rozprowadzajacego program, do rozprowadzania programow ,,Te-
lewizja Polska I”, ,Telewizja Polska II” i jednego regionalnego programu te-
lewizyjnego rozpowszechnianego przez Telewizje¢ Polska S.A. Jezeli operator

da swobody dzialalnosci gospodarczej w $wietle praktyk KRRiT, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2001, nr §, s. 36 i n.; por.: R. Chrus$ciak, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
jako forma odpowiedzialnosci politycznej, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 1, s. 29; M. Rakowski,
Uwagi o ustawowej regulacji instytucji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ,Paistwo i Prawo”
1996, nr 10,s. 58 in.
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rozprowadza programy w sieciach telekomunikacyjnych innych niz wykorzy-
stywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego
satelitarnego, wskazany obowigzek rozprowadzania regionalnego programu
telewizyjnego dotyczy regionalnego programu telewizyjnego wlasciwego dla
danego obszaru. Jednoczesnie obok obowigzkéw operatora w ustawie zostaly
zawarte obowiazki po stronie nadawcy. Przepisy art. 43 ust. 2 ustawy wska-
zuja, Ze nadawca rozpowszechniajacy program nie moze odmowic operatoro-
wirozprowadzajacemu program w sieci telekomunikacyjnej zgody na rozpro-
wadzanie tego programu. Jednoczesnie ustawodawca zastrzega, ze nadawca
nie moze réwniez uzalezni¢ udzielenia takiej zgody od uiszczania jakiego-
kolwiek wynagrodzenia, w tym w szczegoélnosci z tytulu udzielenia licencji
za korzystanie z nadania. Decyzje o nalozeniu kary majg charakter wspoma-
gajacy instrumenty regulacyjne przystugujace KRRIiT.

Przeprowadzone rozwazania potwierdzaja zarysowang we wstepie teze,
ze KRRIT w pierwszej kolejnosci byta przewidziana jako organ regulacyjny
na rynku ustug medialnych, a w drugiej jako organ realizujacy zadania wy-
plywajace z art. 213 Konstytucji RP. Ustawa o radiofonii i telewizji jest efek-
tem dlugoletnich prac, z analizy przedstawionych projektéw tej ustawy oraz
Konstytucji RP wynikaja dwa wnioski. Po pierwsze, kazdy z projektodaw-
cow zwracal uwage na koniecznos¢ demonopolizacji rynku medialnego oraz
powolanie organu regulacyjnego w tym obszarze. Po drugie, tylko w dwdch
projektach Konstytucji RP jest przewidziana KRRiT, natomiast jesli chodzi
o projekty ustawy tylko w uzasadnieniu do jednego z nich pojawia si¢ okresle-
nie tego organu jako mogacego mie¢ miejsce w przyszlej Konstytucji RP. Do-
datkowo przemawia za tym ksztalt zadan tego organu. Wskazuje sie, ze jest
to organ regulacyjny i umiejscowienie go w Konstytucji jest btedem. Podno-
si si¢ réwniez, ze wiekszos¢ KRRiT zadan jest zwigzanych z regulowaniem
rynku ustug medialnych.
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