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Streszczenie

Tematem artykulu jest analiza sytuacji prawnej dwdch istniejacych wspoltczesnie w Polsce
wspolnot staroobrzedowcdw — Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego oraz Staropra-
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wostawnej Cerkwi Staroobrzedowcoéw. Pierwsza czes¢ artykutu skupia sig na kontrower-
sjach zwigzanych z Rozporzadzeniem Prezydenta RP z 1928 r., regulujacym funkcjo-
nowanie Wschodniego Kos$ciota Staroobrzedowego. Podjeta zostanie krétka polemika
z pojawiajacymi sie w doktrynie argumentami dotyczacymi wygasniecia norm wspo-
mnianego rozporzadzenia. W drugiej czesci zostanie przedstawiona charakterystyka
Staroprawostawnej Cerkwi Staroobrzedowcdw, w tym oméwiona sprawa, w wyniku ktd-
rej Staroprawostawna Cerkiew Staroobrzedowcéw wyodrebnila sie ze struktur Wschod-
niego Kosciola Staroobrzedowego. W ostatniej czesci pozycja panstwa zajeta wzgledem
sporu pomiedzy dwoma wymienionymi zwigzkami wyznaniowymi zostanie oceniona
w perspektywie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Abstract
The Current Legal Status of the Communities of Old Believers in Poland

The paper discusses the legal status of two communities of ‘old believers’ currently ex-
isting in Poland - Eastern Old Believers Church and Old Orthodox Church of Old Be-
lievers. The first part of the paper focuses on the controversy surrounding the Presiden-
tial Decree regulating the Eastern Old Believers Church of 1928. The widespread opinion
concerning the expiry of the norms of the said decree is being challenged in this part.
The second part focuses on the characteristics of the Old Orthodox Church of Old Be-
lievers, including a discussion of the case underlying the separation of the Old Ortho-
dox Church of Old Believers from the structures of the Eastern Old Believers Church. In
the last part, the position taken by the state regarding the dispute between the two men-
tioned religious denominations will be assessed in the perspective of the case law of the
European Court of Human Rights.

Problematyka sytuacji prawnej spotecznosci staroobrzedowcéw w Polsce od-
nosi si¢ do relacji panstwa z dwoma odrgbnymi i niezaleznymi od siebie zwigz-
kami wyznaniowymi, wywodzgcymi si¢ ze wspdlnej prawostawnej tradycji' -
Wschodniego Kosciota Staroobrzgedowego oraz Staroprawostawnej Cerkwi

! W zakresie teologicznych i politycznych Zrédet wyodrebnienia si¢ wspélnoty staro-

obrzedowcoéw zob. E. Iwaniec, Z dziejow staroobrzedowcéw na ziemiach polskich XVII-XX w.,
Warszawa 1977, s.22-38.
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Staroobrzedowcow (dalej odpowiednio: WKS oraz SCS). Mimo niewielkiego
znaczenia socjodemograficznego tych wspolnot religijnych, ich status jest zro-
dlem wielu probleméw prawnych, interesujacych takze dla srodowiska kon-
stytucjonalistéw. Funkcjonowanie WKS jest do dzisiaj uregulowane przez
przepisy najstarszego aktu z dziedziny prawa wyznaniowego obowigzujace-
go we wspolczesnej Polsce, czyli rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 1928 r. o stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego,
nie posiadajacego hierarchii duchownej (dalej: Rozporzadzenie Staroobrze-
dowe)®. Z kolei dzialalnos$¢ SCS, bedacej zwigzkiem wyznaniowym wpisa-
nym do rejestru koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych prowadzone-
go przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji’, reguluja przepisy
ustawy z 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®.

Powyzszy dualizm wplywa w istotny sposéb na codzienne funkcjonowa-
nie obu wymienionych zwigzkéw wyznaniowych. Teoretycznie, ze wzgledu
na obowiazujacy w Polsce dwutorowy model uznawania osobowosci praw-
nej wspolnot wyznaniowych, sytuacja prawna WKS powinna by¢ bardziej ko-
rzystna, poniewaz jego dzialalnos¢ jest regulowana przez odrebny akt prawny
(tzw. ustawe partykularng). W rzeczywistosci jednak, ze wzgledu na archa-
iczny charakter oraz kontrowersje dotyczace zakresu obowigzywania Rozpo-
rzadzenia Staroobrzedowego, korzystniejszg pozycje ma SCS, ktdra ze znacz-
nie wiekszg swoboda moze prowadzi¢ swoja aktywnos¢.

Od wielu lat WKS podejmuje dziatania majace na celu uchwalenie przez
parlament nowej ustawy partykularnej, regulujacej funkcjonowanie tej spo-
tecznosci, skupiajacej okoto 1400 cztonkéw®. Ostatnia taka proba miata miej-
sce w listopadzie 2021 r., kiedy to do Kancelarii Prezesa Rady Ministréow zo-
stal ztozony wniosek o zawarcie umowy z Rada Ministréw, poprzedzajacej
uchwalenie ustawy partykularnej, zgodnie z trybem wskazanym w art. 25

> Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o stosunku Pan-

stwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchii duchownej
(Dz.U.Nr 38 poz. 363 ze zm.).

3 Staroprawostawna Cerkiew Staroobrzedowcéw zostata wpisana w dziale ,A” rejestru
koscioléwiinnych zwigzkéw wyznaniowych prowadzonym przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji pod numerem 177.

*  Ustawaz 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. 2022
poz. 1435).

> Maly Rocznik Statystyczny 2021, Warszawa 2021, s. 119.
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ust. 5 Konstytucji RP°. Potrzeba uchwalenia nowej ustawy regulujacej dzia-
talnos¢ WKS nie budzi kontrowersji w doktrynie, w ktérej od dawna podno-
szone jest, ze przepisy Rozporzadzenia Staroobrzedowego nie spelniaja wspot-
czesnych konstytucyjnych i miedzynarodowych standardéw w zakresie relacji
panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi’. Ponadto niektérzy przedstawicie-
le doktryny podaja w watpliwo$¢ fakt obowigzywania w catosci lub w czesci
Rozporzadzenia Staroobrzgdowego w obecnym porzadku prawnym®.
Powodoéw, dla ktérych Rozporzadzenie Staroobrzedowe powinno zosta¢
zastapione nowa ustawa, jest wiele, przy czym archaiczna forma rozporza-
dzenia z mocg ustawy jest najmniej stosowanym w obowigzujacym konsty-
tucyjnym systemie zréddet prawa. Po pierwsze, przepisy rozporzadzenia po-
zostajg w materialnej sprzecznosci ze wspolczesnymi zasadami regulujacymi
stosunki panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi. Przepisy rozporzadzenia ce-
chuja rozwigzania charakterystyczne dla obowigzujacego w okresie I RP sys-
temu zwierzchnictwa panstwa nad zwigzkami wyznaniowymi, wspolczesnie
zastapionego przez model tzw. przyjaznego rozdzialu panstwa i kosciola’.
Z dzisiejszej perspektywy szczegolnie razace wydaja sie normy rozporzadze-
nia przewidujgce nadzér panstwa nad dziatalnos$ciag WKS m.in. w zakresie
uprawnienia panstwa do wniesienia sprzeciwu wobec uchwat Ogélnopolskie-
go Soboru (art. 3) czy wobec osoby kandydata na urzagd duchownego na pozio-

¢ Poprzednio przedstawiciele WKS wystapili o zawarcie umowy, przedkladajac jedno-

czesnie projekt ustawy, w 2006 r., jednak dwczesnie nie zostaly podjete zadne dalsze dzia-
fania. Por. D. Walencik, A. Leszczyniski, Organizacja i status prawny Staroobrzedowej Gminy
Wyznaniowej w Suwatkach [w:] Czlowiek — paristwo — Koscidt. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Ksigdzu Profesorowi Arturowi Mezglewskiemu, red. P. Sobczyk, P. Steczkowski, Lublin 2020,
5. 667.

7 Por.m.in. W. Brzozowski, Przedwojenne ustawodawstwo wyznaniowe a Konstytucja RP
21997, ,Przeglad Legislacyjny” 2012, nr 1, 5. 16-20; P. Borecki, Prawodawstwo wyznaniowe
z okresu I Rzeczypospolitej we wspélczesnym polskim systemie prawnym, , Studia Prawa Publicz-
nego” 2014, nr 4.

8 P.Borecki, Ekspertyza w sprawie aktualnej sytuacji prawnej w kontekscie ewentualnego
podjecia prac nad ustawq o stosunku rzeczypospolitej polskiej do Wschodniego Kosciota Staroobrze-
dowego Nieposiadajgcego Hierarchii Duchownej, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2021, t. 13,
s. 50-51; P. Borecki, Autonomia kosciotéw i innych zwiqzkéw wyznaniowych we wspdtczesnym
prawie polskim, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 15,s.97; D. Walencik, A. Leszczynski,
op.cit, s. 663-664.

®  P.Borecki, Prawodawstwo wyznaniowe..., s. 64.
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mie gminy (art. 11) lub obowigzek duchownych zlozenia przysiegi przed orga-
nem administracji przed objeciem stanowiska (art. 13). Wymienione przepisy
W sposob oczywisty s3 nie do pogodzenia ze wspdiczesng zasada autonomii
zwigzkow wyznaniowych, zgodnie z ktéra panstwo nie ma uprawnien do in-
gerencji w wewnetrzng organizacje zwigzkéw wyznaniowych. Warto w tym
miejscu dodag, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka wewnetrzna struktura zwigzkéw wyznaniowych jest chroniona jako
forma wyrazania przekonan religijnych'’. Za W. Brzozowskim nalezy wska-
zac, ze ,trudno jest oddzieli¢ tresci doktryny religijnej od zagadnien przy-
wodztwa religijnego i form organizacyjnych stuzacych realizacji misji danego
zwigzku™". Rozporzadzenie przewiduje réwniez bezposrednie finansowanie
dziatalnosci WKS przez panstwo (art. 22), co jest razgco niezgodne z wymie-
niong wcze$niej zasada niezaleznosci panstwa i zwigzkéw wyznaniowych.
Powyzsze rozbieznosci w zakresie zgodnosci przepiséw rozporzadzenia
z przepisami Konstytucji z 1997 r. oraz aktéw prawa miedzynarodowego, a tak-
ze niestosowanie w praktyce przez WKS archaicznych norm rozporzadzenia'?,
stanowilo asumpt do podniesienia w doktrynie watpliwosci zwigzanej z za-
gadnieniem desuetudo, czyli utraty przez przepis mocy obowiazujacej przez
jego niewykonywanie'. Chociaz takie rozwigzanie moze prima facie wyda-
wac sie przekonujace, nalezy je jednak odrzuci¢, przede wszystkim ze wzgle-
du na przewidziany w obowiazujacej Konstytucji RP zamkniety katalog zré-
det prawa, ktory nie przewiduje uchylania obowiazujacych norm prawnych
przez ich niestosowanie'*. Ponadto, nawet gdyby stosowanie desuetudo bylo-
by formalnie mozliwe, konieczne byloby rozstrzygniecie, czy derogacji w ta-
kim przypadku podlegataby cata regulacja, czy tylko niektére zawarte w niej

" Wyrok ETPCzz 14 czerwca 2007 1., 77703/01, Svyato-Mykhaylivska Parafiya v. Ukraina,
HUDOC, pkt 150.

"' W. Brzozowski, Niedopuszczalnos¢ sqdowej kontroli prawidlowosci stosowania przez
zwigzek wyznaniowy wlasnego prawa. Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszegoz 12.05.2016r.,
IV CSK 529/185, ,Przeglad Sadowy” 2017, nr S, s. 119.

12 Jako przyklad mozna wskazaé przepisy statutu Staroobrzedowej Gminy Wyznaniowej
w Suwatkach, bedacejjednostka organizacyjng WKS, ktére nie przewiduja wymogu zlozenia
przysiegi przez duchownego przed objeciem urzedu, ktéry to obowiazek zkoleiwynikazart. 13
Rozporzadzenia Staroobrzedowego. Por. D. Walencik, A. Leszczyniski, op.cit., s. 661.

3 P.Borecki, Prawodawstwo wyznaniowe..., s. 75-78; P. Borecki, Ekspertyza...,s. 51, 57.

" W. Brzozowski, Przedwojenne ustawodawstwo...,s. 22.
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normy. Réwniez negatywnie nalezy oceni¢ podzielany przez czg$¢ przedsta-
wicieli doktryny argument oparty na toposie lex posterior derogat legi priori.
Opiera sie on na przyjeciu, ze kontrowersyjne przepisy rozporzadzenia zo-
staty uchylone wskutek uchwalenia p6zniejszych norm regulujacych stosun-
ki miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, zwtaszcza Konstytucji
z 1997 r. oraz ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r.”*
Btad opisanego rozumowania polega na tym, ze w odniesieniu do problema-
tyki Rozporzadzenia Staroobrzedowego zastosowanie znajduje zasada lex po-
sterior generalis non derogat legi priori speciali, poniewaz w przypadku kolizji
normy pozniejszej, ale o charakterze ogélnym (Konstytucja, ustawa o gwa-
rancjach), pierwszenstwo ma norma wczesniejsza, ale o szczegétowym cha-
rakterze (w tym przypadku Rozporzadzenie Staroobrzedowe)™.

Po drugie, przewidziany w rozporzadzeniu system uznawania przez pan-
stwo prawa wewnetrznego WKS nie tylko stanowi istotne zagrozenie dla au-
tonomii tego zwigzku wyznaniowego, ale réwniez w istotny sposéb utrudnia
jego codzienne funkcjonowanie. Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia, funkcjono-
wanie WKS okresla statut, ktory podlega uznaniu przez rzad. Odpowiednia
regulacja w tym zakresie zostala wydana 29 sierpnia 1928 r. w formie rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow", do ktérego zalacznikiem byt statut reguluja-
cy szczegotowo dziatalno$¢ poszczegdlnych organdéw WKS. Rozporzadzenie
ani zaden inny akt nie reguluje trybu, w jakim zmiana statutu miataby by¢
procedowana, w zwigzku z czym nalezy przyjaé, ze zmiana statutu wyma-

'S P.Borecki, Ekspertyza...,s. 50-51; P. Borecki, Autonomia...,s. 97; D. Walencik, A. Lesz-
czynski, op.cit., s. 664.

16 F. Golba, M. Michalska, Lex posterior generalis non derogat legi priori speciali [w:] Ar-
gumenty i rozumowania prawnicze w konstytucyjnym parstwie prawa. Komentarz, red. M. Flor-
czak-Wator, A. Grabowski, Krakéw 2021, s. 740. Chociaz zastosowanie toposu lex posterior
generalis non derogat legi priori speciali moze by¢ w niektérych przypadkach kontrowersyjne,
to jednak powyzsza zasada wzmacnia pewno$¢ prawa, a szczego6lne racje powinny staé raczej
za odej$ciem od niej, zamiast odwrotnie. Warto doda¢, ze chociaz obowiazek stosowania
powyzszego toposu nie wynika z zadnego przepisu prawa, to jednak jest on wykorzystywany
worzecznictwie, w tym w sprawach z zakresu prawa wyznaniowego. Trybunat Konstytucyjny
oparl rozumowanie na toposie lex posterior generalis non derogat legi priori speciali w wyroku
osygn.aktK52/13z10 grudnia 2014 r., dotyczacym ubojurytualnego. Por. Ibidem, s. 743-744.

7" Rozporzadzenie Rady Ministréw z 29 sierpnia 1928 r. w sprawie uznania Statutu
Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej (M.P. Nr
210, poz. 482).
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ga wydania nowego rozporzadzenia. Takie rozwigzanie w zasadzie wyklu-
cza autonomie WKS w zakresie stanowienia wlasnego prawa wewnetrznego
i nie daje sie pogodzi¢ z obecnymi standardami konstytucyjnymi oraz mig-
dzynarodowymi w zakresie autonomii zwigzkéw wyznaniowych. Na posie-
dzeniu Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktéra odbyta sie 15
listopada 2021 r. przedstawiciele WKS podnosili, zZe archaiczno$¢ Rozporza-
dzenia Staroobrz¢dowego oraz majacego prawie 100 lat statutu stanowi trud-
no$¢ dla organéw stosujacych prawo m.in. w zakresie oceny prawidtowosci
reprezentacji organéw Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego®®. Nie jest
to jednak jedyny problem zwigzanym ze statutem WKS. W 1984 r. decyzja
Ministra-Kierownika Urzedu ds. Wyznan zostal zatwierdzony nowy statut
WKS, przyjety przez Ogoélnopolski Sobér Staroobrzedowcow w Grabowych
Gradach w 1983 r. Statut zatwierdzony w 1984 r. jest wspodlczesnie traktowa-
ny przez WKS jako jedyny obowiazujacy®.

Taka praktyke WKS nalezy jednak oceni¢ negatywnie, poniewaz nie ulega
watpliwosci, ze decyzja Ministra-Kierownika Urzedu ds. Wyznan z 1984 r. zo-
stala wydana bez podstawy prawnej, poniewaz Rozporzadzenie Staroobrzedo-
we nie zezwalalo na przekazywanie kompetencji Rady Ministréw w zakresie
uznawania statutu na inne organy*. W konsekwencji nalezy stwierdzic, ze je-
dynym obowigzujgcym statutem WKS jest statut bedacy zalgcznikiem do roz-
porzadzenia Rady Ministréw z 1928 r.”! Niektdrzy autorzy zwracaja uwage

'8 Por.wypowiedz Katarzyny Sokolow, pelnomocniczki Naczelnej Rady Staroobrzedowcéw

w Polsce, podczas posiedzenia Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych z S lipca 2007 r.,
Biuletyn z Posiedzenia Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych nr 2233/Vkad, http://
orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/CC3C509B24D483B9C12573230033972C/$file/022330S.
pdf (30.11.2021).

9 P.Borecki, Ekspertyza...,s. 52.

20 Kwestie braku podstawy prawnej do wydania decyzji przez Ministra-Kierownika Urzedu
ds. Wyznan z 1984 r. szerzej omawiaja D. Walencik oraz A. Leszczynski, op.cit., s. 664—666.

?! Warto jednak zauwazy¢, ze dotychczasowe niestwierdzenie niewaznosci decyzji Mi-
nistra-Kierownika Urzedu ds. Wyznan z 1984 r. dodatkowo skomplikowato sytuacje WKS
w zakresie statutu. Zgodnie bowiem zart. 156 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
nie stwierdza si¢ niewazno$ci decyzji administracyjnych, jezeli od dnia jej doreczenia lub
ogloszenia uptynelo dziesig¢ lat. Biorac pod uwage, ze nawet wydana bez podstawy prawnej,
ale formalnie obowiazujaca, decyzja administracyjna wywoluje skutki prawne, teoretycznie
przedstawiciele WKS mogliby na tej podstawie prébowa¢ broni¢ stanowiska o obowiazywaniu
statutuz 1983 r. Zwlaszcza ze koncepcje bezwzglednej niewaznosci decyzji administracyjnej
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na fakt traktowania statutu z 1983 r. przez cze$¢ doktryny prawa wyznanio-
wego jak obowigzujacego, jednak z oczywistych przyczyn nie ma to Zadnego
wplywu na formalny charakter tego statutu?.

Po trzecie, Rozporzadzenie Staroobrzedowe odnosi si¢ do nieaktualnego
kontekstu prawnego oraz faktycznego. Zagadnieniem najmniejszej wagi jest
odwolywanie si¢ przez rozporzadzenie do nieistniejacych juz ministerstw,
poniewaz wykazanie nastgpstwa w tym zakresie nie nastrecza trudnosci®.
Bardziej znaczacym problemem jest brak mozliwoséci obsadzenia np. sadu
duchownego, w skladzie przewidzianym przez rozporzadzenie*, ze wzgle-
du na zmniejszenie liczebnosci spotecznosci Staroobrzedowcéw. Uchwala-
nie nowej ustawy rozwigzaloby wskazane rozbieznosci wynikajace z nawia-
zywania przez rozporzadzenie do stanu faktycznego iliczebnego spolecznosci
sprzed 100 lat.

Jak zostalo wskazane wcze$niej, uchwalenie ustawy regulujacej status
prawny WKS wymaga zawarcia umowy z Radg Ministréw, do ktérej za-
tacznikiem powinien by¢ uzgodniony przez obie strony projekt ustawy.
Z informacji przekazanych przez pracownikéw Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji na posiedzeniu Komisji Mniejszo$ci Narodo-
wych i Etnicznych z 15 listopada 2021 r. wynika, ze wniosek jest procedo-
wany. Wyzwaniem podczas negocjacji z pewnoscig beda kwestie dotyczace
zwrotu nieruchomosci nalezacych uprzednio do WKS. Zgodnie z przepisem
art. 38a ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania powolana zostala Miedzykoscielna Komisja Regulacyjna, do ktorej
roszczenia majatkowe wobec Skarbu Panstwa mogly zglasza¢ zwigzki wy-

czy decyzji niesiniejacych, ktére moglyby znalez¢ zastosowanie w niniejszej sprawie, maja
kontrowersyjny statut w doktrynie prawa administracyjnego oraz orzecznictwie administra-
cyjnym. Por. M. Jaskowska, Komentarz do art. 156 Kodeksu postegpowania administracyjnego
[w:] Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, red. M. Wilbrandt-
-Gotowicz, A. Wrébel, M. Jaskowska, LEX/el. 2022, pkt 1-13.

> Por. P. Borecki, Ekspertyza..., s. 52; D. Walencik, A. Leszczynski, op.cit., s. 664.

»  W. Brzozowski, Przedwojenne ustawodawstwo...,s. 17.

**  Por.wypowiedz Mieczystawa Kaplanowa, Przewodniczacego Naczelnej Rady Stowa-
rzyszenia Staroobrzedowcédw w Polsce, podczas posiedzenia Komisji Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych z § lipca 2007 r., Biuletyn z Posiedzenia Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Et-
nicznych nr 2233/V kad, http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/CC3C509B24D483B9C-

12573230033972C/$file/0223305.pdf (30.11.2021).
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znaniowe, wzgledem ktoérych kwestia restytucji utraconego mienia nie zo-
stala uregulowana w ustawie partykularnej. Termin do zglaszania roszczen
na podstawie omawianego przepisu uplynal 31 grudnia 1998 r. W zwiazku
z tym moze powstac¢ watpliwos$¢, czy powyzszy termin nie uplynal réwniez
w odniesieniu do WKS, a jego ewentualnie przywrocenie lub wyznaczenie
odmiennego w nowej ustawie nie mialoby charakteru dyskryminacyjnego
wzgledem pozostatych zwigzkéw wyznaniowych.

Przechodzac do problematyki statusu prawnego SCS, nalezy rozpocza¢
od wskazania, ze SCS jest zwigzkiem rejestrowym, ktérego funkcjonowa-
nie okreslajg przepisy ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
z 1989 r. Osobowos¢ prawna SCS uzyskata w 2013 r. wraz z wpisem do reje-
stru ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Obecnie spolecznos¢ ta li-
czy ok. 100 wiernych i jest skupiona w ramach jednej parafii w Gabowych
Gradach w wojewodztwie podlaskim, ktéra wyodrebnita sie ze struktur WKS
w konsekwencji wewnetrznych sporow.

Co do zasady rejestrowym zwigzkom wyznaniowym przystuguje wez-
szy zakres uprawnien niz zwigzkom wyznaniowym, ktérych status prawny
regulujg ustawy partykularne. Dla przykladu mozna wskaza¢, ze malzen-
stwa wyznaniowe zawarte przez czlonkoéw zwigzkow rejestrowych nie wy-
woluja skutkéw cywilnoprawnych, a takze tego typu zwigzkom przystuguja
mniejsze ulgi podatkowe. Najbardziej jednak istotne jest to, ze wewnetrzna
niezalezno$¢ i autonomia rejestrowych zwigzkéw wyznaniowych jest o wie-
le bardziej ograniczona szerokimi uprawnieniami kontrolnymi organu reje-
strowego. Skutecznos¢ prawa wewnetrznego zwigzkéw wyznaniowych reje-
strowych - zawartego w statucie, bedacym zalacznikiem do decyzji o wpisie
do rejestru - jest uzalezniona od jego akceptacji przez organ rejestrowy, kto-
ry jest uprawniony m.in. do oceny, czy tre$¢ wniosku i statut zwigzku wyzna-
niowego s3 zgodne z postanowieniami ustaw chroniagcymi porzadek publicz-
ny, zdrowie, moralno$¢ publiczng, wladz¢ rodzicielskg oraz wolnosci i prawa
innych oséb. Ponadto wszystkie zmiany statutu zwigzku wyznaniowego wy-
magaja zgloszenia odpowiedniemu organowi rejestrowemu?®. Warto w tym
miejscu jeszcze raz podkresli¢, ze chociaz funkcjonujacy na podstawie ustawy

» M. Pietrzak, P. Borecki, Opinia prawna w sprawie wniosku grupy kosciotéw do Rady

Ministréw z dnia 1S lutego 2010 roku, , Studia z Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 15, 5.299-300.
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partykularnej WKS nie jest zwigzany ograniczeniami wynikajacymi z opisa-
nej powyzej procedury rejestrowej, to mimo tego wigksza swobode w zakre-
sie ksztaltowania swojego prawa wewnetrznego ma SCS, ktorej nie krepuja
niejasnos$ci dotyczace zakresu stosowania Rozporzadzenia Staroobrzgedowe-
go. Dodatkowo, w odniesieniu do rejestrowych zwigzkéw wyznaniowych,
a wiec takze SCS, istnieje jasna procedura zmiany statutu, ktéry w przypad-
ku SCS jest aktualny - zwlaszcza zestawiajac go z formalnie obowiazujacym
statutem WKS z 1928 r. - i pochodzi z daty rejestracii, tj. 2013 r.

Kwestia fatwosci zmiany prawa wewnetrznego i zwigzane z tym zagadnie-
nie reprezentacji ma szczegdlne znaczenie dla funkcjonowania zwigzku wy-
znaniowego, zwlaszcza w sytuacji wewnetrznych sporéw w ramach zwigzku
wyznaniowego, ktore mialy miejsce we wspolnocie WKS?. Ilustruje to spra-
wa zakonczona wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Biatym-
stoku z 1 czerwca 2000 r., ktora chociaz pozornie odnosila si¢ do zagadnie-
nia z zakresu codziennych spraw w postaci zezwolenia na wycinke drzew,
w rzeczywisto$ci obejmowata problematyke reprezentacji oraz konfliktow
w ramach grup religijnych”. Zgodnie ze stanem faktycznym, wdjt, w wyni-
ku rozpatrzenia wniosku Rady Gminy - organu przewidzianego w Rozporza-
dzeniu Staroobrzedowym - udzielit zezwolenia na wycinke drzew. Od decy-
zji odwolanie ztozyt dwczesny duchowny gminy WKS (a obecnie Duchowny
SCS), wnoszac o jej uchylenie. Wskazat on, Ze osoba, ktdra ztozyla wniosek,
nie jest kompetentna i nie ma prawa do zarzadzania majatkiem, a takze nie-
stusznie podaje si¢ za przewodniczacego Rady Gminy. Twierdzit, ze w sytu-
acji sporu co do zasadnosci dziatania dwdch konkurencyjnych Rad Gminy,
reprezentantami Cerkwi pozostaja duchowni poszczegélnych gmin wyzna-
niowych staroobrzedowcow. Sad nie podzielil tego stanowiska i stwierdzit,
ze zgodnie z Rozporzadzeniem Staroobrzedowym organem reprezentujacym
gmine jest Rada Gminy, a nie duchowny. Skutkiem powyzszego sporu byto
wspomniane wczesniej wyodrebnienie si¢ SCS, w strukturze ktérej duchow-
ny jest jednym z organéw zwigzku wyznaniowego.

Na zakonczenie warto jeszcze zwrdci¢ uwage na dziatania podejmowa-
ne przez panstwo w perspektywie standardéw strasburskich. Utrzymanie

¢ W zakresie sporéw w ramach spotecznosci staroobrzedowcdw por. przywotany weze-
$niej wyrok ETPCz w sprawie Mirolubovs i in. v. Litwa.
*” Wyrok NSA w Bialymstoku z 1 czerwca 2000 r., sygn. akt SA/Bk 1719/99.
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w mocy aktéw prawa wyznaniowego uchwalonych lub wydanych w okresie
II RP moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej WKS lub inny zwigzek wyzna-
niowy funkcjonujgcy na podstawie anachronicznych i niezgodnych z dzisiej-
szym standardem ochrony wolnosci religijnej przepiséw wniesie skuteczna
skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Taki stan niekorzystnie
$wiadczy o polskim ustawodawcy i de lege ferenda nalezy postulowac, zeby
wszystkie regulacje wyznaniowe uchwalone w okresie II RP, nie tylko roz-
porzadzenie dotyczace WKS, zostaly zastapione przez nowe akty. Z drugiej
strony nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji sporu wewnetrznego w ramach WKS
dotyczacego reprezentacji panstwo zachowalo si¢ prawidtowo, dopetniajac
standardow strasburskich i nie ingerujac w wewnetrzng strukture zwiazku
wyznaniowego. Zgodnie bowiem z orzecznictwem ETPCz, w spoteczenstwie
demokratycznym panstwo nie ma potrzeby ani mozliwosci podejmowania
dziatan w celu zapewnienia jednolitego przywddztwa dla wspolnot religij-
nych?. Dzialania panstwa — administracji oraz sadéw — miescily si¢ w gra-
nicach prawa oraz mialy charakter neutralny, tzn. nie miaty na celu opowie-
dzenie sie za ktorgkolwiek ze stron konfliktu.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ wyrok ETPCz w sprawie Mirolubovs
i inni przeciwko Lotwie, ktéra réwniez dotyczyla struktury wspolno-
ty staroobrzedowcéw?’. Zgodnie z wyrokiem, w ktérym Trybunatl uznal,
ze doszlo do naruszenia art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
w sytuacji, w ktorej panstwo musi podja¢ dziatanie, ktére bedzie miato
wplyw na rozstrzygniecie sporu w ramach zwiazku wyznaniowego, de-
cyzje w tym zakresie musza by¢ podejmowane ze szczegdlna ostrozno-
$cig oraz ich uzasadnienie nie moze budzi¢ watpliwosci’®. W $wietle tego
rozstrzygniecia rowniez pozytywnie nalezy oceni¢ przywolany wcze-
sniej wyrok NSA. Uzasadnienie, chociaz lakoniczne, opieralo si¢ wylacz-
nie na wykladni przepiséw obowigzujacego Rozporzadzenia Staroobrze-
dowego i tym samym nie mozna mu zarzucié, ze mialo w jakimkolwiek
stopniu charakter dyskryminujacy.

**  Wyrok ETPCz z 26 pazdziernika 2000 r., 30985/96, Hasan and Chaush v. Bulgaria,
HUDOC, pkt 78.

¥ Wyrok ETPCZ z 15 wrzesnia 2009 r., 798/0S, Mirolubovs i in. v. Eotwa, HUDOC,
pkt 80.

3 Ibidem, pkt 87, 95.
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