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Streszczenie

Celem artykulu jest analiza rozwigzania umozliwiajacego bezpoérednie zgloszenie sie
przez wyborce na cztonka obwodowej komisji wyborczej (bez posrednictwa komitetu wy-
borczego), w szczegdlnosci zas przedstawienie zalet takiego rozwigzania z punktu widze-
nia zasady uczciwosci procesu wyborczego. Wskazany tryb zglaszania kandydatow sta-
nowi interesujace rozwiazanie zaréwno z punktu widzenia wyborcy, jak i administracji
wyborczej. W pierwszym przypadku eliminuje konieczno$¢ uzewnetrznienia przez wy-
borce jego sympatii politycznych. W drugim zas reguluje tryb uzupelnienia skfadéw ko-
misji w sytuacji powstania wakatéw. W ramach niniejszej pracy podjeto takze probe odpo-
wiedzi na pytanie, jaki potencjal moze tkwi¢ w tej procedurze w kontekscie usprawnienia
procesu wyborczego, a takze, czy istnieja argumenty przemawiajgce za rozszerzeniem
jej stosowania w procesie wyborczym. W pracy wykorzystano metode formalnoprawna.
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Abstract

The Issue of Direct Submission of Candidates for
Members of District Electoral Commissions

The aim of the article is to analyze the solution that allows voters to report directly
to a member of the district electoral commission (without the participation of the elec-
tion committee), in particular to present the advantages of such a solution from the point
of view of the fairness of the election. The indicated procedure is an interesting solution
both from the point of view of the voter and the election administration. In the first case,
it eliminates the need for the voter to manifest his political sympathies. In the second
one, it regulates the procedure of supplementing the committee members in the event
of vacancies. As part of this paper, an attempt was also made to answer the question of
what potential this procedure may have in the context of improving the electoral pro-
cess. The formal and legal method was used in the work.

I. Wprowadzenie

Problematyka obwodowych komisji wyborczych (okw) w polskim prawie wy-
borczym, cho¢ do$¢ dobrze opracowana w literaturze', wcigz stanowi podat-

1

K. Skotnicki, Sktad obwodowych komisji wyborczych i obwodowych komisji do spraw
referendum [w:] Iudices electionis custodes (s¢dziowie kustoszami wyboréw), red. F. Rymarz, War-
szawa2007,s. 155-165; A. Pyrzynska, Obwodowe komisje wyborcze w wyborach samorzgdowych.
Wybrane zagadnienia na tle praktyki wyboréw z 2018 r., ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2020, nr 1, s. 193-213; T. Gasior, Wybrane zagadnienia dotyczqce organizacji i funkcjonowania
obwodowych komisji wyborczych, ,Dyskurs Prawniczy i Administracyjny” 2019, nr 1,s. 97-125;
A. Sokala, Administracja wyborcza w obowigzujqcym prawie polskim, Torun 2010, s. 200-219;
B. Michalak, Ocena funkcjonalnosci zmian wprowadzonych do Kodeksu wyborczego w 2018
roku w Swietle doswiadczeri wyboréw samorzqdowych, , Studia Wyborcze” 2019, t. 28,s. 55-73;
K. Krauschar, Ocena wplywu czynnika ludzkiego jako bezposredniej determinanty funkcjonowania
obwodowych komisji wyborczych. Praktyczny zarys problematyki, ,Acta Iuris Stetinensis” 2021,
nr 2, vol. 34, s. 27-47; A. Chmielarz-Grochal, J. Sutkowski, Zmiany w systemie polskiej admi-
nistracji wyborczej a problem zaufania obywateli do rzetelnosci i uczciwosci procedur wyborczych
(kilka refleksji w kontekscie swiadomosci konstytucyjnej wyborcéw), ,Roczniki Administracji
i Prawa” 2020, z. 2, s. 54-55.
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ny grunt do naukowej dyskusji. Wiaze sie to z faktem, ze pomimo, iz usta-
wodawca dokonuje doraznych zmian w regulacjach odnoszacych si¢ do tego
organu, to brak mu wyraznej koncepcji w zakresie jego modelu instytucjo-
nalnego’. W niniejszym opracowaniu analizie poddane zostanie nowe roz-
wigzanie, przyjete przez ustawodawce na mocy ustawy z 31 stycznia 2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy® (dalej: ustawa z 2019 r.), umozliwiajace
indywidualne zgloszenie si¢ przez wyborce na cztonka okw, bez posrednictwa
komitetu wyborczego. Jak wiadomo, w polskim Kodeksie wyborczym®* (da-
lej: kw.) zasadg jest procedura, w ktorej kandydatéow na czlonkéw okw zgla-
szaja pelnomocnicy wyborczy komitetéw wyborczych (badz upowaznione
przez nich osoby’). Rozwiazanie to stalo si¢ swego rodzaju tradycja, za$ jako
jego gltéwne uzasadnienie wskazywano dazenie do zapewnienia kontroli nad
przeprowadzeniem glosowania i ustaleniem jego wynikéw przez komitety
wyborcze, a zatem podmioty bezposrednio zainteresowane wynikiem wy-
boréw. Jak pokaze ponizsza analiza, procedura ta, cho¢ sprawdzona, nie po-
winna by¢ jednak przyjmowana catkowicie bezkrytycznie. Novum w postaci
umozliwienia zgtaszania kandydatéw na czlonkéw okw oddolnie, przez sa-
mych wyborcow, moze stanowié ciekawg alternatywe oddziatujacg projako-
$ciowo na sposob funkcjonowania organéw wyborczych najnizszego szczebla.

Celem niniejszego artykutu jest analiza nowego rozwigzania umiejsco-
wionego w art. 182 § 8c k.w., umozliwiajacego bezposrednie zgloszenie si¢
przez wyborce w charakterze kandydata na cztonka okw oraz zainicjowa-
nie szerszej dyskusji na temat zalet jego stosowania w procesie wyborczym.
Tryb ten moze mie¢ bowiem istotne znaczenie w kontekscie realizacji zasa-
dy uczciwosci procesu wyborczego. Wpisuje sie on bowiem w idee¢ spolecz-
nej kontroli procesu wyborczego, zwiekszajac transparentnos¢ dziatania obw
nie tylko wérod komitetéw zainteresowanych wynikiem wybordw, ale tak-
ze wsrod wyborcéw, ktdry chcac zaangazowac si¢ w prace komisji nie mu-
sz3 uzewnetrznia¢ swoich sympatii politycznych. Rozwigzanie to wydaje si¢
by¢ takze praktyczne z punktu widzenia funkcjonowania administracji wy-
borczej, gdyz w art. 182 § 8c k.w. ustawodawca dookreslit tryb uzupelniania

A.Pyrzynska, op.cit., s. 196.

Dz.U. poz.273.

Ustawa z S stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1277).
Art. 182§ 2.

[ S
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skadu komisji w sytuacji powstania wakatow nieobsadzonych przez komi-
tety wyborcze. W niniejszej pracy podjeto takze probe odpowiedzi na pyta-
nie, czy istniejg argumenty przemawiajace za mozliwo$cig rozszerzenia stoso-
wania tytulowego mechanizmu w polskim prawie wyborczym w przysziosci.
W opracowaniu wykorzystano metod¢ formalnoprawng przy analizie obo-
wiazujacych regulacji, a takze dokonano przegladu literatury przedmiotu.

II. Ocena modelu zglaszania kandydatéw na czlonkow
okw przez pelnomocnikéw wyborczych

Jak wskazano wczesniej, de lege lata zasadg w procedurze zglaszania kan-
dydatéw na cztonkéw okw, jest udziat komitetow wyborczych. Podstawo-
wym uzasadnieniem dla takiego rozwigzania jest — jak si¢ wydaje - zaloze-
nie, ze kontrola nad glosowaniem i ustaleniem jego wynikéw powinna by¢
powierzona podmiotom bezposrednio zainteresowanym wynikiem wybo-
réw, przy jednoczesnym zagwarantowaniu pluralizmu poszczegélnych sit
politycznych w sktadach komisji. W praktyce oznacza to jednak, ze spotecz-
na kontrola procesu wyborczego na tym etapie procesu wyborczego zostata
znaczaco zawezona. Biorgc pod uwage wartos¢, jaka jest zaufanie wyborcow
do procedur wyborczych, pojawia si¢ pytanie, czy taki mechanizm jest opty-
malny, czy moze warto byloby te kontrole rozszerzy¢ takze na inne podmio-
ty, w tym na samych wyborcow, ktérzy nie chcg by¢ identyfikowani z kon-
kretnymi komitetami.

W odpowiedzi na powyzsze pytanie punktem wyjscia moze stac si¢ poglad
wyrazony przez T. Gasiora, ktory stwierdzil, ze czlonkowie okw ,,powinni sta¢
na strazy prawa i gwarantowac uczciwo$¢ wyboroéw, a nie na strazy partyku-
larnych intereséw poszczegdlnych kandydatow i komitetéw”¢. Nie sposob nie
zgodzi¢ sie z ta teza, majac na wzgledzie fakt, Ze bezposrednimi stronnika-
mi komitetow w lokalach wyborczych sg przeciez inne podmioty - mezowie
zaufania’. Gdyby przyja¢ odmienny tok rozumowania, koniecznym bytoby
uznanie, ze czlonkowie komisji powinni zwaza¢ przede wszystkim na inte-

6

T. Gasior, op.cit., s. 118.
Na ten temat szeroko K. Skotnicki, Instytucja mezéw zaufania w polskim prawie wybor-
czym w okresie migdzywojennym, ,Studia Wyborcze” 2018, t. 28,5.851in.

7
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res komitetu i zglaszanych przez niego kandydatéw. To z kolei byloby trud-
ne do pogodzenia z usytuowaniem i rolg okw oraz ich ksztaltem instytucjo-
nalnym. Pamigta¢ bowiem nalezy, Ze okw sg cze$cig administracji wyborczej,
a co za tym idzie - muszg dziala¢ w sposéb bezstronny, w oparciu o obowia-
zujace regulacje ustawowe, a takze akty stanowione przez Panstwowg Komisje
Wyborczg (dalej: PKW), takie jak wytyczne i wyjasnienia. Nieprzypadkowo
ustawodawca w Kodeksie wyborczym ujal minimalne standardy niezalezno-
$ci w dzialaniu cztonkéw okw, zakazujac im prowadzenia agitacji wyborczej
na rzecz kandydatéw w lokalu wyborczym, w trakcie wykonywania czynno-
$ci komisji oraz w trakcie przygotowan jej pracy®. Nie bez znaczenia pozosta-
ja takze standardy miedzynarodowe wypracowane chociazby przez Komisje
Wenecka, w mysl ktorych kazdy szczebel administracji wyborczej (w tym lo-
kalny) powinien dziala¢ w sposob bezstronny?®.

Po wtoére, gdyby przyjac jako kluczowe zalozenie, ze czlonkowie okw musza
reprezentowac przede wszystkim interesy komitetow i zgltoszonych przez nich
kandydatéw, to prawo to powinno przystugiwaé wylacznie tym komitetom,
ktdre zarejestrowaly swoich kandydatow w konkretnych wyborach. Tymcza-
sem wraz z wejsciem w zycie ustawy z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjono-
wania i kontrolowania niektérych organéw publicznych® (dalej: ustawa z 2018 r.),
ustawodawca rozszerzyl to uprawnienie na kazdy komitet, bez wzgledu na to,
czy spelnia on wspomniang przestanke''. W konsekwencji po zmianie Kodeksu
wyborczego w 2018 r. coraz czedciej zauwazalng praktyka jest zgtaszanie kan-
dydatéw na cztonkéw okw przez komitety, ktore nie zarejestrowaly, a nawet nie
podjely proby rejestracji list kandydatéw w danych wyborach.

Wreszcie warto zauwazy¢, ze gdyby przyjaé, ze ,komitetowy” tryb zgla-
szania kandydatow na cztonkéw okw w sposob optymalny zabezpiecza rze-
telno$¢ pracy komisji, udziat ,,przedstawicieli” poszczegélnych komitetéw
musialby by¢ réwny, zgodnie z zasadg réwnosci prawa wyborczego. Jak jed-

8 Zob.art. 154 §1 k.w.

Pkt 3.1. Kodeksu dobrej praktyki w sprawach wyborczych przyjetego przez Komisje We-
necka na 52 sesji (Wenecja, 18-19 pazdziernika 2002 r), https://rm.coe.int/090000168092af01
(28.06.2022).

1 Dz.U.poz. 130.

""" Por. art. 182 § 2 k.w. w brzmieniu nadanym ustawa z 11 stycznia 2019 r.
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nak wiadomo, aktualnie obowigzujacy tryb powolywania okw nie zréwnuje
pozycji poszczegolnych komitetéw w tej procedurze, wrecz przeciwnie — wy-
raznie ja réznicuje, przyznajac uprzywilejowang pozycje komitetom partyj-
nym i koalicyjnym, ktére z sukcesem uczestniczyly w wyborach do Sejmu RP
badz sejmiku wojewoddzkiego'. Taki mechanizm ksztaltowania komisji, cho¢
angazuje czynnik spoleczny, w praktyce nie zawsze gwarantuje pelny plura-
lizm w obsadzie personalnej tego organu.

Wskazane wyzej argumenty pozwalaja przyjaé, ze cho¢ ,,komitetowy” tryb
zglaszania kandydatow na czlonkéw okw realizuje ideg¢ spofecznej kontroli
procesu wyborczego i umozliwia wzajemng weryfikacje pracy przedstawicie-
li komitetéw wyborczych, to ma tez swoje wady. Wymieni¢ tu nalezy przede
wszystkim nieréwne traktowanie komitetéw w ksztaltowaniu sktadow ko-
misji. Dyskusyjna jest takze mozliwo$¢ zapewnienia faktycznej neutralnosci
dzialania tak powolanych organoéw.

IIIL. Istota modelu bezposredniego zglaszania kandydatéw na czlonkéw okw

Nowe rozwigzanie, otwierajace mozliwos¢ bezposredniego zglaszania si¢ przez
wyborcow do sktadéw okw, ujete zostalo w Kodeksie wyborczym w sposéb
dos¢ lakoniczny. Ustawodawca wprost umocowal ten tryb wart. 182 § 8c kw.,
wskazujac, ze wyborcy ,,moga zglaszaé swoje kandydatury komisarzowi wy-
borczemu” i wyraznie powigzal te procedure z trybem uzupelniania skla-
dow komisji wyborczych najnizszego szczebla'. W tych bowiem obwodach,
w ktorych liczba kandydatéw zgloszonych do skladu okw przez pelnomoc-
nikow wyborczych jest mniejsza niz minimalny piecioosobowy sktad - ko-
misarz musi uzupetnic sktad komisji, za$ tam, gdzie liczba zgloszonych kan-
dydatéw nie osiagneta tzw. sktadu ustawowego'* — organ ten jedynie moze

12

Model ten krytykowany byt m.in. przez A. Rakowska-Trele; zob. A. Rakowska-Trela,
Komentarz do art. 182 k.w. [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz do zmian 2018, A. Rakowska-Trela,
K. Sktadowski, Warszawa 2018, s. 173.

3 Taka idea wyraZznie przebrzmiewa z uzasadnienia projektu ustawy wprowadzajacej
to rozwigzanie; zob. uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy (druk nr 3163), https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3163 (1.07.2022).

" Wzalezno$ci od wielko$ci obwodu sktad ustawowy to 7,9, 11 lub 13 0s6b; zob. art. 182
§ lakw.
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to uczynié. Innymi stowy kandydaci zgltaszajacy samodzielnie che¢ zaan-
gazowania w prace okw moga zosta¢ powolani wyltacznie w przypadku ko-
niecznosci uzupelnienia jej sktadu. W praktyce sytuacja taka moze wystapic
w dwoch przypadkach: gdy w standardowej procedurze komisarz nie obsa-
dzi wszystkich miejsc przynaleznych komitetom wyborczym albo kiedy juz
po powolaniu komisji wyborczej w jej sktadzie powstanie wakat. Jesli cho-
dzi o wymogi stawiane przed kandydatami, to ustawodawca nie przewidzial
szczegolnych kryteridw wobec nich - s3 one zatem identyczne jak w przypad-
ku kandydatéw zgtaszanych przez komitety".

Odnoszac sie do celowosci przyjecia tej procedury do polskiego prawa
wyborczego, pierwszym z argumentéw moze by¢ ten, ktéry wprost wskaza-
ny zostal w uzasadnieniu do projektu ustawy z 2019 r. Projektodawca pod-
nio6st bowiem, iz doswiadczenia ostatnich wyboréw pokazuja, ze komitety
wyborcze czesto nie zglaszaja wystarczajacej liczby kandydatéw do komi-
sji'e. Taki stan rzeczy mégt by¢ uwarunkowany réznymi okolicznos$ciami:
brakiem zainteresowania ze strony samych wyborcéw, niskimi dietami badz
niklym zaangazowaniem ze strony samych komitetow w poszukiwanie kan-
dydatéw. W takiej sytuacji pojawiat sie¢ jednak powazny problem z powo-
taniem pelnych sktadow komisji, co z kolei postrzega¢ nalezy jako kwestie
niezwykle istotng z punktu widzenia efektywnosci dzialania administra-
cji wyborczej. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, w przypadku braku
wystarczajacej liczby kandydatow zgloszonych przez komitety, obowiazek
uzupelnienia sktadéw organéw najnizszego szczebla spoczywa na komisa-
rzach, przy czym owczesnie obowigzujace przepisy nie dookreslaly, w jaki
sposob organy te miaty zrekrutowac brakujgce osoby, co narazato komisarzy
na zarzut stronniczosci przy doborze czlonkéw komisji. W praktyce najcze-

15

Zob. np. § 4 ust. 1 uchwatynr 11/2019 PKW z 27 lutego 2019 r. w sprawie powolywania
obwodowych komisji wyborczych w obwodach glosowania utworzonych w kraju, w wybo-
rach do Sejmu RP i do Senatu RP, Prezydenta RP oraz do Parlamentu Europejskiego (Dz.U.
poz.267).

6 Na problem ten zwracala uwage takze PKW, zob. Informacja o realizacji przepiséw
Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany z 21 stycznia 2019 r., ZPOW-502-1/19,
https://pkw.gov.pl/uploaded files/1549013020 Informacja o_realizacji przepisow Ko-
deksu_wyborczego oraz_propozycje ich zmiany.pdf(1.07.2022). Podobnie T. Czapiewski,
R. Miszczuk, Wplyw zmian polskiego prawa wyborczego w 2018 roku na proces przygotowania
i przeprowadzania wyboréw, ,Acta Iuris Stetinensis” 2019, nr 3, s. 73.
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$ciej do sktadu okw powolywano pracownikéw samorzadowych — wzgled-
nie dyspozycyjnych i znajacych specyfike procesu wyborczego. Taki stan
rzeczy mozna bylo jednak postrzega¢ jako pozostajacy w opozycji do za-
tozen nowelizacji Kodeksu wyborczego z 2018 r., ktéra zaktadala przeciez
rezygnacje z ,czynnika samorzadowego” jako potencjalnie zagrazajacego
uczciwosci procesu wyborczego'. Wprowadzenie mozliwosci bezposrednie-
go zgloszenia si¢ przez wyborcéw na czlonkéw okw przyczynilo sie zatem
do zwiekszenia transparentnoéci dziatania komisarzy, poprzez przyjecie
konkretnej regulacji. De lege lata komisarze moga dzi$ korzystac ze wspar-
cia swego rodzaju nieformalnego ,,korpusu” 0sdb zainteresowanych pracg
w komisji w przypadku wystapienia sytuacji ,kryzysowych”. Jak si¢ wydaje
rozwigzanie to moze okazac sie szczegdlnie pomocne w duzych osrodkach,
w ktérych zjawisko braku wystarczajacej liczby oséb zgtaszanych przez ko-
mitety bylo najbardziej zauwazalne w ostatnich procesach wyborczych'.
Jednocze$nie nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze dazenie do powolania ko-
misji obwodowych w sktadach ustawowych, a nie wytacznie minimalnych,
powinno by¢ traktowane jako zasada, gdyz wplywa na sprawnos¢ ich dzia-
tania i przyczynia si¢ do zwiekszenia rzetelnosci pracy komisji.

Po wtore, zauwazy¢ nalezy, ze istotnym problemem organizacyjnym wy-
stepujacym przed przyjeciem ustawy z 2019 r. byta kwestia sprawnego uzu-
pelnienia sktadéw okw w przypadku rezygnacji cztonkéw juz po powotaniu
komisji. W takich przypadkach zgloszenie nowych kandydatéw przez ko-
mitety nierzadko byto czasochtonne, a niekiedy nawet niewykonalne z uwa-
gi na zaangazowanie tych podmiotéw w zupelnie inne czynnosci (gtéwnie
prowadzenie agitacji wyborczej). Aktualnie obowigzujgce rozwigzanie skra-
ca tryb procedowania zwigzany z uzupelnieniem skiadu okw.

7 Postulat usuniecia ze sktadu okw przedstawiciela wojta byl jednym z postulatéw Ruchu

Kontroli Wybor6w; na ten temat: M. Rulka, B. Wréblewski, Rozwigzania kodeksu wyborczego
wplywajqce na zaufanie wyborcéw do procedury wyborczej. Uwagi de lege ferenda, ,Przeglad
Sejmowy” 2018, nr2, s. 61.

18 K.Kubicka-Zach, Brakuje chetnych do pracy w komisjach wyborczych; problemy zwlaszcza
w duzych miastach, https://www.prawo.pl/samorzad /obwodowe-komisje-wyborcze-braku-
je-chetnych,304742.html (1.07.2022); E. Oleksy, Wybory samorzqdowe 2018 na Pomorzu.
Do ostatnich chwil szukali che¢tnych do pracy w komisjach wyborczych, https://plus.gp24.pl/
wybory-samorzadowe-2018-na-pomorzu-do-ostatnich-chwil-szukali-chetnych-do-pracy-w-
komisjach-wyborczych/ar/13545723 (1.07.2022).
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Kolejnym z waloréw nowej instytucji — tym razem istotnym z perspekty-
wy samego wyborcy - jest czgsciowe ,oderwanie” trybu powolywania komi-
sji od konieczno$ci uzewnetrznienia pogladéw politycznych przez kandyda-
tow na cztonkéw okw. Mozliwos¢ zglaszania kandydatéw do skladu okw bez
udzialu komitetu wyborczego moze stanowi¢ ciekawg alternatywe dla tych
wyborcéw, ktérzy mimo checi zaangazowania w prace komisji, nie identyfi-
kuja sie, badz nie chca by¢ identyfikowani z ktorgkolwiek z sil politycznych
reprezentowanych przez komitety. Nowa procedura umozIliwia zatem wiacze-
nie si¢ w spoleczng kontrole procesu wyborczego przez kazdego, bez wzgle-
du na jego sympatie polityczne i bez ujawniania subiektywnych przekonan,
wzmacniajac jednoczesnie realizacje konstytucyjnego prawa dostepu do stuzby
publicznej®’. Warto zauwazy¢, ze procedura obowigzujaca do 2019 r. w pew-
nym sensie wymuszata na kandydatach na cztonkéw okw konieczno$¢ okre-
Slenia tozsamosci politycznej, nawet wowczas, gdy dana osoba wcale jej nie
posiadata. Wynikalo to z faktu, Ze podmiot zgtaszajacy kandydata jest ujaw-
niany w postanowieniu komisarza wyborczego w sprawie powotania komisji
wyborczej. Tymczasem — jak wiadomo - nierzadko motywacje do zaangazo-
wania sie w prace okw byly zupelnie inne niz che¢ wparcia konkretnego komi-
tetu wyborczego. Nowe rozwigzanie eliminuje zatem dotychczasowg bariere
dla wyborcéw stronigcych od uzewnetrzniania swoich sympatii politycznych.

Dokonujac oceny rozwigzania przyjetego w art. 182 § 8c k.w. z perspekty-
wy wyborcy warto zwroci¢ uwage na jeszcze jedng kwesti¢. Nowa procedura
przyjeta przez ustawodawce wydaje sie by¢ przyszlo$ciowa, gdyz umozliwia
wykorzystanie potencjatu osdb cechujacych sie wigksza swiadomoscig Zycia
publicznego. Jak mozna bowiem przypuszczaé, wyborcy korzystajacy z oma-
wianej instytucji - co do zasady - powinni charakteryzowac si¢ wieksza wie-
dzg i zaangazowaniem w sprawy publiczne. Juz sam tryb zgloszenia bedzie
bowiem wymagat od nich podjecia konkretnych dziatan (np. wyszukania in-
formacji na temat procedury zgloszenia), ktérych nie oczekuje si¢ od kandy-
datow zglaszanych przez komitety. Mozna zatem stwierdzi¢, ze nowy tryb

" Natemat czlonkostwa w okw jako przejawu realizacji prawa dostepu do stuzby publicz-

nej interesujaco pisze A. Krzywon, Kto nie moze zostaé czlonkiem obwodowej komisji wyborczej.
Czy ograniczenia sq zgodne z Konstytucjg?, s. 2-3, https://www.batory.org.pl/upload/files/
Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/ObserwujemyWybory/Kto%20nie%20moze%20
zostac%20czlonkiem%200bwodowej%20komisji%20wyborczej.pdf (1.07.2022).
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zglaszania kandydatéw moze stanowi¢ cenne narze¢dzie aktywizacji wybor-
czej bardziej swiadomych i odpowiedzialnych obywateli*’, chcacych wlaczy¢
sie w podstawowe mechanizmy demokratyczne przy zachowaniu standardéw
obiektywizmu, rzetelnosci, uczciwosci i legalizmu?®'. Kwestia ta nie pozosta-
je bez znaczenia dla jakos$ci pracy komisji, gdyz stwarza szans¢ na przynaj-
mniej czgsciowq profesjonalizacje okw, o ktdéra od dtuzszego czasu postulu-
je doktryna prawa wyborczego.

Z przedstawionym wyzej punktem widzenia koresponduje jeszcze jeden -
jak sie wydaje - istotny aspekt. Umocowanie w przepisach mozliwosci bez-
posredniego zgloszenia si¢ przez osobe zainteresowana, minimalizuje ryzy-
ko zaistnienia negatywnych praktyk, polegajacych na wprowadzaniu przez
komitety watpliwych z punktu widzenia prawnego, pozaustawowych wymo-
géw wobec kandydatéw na cztonkéw okw. Takim wymogiem stosowanym
najczesciej bywa wymog zebrania okreslonej liczby podpiséw poparcia pod
listg kandydatow zgtaszanych przez konkretny komitet. Tymczasem ustawo-
dawca w art. 182 § 1, 4 i 6 k.w. jasno statuuje warunki, jakie trzeba spetnic,
aby zosta¢ zgloszonym do sktadu komisji wyborczej. Ich rozszerzanie przez
komitety nalezy uznac za nieuprawnione i pozostajace w opozycji do obowig-
zujacych przepisow oraz istoty tej procedury?’. Nowy mechanizm daje szan-
s¢ na ograniczenie tego rodzaju praktyk, mogacych ostabia¢ tak wazng ak-
tywno$¢ obywatelska.

Wreszcie na koniec tej czgsci rozwazan warto zauwazy¢, ze alternatywna
procedura bezposredniego zglaszania kandydatéw na czlonkéw okw moze
takze wplywac na postawe i zaangazowanie komitetow wyborczych w ksztat-

** Na temat potrzeby zwiekszenia poczucia odpowiedzialno$ci za prace w komisjach

obwodowych K. Krauschar, op.cit., s. 44.
*' Tak T. Gasior, ktory akcentuje fakt, ze kandydaci zgtaszani w nowej procedurze beda
traktowa¢ udzial w komisji po prostu jak zwyczajna prace do wykonania; T. Gasior, op.cit.,
s. 119.
> Namarginesie warto wskaza¢, ze art. 106 § 3 k.w. zakazuje zbierania podpiséw w zamian
za korzy$¢ majatkowa lub osobista, za$ naruszenie tego zakazu moze wigza¢ sie z odpowie-
dzialng karna; zob. takze wyjasnienia PKW z 20 marca 2014 r. dotyczace udzialu w pracach
obwodowych komisji wyborczych, ZPOW-903-55/14, https://pkw.gov.pl /wybory-i-referenda/
wybory-do-parlamentu-europejskiego/wybory-do-parlamentu-europejskiego-w-2014ampnb-
spr/informacje-ogolne/wyjasnienia-panstwowej-komisji-wyborczej-dotyczace-udzialu-w-pr
acach-obwodowych-komisji-wyborczych (1.07.2022).
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towanie skladéw okw. Wzrastajace ze strony wyborcow zainteresowanie pro-
cedurg z art. 182 § 8c k.w.”, moze zadziala¢ motywujaco na zwiekszenie
wysitkéw komitetdw w poszukiwaniu oséb chetnych do obsadzania miejsc
w skfadach komisji z ich ramienia. Po wtdre, fakt utworzenia nowej $ciezki
zglaszania kandydatow stwarza szanse na ograniczenie niepozadanego zja-
wiska tworzenia komitetéw wyltacznie w celu obsady okw.

IV. Podsumowanie i perspektywy rozwoju instytucji

Nowa procedura umocowana w art. 182 § 8c k.w. zastuguje na pozytywna
oceng, jesli chodzi o jej istote. Bez watpienia stanowi ona interesujgcg alter-
natywe dla znaczacej czgsci wyborcow chcacych zaangazowac sie w proces
wyborczy bez uzewnetrzniania sympatii politycznych, jak réwniez dla komi-
tetow niedysponujacych wystarczajacg liczbg oséb chetnych do pracy w okw.
Tytulowy tryb zgtaszania kandydatéw stanowi takze narzedzie przyczyniaja-
ce sie do zwigkszenia transparentnosci dziatania komisarzy wyborczych uzu-
pelniajacych sktady komisji, gwarantujac, ze obsadzanie wakatéw w okw nie
bedzie przebiegalo uznaniowo.

Mimo wszystko nie sposob nie zauwazy¢, ze analiza regulacji odnosza-
cych si¢ do bezposredniego zglaszania kandydatéw na cztonkéw okw, nie jest
doskonata, gdyz przepisy Kodeksu wyborczego w obecnym ksztalcie same
w pewnym sensie ograniczaja mozliwos¢ jej zastosowania. Zasadniczy pro-
blem sprowadza si¢ bowiem do tego, ze powotanie do skladu komisji os6b
zgloszonych w nowym trybie (bez posrednictwa komitetow) jest mozliwe do-
piero w trzecim etapie ksztaltowania tych komisji. Ustawodawca potrakto-
wal bowiem nowy tryb wylacznie jako uzupetniajacy — komisarz moze z nie-
go skorzysta¢ dopiero wowczas, gdy komitety nie rozdysponuja wszystkich
miejsc w komisji zgodnie z art. 182 § 2 k.w., a takze gdy dodatkowe zglosze-

»  Warto w tym miejscu przywola¢ dane statystyczne: w wyborach do PE w 2019 liczba

wyborcéw zgloszonych bezposrednio do sktadéw okw w skali kraju wyniosta 41 141 (z czego
do sktadéw okw powotano 32 331), w wyborach do Sejmu i Senatu w 2019 byto to 32 878 wy-
borcéw (z czego powolano 21 574 0séb). W wyborach prezydenckich w 2020 r. bezposrednio
zglosilo sie $4 280 wyborcéw, z czego do skladéw okw powotano 47 026 (przed I1 tura liczby
te wzrosty: odnotowano facznie S5 914 zgloszen, z czego powolano az 52 581 wyborcéw);
zrddlo: dane pozyskane z Krajowego Biura Wyborczego.
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nia na mocy art. 182 § 7 k.w. nie pozwolg na osiggniecie minimalnego badz
ustawowego skladu liczbowego komisji. Taki mechanizm prowadzi w prak-
tyce do tego, Ze pomimo licznych zgloszen, nie wszyscy wyborcy zgtaszaja-
cy sie samodzielnie moga zosta¢ powolywani do sktadéw komisji. To z kolei
ogranicza potencjal tkwigcy w nowym mechanizmie, nie pozwalajac na sko-
rzystanie z wiedzy, kompetencji i odpowiedzialnego podejscia zainteresowa-
nych. Nalezy takze odnotowa¢, ze wprowadzenie nowego rozwigzania nie
szto w parze z wystarczajaca kampanig informujaca o mozliwosci skorzysta-
nia z tego trybu. W konsekwencji wéréd wyborcow istnieje stosunkowo niska
swiadomos¢ w zakresie efektywnosci tego rozwigzania, co przeklada si¢ na to,
ze nierzadko s3 oni zaskoczeni niepowotaniem do sktadéw komisji na etapie
ksztaltowania organow w terminie kodeksowym. Potrzebna jest zatem rozbu-
dowana kampania informacyjna, dotyczaca zaréwno istoty nowego mecha-
nizmu, jak i aspektéw proceduralnych jego stosowania. Ta powinna wpisac
sie w dzialania informacyjne PKW towarzyszace zblizajacym sie elekcjom.

Formulujac postulaty de lege ferenda warto takze zwréci¢ uwage na inne
stabe strony przyjetej regulacji. W tym zakresie odnotowania wymaga, Ze nie
do konca jasne sg szczegdtowe aspekty procedury zglaszania kandydatéw
w nowym trybie. Wydaje si¢, ze ustawodawca powinien jasno dookresli¢,
czy kandydatow zglaszanych bez posrednictwa komitetow obowigzuje ten
sam termin zgloszen (wydaje sie, ze ,,uzupelniajacy” charakter nowego me-
chanizmu temu przeczy). Ponadto, PKW powinna rozwazy¢ wprowadzenie
do uchwat regulujacych tryb powolania okw dodatkowe formularze zgloszen
dla takich wyborcéw (niezwierajace informacji o zglaszajacym je komitecie
wyborczym). Wreszcie, by¢ moze zasadnym rozwigzaniem byltoby takze do-
precyzowanie w przepisach (przynajmniej na poziomie uchwaty PKW), jak
powinna wyglada¢ selekcja kandydatéow zglaszanych bezposrednio: czy ko-
misarz przy ich powotaniu winien kierowac si¢ kolejnoscia zgloszen, czy ra-
czej przeprowadza¢ wérdd nich losowanie. Na chwile obecng takiej regulacji
brakuje, co moze powodowa¢ rozbieznosci w stosowaniu rozwigzania prze-
widzianego w art. 182 § 8c kw.

Abstrahujac od szczegdtowych niedostatkéw regulacji, nalezy stanowczo
podkresli¢, Ze omawiane rozwigzanie wydaje si¢ by¢ krokiem we wlasciwym
kierunku, ktéry mozna wykorzysta¢ jako podstawe do przynajmniej czg¢scio-
wej profesjonalizacji sktadéw okw w przysztosci. Aby jednak tak si¢ stato usta-
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wodawca powinien wprowadzi¢ co najmniej dodatkowe wymogi w zakresie
minimalnego poziomu wyksztalcenia czy doswiadczenia w zakresie prawa
wyborczego, ktérymi powinni identyfikowa¢ sie kandydaci zglaszajacy sie
do sktadéw okw w sposéb bezposredni.
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