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Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest analiza zadan Kontrolera Sejmu w Republice Litewskiej.
W artykule wzieto pod uwage ustawe o kontrolerach Sejmu Republiki Litewskiej z 2004 r.,
dokonujac oceny najwazniejszych przepiséw prawnych, zawartych w tymze akcie. Anali-
za zadan kontrolera Sejmu Republiki Litewskiej w $wietle litewskiej ustawy wydaje si¢ by¢
zagadnieniem wartym naukowej eksploracji, bowiem brakuje w polskiej literaturze specja-
listycznej rozwazan na ten temat. Przedmiot analizy jest zagadnieniem nadal aktualnym,
gdyz Litwa — podobnie jak panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej - w okresie trans-
formacji ustrojowej powotata do Zycia instytucje ombudsmana, ktory stoi na strazy prze-
strzegania praw obywateli. Realizacji celu badawczego stuzylto zastosowanie metody ana-
lizy instytucjonalno-prawnej, ktéra pomocna byta w analizie litewskich aktéw prawnych.
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Abstract

Tasks of the Parliament’s Inspector (Ombudsman) of
the Republic of Lithuania in the light of the Act of 4
November 2004 on Parliament’s Inspectors

The purpose of this article is to analyze the tasks of the Parliament’s Inspector (Om-
budsman) in the Republic of Lithuania. The article takes into account the 2004 Act on
Parliament’s Inspectors of the Republic of Lithuania, assessing the most important le-
gal provisions contained in that act. The analysis of the tasks of the inspector of the Par-
liament of the Republic of Lithuania in the light of the Lithuanian act seems to be an is-
sue worth scientific exploration. In the Polish specialist literature lacks considerations
on this subject. The subject of the analysis is still a topical, because Lithuania - similar-
ly to the countries of Central and Eastern Europe - during the political transformation
established the institution of the ombudsman, which protects the rights of citizens. The
research goal was achieved by using the method of institutional and legal analysis, which
was helpful in the analysis of Lithuanian legal acts.

I. Wprowadzenie

Dzialalno$¢ instytucji ombudsmana, zardwno w Republice Litewskiej (da-
lej: RL), jak i w innych panstwach, zorientowana jest na zagwarantowanie
respektowania konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki przez instytucje
panstwowe, restytucje naruszonych praw, jak réwniez polepszanie ustawo-
dawstwa w dziedzinie praw czlowieka i budowanie w tym zakresie $wiado-
moéci prawnej'. Nalezy zauwazy¢, iz w réznych panstwach instytucje ombud-

! Szerzejnatentemat: A. Pogtddek, B. Przywora, Instytucja Adwokatéw parlamentarnych

w Moldawii w latach 1997-2014 [w:] Modele ochrony praw cztowieka: europejski i amerykariski.
Aksjologia instytucje — efektywnos¢, red.J. Jaskiernia, Warszawa 2015, s. 627-628; A. Makowiec,
B. Przywora, Ombudsman in Poland — an attempt of evaluation, ,CER Comparative European
Research 20157, Londyn 2015; G. Kucsko-Stadlmayer, The Legal Structures of Ombudsman
Institutions in Europe — Legal Comparative Analysis [w:] European — Ombudsman — Institu-
tions, red. G. Kucsko-Stadlmayer, Wien 2008; R. Balicki, Rzecznik Praw Obywatelskich [w:]
Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002,
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smana nosza rézne nazwy: np. rzecznik praw obywatelskich, ombudsman,
czy - jak na Litwie — Kontrolerzy Sejmu (Seimo kontrolerius). W praktyce
wielu panstw mozna wyr6zni¢ dwa wiodgce modele funkcjonowania insty-
tucji ombudsmana: monokratyczny (w Polsce, Rumunii, Estonii, Rosji) i ko-
lektywny (w Republice Litewskiej wystepuje 2 Kontroleréw Sejmu, w Bo$ni
i Hercegowinie jest to urzad 3-osobowy, na Lotwie natomiast mamy do czy-
nienia z Biurem Praw Czlowieka). Podstawowa réznica pomig¢dzy tymi mo-
delami sprowadza si¢ do jakosci i specyfiki relacji tych instytucji z naczelny-
mi organami wladzy panstwowej. Za najbardziej powszechny model - jak
zauwaza Andrzej Zielinski — uznaje si¢ powolanie tej instytucji przez wtadze
ustawodawczg i bezposrednie podporzadkowanie jej pod wzgledem organi-
zacyjnym poprzez skladanie informacji o swojej dzialalnosci, za ktorg zresz-
ta ombudsman odpowiada wylacznie przed Sejmem?.

Zasadniczym celem pracy jest analiza dziatalnosci oraz funkcjonowania
instytucji Kontrolera Sejmu w Republice Litewskiej. Aby zrealizowa¢ zamie-
rzenie badawcze sformulowano nastepujace pytania badawcze: jaki charakter
ma dzialalno$¢ Kontrolera Sejmu w Republice Litewskiej? Jaka byta koncep-
cja ustrojodawcy litewskiego przy powolaniu do zycia instytucji Kontrolera
Sejmu w Republice Litewskiej? Realizacji celu badawczego stuzyto zastoso-
wanie metody analizy instytucjonalno-prawnej, ktéra pomocna byla w ana-
lizie litewskich aktow prawnych.

IL. Instytucja Ombudsmana w Republice Litewskiej

Dzialalnos¢ ombudsmana, czyli w praktyce litewskiej — Kontroleréw Sej-
mu - reguluje Konstytucja Republiki Litewskiej (dalej: KRL) z 1992 r. Zgod-
nie z jej art. 30 naruszenie praw cztowieka domaga si¢ ich obrony i naprawy.
Litewski ustawodawca trafnie zalozyl, zZe jednym z najwazniejszych spo-
sobéw pozasagdowej ochrony naruszonych praw w obszarze administracji
publicznej jest mozliwos¢ wystapienia do Kontroleréw Sejmu (rzecznikow

s.789-80S; S. Wronkowska, Zarys koncepcji paristwa prawnego w polskiej literaturze polityczno-
-prawnej [w:] Polskie dyskusje o patistwie prawa, red. S. Wronkowska, Warszawa 1995, s. 65.

2 A.Zielinski, Sgdowe i pozasqdowe srodki ochrony praw obywatelskich [w:] Prawa i wolnosci
obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 718.
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praw obywatelskich) w sprawie naduzy¢ uprawnien lub dziatan admini-
stracji przez urzednikow panstwowych lub samorzadowych. Do dziatalno-
$ci Kontroleréw Sejmu odnosi sie takze art. 73 ust. 1 KRL, zgodnie z kto-
rym skargi obywatelskie, dotyczace naduzycia uprawnien przez urzednikow
panstwowych i samorzadowych (z wyjatkiem sedziéw) beda badane przez
Kontroleréw Sejmu’.

Instytucja Kontrolera Sejmu Republiki Litewskiej zostala powotana do zy-
cia 8 grudnia 1994 r. na mocy art. 73. KRL. Przy jej tworzeniu wzorowano si¢
na skandynawskim modelu instytucji ombudsmana®, ktéry charakteryzuje
sie tym, ze jest on przedstawicielem parlamentu i sprawuje nadzér nad dzia-
talnoscig instytucji panstwowych wytacznie w imieniu parlamentu’. Wedtug
konstytucjonalistow litewskich, taka kontrola sprawowana przez Kontrole-
réw Sejmu, moze zapewni¢ nadrzednos¢ norm Konstytucji Republiki Litew-
skiej nad innymi zrédtami prawa®.

W pierwotnym ksztalcie instytucje Kontroleréw Sejmu okreslata pierwsza
ustawa z 11 stycznia 1994 r. o sejmowych kontrolerach” oraz ustawa z 3 grud-
nia 1998 r o Kontrolerach Sejmu Republiki Litewskiej®.

IIL. Ustawa z 4 listopada 2004 r. o kontrolerach sejmowych

De lege lata podstawy prawne uprawnien Kontroleréw Sejmu oraz struktu-
re organizacyjng instytucji okresla ustawa z 4 listopada 2004 r. zmieniajaca

3 Konstytucja Litwy, Warszawa 2006, s. 2, http://www.lrski.lt/(30.11.2021); Lietuvos
Respublikos Konstitucija (Valstybés zinios, 1992, No. 33-1014).

*  Skandynawia to kolebka instytucji ombudsmana — w Szwecji wprowadzono po raz
pierwszy. E. Hansen, Ombudsman w patistwach skandynawskich i podstawowe przejawy jego
dziatalnosci, ,Studia Prawnicze” 1972, z. 32, s. 199-233.

> N. Banaszak, Skutecznos¢ dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich — podstawowe pro-
blemy, ,Studia Lubuskie” 2009, t. V, s. 66; Black s Law Dictionary, 7 edition, 1999.

¢ S.Vidrinskaité, Seimo kontrolieriai valdzZios institucijy sistemoje [w:] Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda, Vilnius 2007, s. 383, T. Bull, Instituciné Zmo-
gaus teisiy apsauga: Svedijos patirtis [w:] Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmas: konferencijos
medziaga, Vilnius 1997, s. 36.

7 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas, 1994 m. sausio 11 d. No.1-363.
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatyma, 1998 m. gruodzio 3 d. No. VIII-

8

950.
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ustawe o Kontrolerach Sejmu Republiki Litewskiej z 3 grudnia 1998 r. o Kon-
trolerach Sejmu Republiki Litewskiej’.

Analizujac wczedniejsze litewskie ustawy regulujace status prawny tego
organu - z 1994 r. oraz 1998 r. - mozna stwierdzi¢, iz usankcjonowaty one
prawnie te instytucje jako sprawujacg parlamentarng kontrole nad admini-
stracja publiczng w RL, wiazac $cisle role ombudsmana z litewskim ustawo-
dawcg. Taki stan rzeczy potwierdzony zostal w art. 51 7 ustawy o Kontrole-
rach Sejmu z 4 listopada 2004 r. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze wraz
z przyjeciem nowej ustawy wydluzono kadencje tej instytucji z 3 do 5 lat™.
Wedlug nowej ustawy Sejm Republiki Litewskiej powotuje 2 Kontroleréw Sej-
mu do zbadania dzialalnosci urzednikéw instytucji i placéwek panstwowych
oraz szeféw i urzednikow administracji samorzadowej (art. 7 pkt. 2 ustawy
z 2 listopada 2004 r.).

Ustawa z 2004 r. stanowi wyraznie, iz dzialania Kontroleréw Sejmu maja
na celu obrone praw czlowieka i poprawienie efektywnosci funkcjonowania
administracji publicznej, zapewnienie wolnosci i praw czlowieka oraz kon-
trole nad realizowaniem przez wtadze publiczne obowigzku nalezytej stuzby
obywatelowi (art. 3). Oznacza to, iz instytucja Kontroleréw jest jedna z insty-
tucji ochrony praw czlowieka ujetych w Konstytucji RL. Nalezy jednak zwré-
ci¢ uwage, ze w kompetencjach Kontroleréw Sejmu nie lezy ochrona obywa-
tela we wszystkich przypadkach ograniczenia lub naruszenia jego praw.

Ustawa z 2004 r., dobitnie podkreéla, iz Kontrolerzy Sejmu rozpatruja
skargi wnioskodawcow w sprawach dotyczacych naduzy¢ uprawnien przez
funkcjonariuszy publicznych lub innych naruszen wolnosci i praw czltowieka
w sferze administracji publicznej (art. 12 pkt 1). Zgodnie z art. 12 pkt 2 usta-
wy (podobnie jak w ustawach z 1994 r. i 1998 r.) do zadan Kontroleréw Sej-
mu nie nalezy analiza dzialalnosci instytucji glowy panstwa, postéw na Sejm,
premiera, rzadu, panstwowego kontrolera oraz sedziéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego i innych sadéw oraz organéw samorzadu lokalnego. Kontrolerzy
Sejmu (podobnie jak w przypadku ustawy z 1998 r.) nie rozpatruja réwniez

°  Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas, 2021 m. birzelio 17 d. No. XIV-

424; R. Valentukevic¢ius, Vystymosi tendencijos ombudsmeno darbe. Informacinis biuletenis
2008 m. sausio-birzelio mén, http://www.Irski.lt/files/283.pdf (8.01.2022).

10

6238).

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas (Valstybés Zinios, 2004, No. 170
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skarg dotyczacych prawnych stosunkéw pracy, ani nie sprawdzajg wazno-
$ci i legalnosci decyzji, wyrokow i orzeczen sadowych (art. 12 pkt 4 ustawy).

Zgodnie z ustawa z 2004 r. Kontrolerzy Sejmu nie badaja legalnosci i waz-
nosci decyzji proceduralnych prokuratoréw i funkcjonariuszy organoéw sled-
czych, lecz badajg skargi dotyczace dzialan prokuratoréw i funkcjonariuszy
organdw $ledczych prowadzacych postepowanie przygotowawcze, ktére po-
tencjalnie naruszajg wolnosci i prawa czlowieka (art. 12 pkt 3). Celem takie-
go uregulowania powyzszych kwestii — jak twierdzi Julita Grigaité — byto
uniknigcie wigkszosci niejasnosci i probleméw, ktore pojawily sie w prakty-
ce, co do tego, czy wszystkie decyzje organdw $cigania s3 uznawane za pro-
ceduralne i czy mogg by¢ przedmiotem dochodzenia prowadzonego przez
Kontrolera Sejmu. Zdaniem J]. Grigaité, ustawa z 2004 r. zmieniajaca ustawe
o zmianie ustawy o Kontrolerach Sejmu RL z 1998 r. daje Kontrolerom Sej-
mu mozliwo$¢ zbadania problemu bez oceny stanu faktycznego konkretnej
sprawy, legalnoéci i zasadnosci podejmowanych w niej decyzji procedural-
nych, co wczesniej bylo traktowane jako naruszenie niezaleznodci procesu
karnego". W ten sposob Kontrolerzy Sejmu chronig obywateli przed bez-
czynno$cia, przewlekloscig dzialan ze strony urzednikéw oraz daza do po-
prawy stosunkow prawnych regulujacych administracje. Jak zaznacza Biruté
Praneviciené, Kontrolerzy Sejmu nie sg instytucja o charakterze karnym ani
represyjnym. Istota ich dzialalnosci jest dbanie, by prawa czlowieka nie byty
naruszane, wskazywanie nieprawidlowosci prawnych i bledéw urzednikow
administracji publicznej, a takze — w konsekwencji - permanentne zblizanie
na linii jednostka-instytucje publiczne'.

Analiza przepiséw ustawy z 2004 r. pozwala zauwazy¢ (podobnie zresz-
ta jak w przypadku ustaw z 1994 r. i 1998 r.), iz Kontrolerzy Sejmu s3 swo-
istym posrednikiem miedzy panstwem a obywatelami. Jak stusznie zauwaza
J. Grigaité, za posrednictwem Kontroleréw Sejmu, Sejm RL ma najbardziej
realng mozliwo$¢ uzyskania informacji o niewlasciwych dziataniach urzed-
nikéw stuzby publicznej’. Ponadto, jak twierdza Stanley De Smith i Rodney

" J. Grigaité, Zmogaus teisiy apsaugos institucijos, Vilnius 2009, s. 27, https://vb.mruni.
eu/object/elaba:1815464/(15.11.2021).

2 B. Pranevi¢iené, Ombudsmenas ir vieSasis administravimas,,Jurisprudencija” 2002,
vol. 32.no. 24,s. 102.

B3 J. Grigaité, op.cit., s. 27-28.
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Brazier, niewlasciwe administrowanie ma miejsce wowczas, gdy instytucja lub
organ nie postepuje zgodnie z prawem lub zasadami dobrego administrowa-
nia, badz narusza prawo, jak réwniez zdaje si¢ ukrywac wiele zjawisk zacho-
dzacych w sferze administracji, takich jak korupcja, wprowadzenie obywa-
teli w blad bez nalezytego informowania o przystugujacych im prawach itd".

Kontrolerzy Sejmu sprawuja w imieniu Sejmu dziatalno$¢ kontrolng wobec
dziatalnosci instytucji panstwowych oraz rozpatruja skargi wniesione przez
obywateli w zakresie okreslonym w Konstytucji i ustawach.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dzialalno$¢ Kontroleréw Sejmu ma bardzo
szerokie spektrum. Rozpoznanie skargi obywatela jest poprzedzone szczego-
fowq analizg prawng. Badaniu podlegaja m.in.: aktualne przepisy prawa, tres¢
i sposob wdrozenia programoéw rzadowych, sposéb komunikacji z urzedni-
kami w instytucjach publicznych oraz etyka stuzbowa funkcjonariuszy pu-
blicznych®. Dzigki temu Kontrolerzy Sejmu otrzymuja wazne informacje
o sprzecznych lub niemozliwych do wykonania przepisach oraz o niewlasci-
wym postepowaniu urzednikéw w bezposredniej relacji do obywateli, a tym
samym dostarczajac parlamentowi informacje¢ zwrotng dla opinii publicz-
nej. Parlament analizujac raporty Kontroleréw Sejmu zyskuje mozliwos¢ sta-
tego monitorowania trendéw w sprawowaniu rzadéw. Umozliwia to ustale-
nie najpilniejszych wyzwan spolecznych oraz usprawnienie funkcjonowanie
administracji publicznej'. Nalezy podkresli¢, iz w ustawie nie przewidziano
kompetencji do wydawania zarzadzen wigzacych dla administracji publicz-
nej przez ombudsmana. Tym samym decyzje wydawane przez Kontroleréw
Sejmu nie wywotuja bezposrednich skutkow'.

W kontekscie dziatalnos$ci ombudsmana na Litwie, niezwykle istotne
jest to, iz kazdy obywatel moze zlozy¢ skarge do Kontrolera Sejmu (art. 13).
Z tego prawa z tatwoscig moga korzysta¢ obywatele, albowiem skierowanie
wniosku nie wymaga specjalnej wiedzy prawniczej ani konsultacji z prawni-

14

s. 649.

5 J. Grigaitg, op.cit., s. 28.

6 D.M. Gotthrer, M. Hostina, Essential Characteristics of a Classical Ombudsman, http://
www.usombudsman.org/documents/PDF/References/Essential. PDF (20.11.2021).

17

S. Smith, R. Brazier, Constitutional and administrative law, 6* edition, London 1989,

Wedtlug ekspertéw jest to jeden z najwazniejszych czynnikéw, zapewniajacych nieza-
leznos$¢ w praktyce tej instytucji. E. Hansen, op.cit., s. 199-233.
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kami. Warto odnotowa¢, ze nie ustalono zadnych opfat za korzystanie z po-
mocy tej instytucji'®.

Ustawa z 2004 r. przewiduje, ze Kontroler Sejmu moze wszcza¢ docho-
dzenie z wlasnej inicjatywy, jesli zauwazy (np. w prasie lub innych mediach)
oznaki naduzy¢ urzednikéw (art. 17 pkt 6). W ten sposéb Kontroler Sejmu
zajmuje aktywna pozycje ustrojowo-polityczng w systemie instytucjonal-
nym, aby zapobiega¢ naduzyciom urzednikéw oraz usprawnia¢ funkcjono-
wanie administracji publiczne;j.

Artykul 15 ustawy o Kontrolerach Sejmu ustanawia ponadto roczny ter-
min na wniesienie skargi (od wydania zaskarzonych skarg lub zaskarzonej de-
cyzji)®. Zaznaczy¢ nalezy, iz skargi wniesione po uptywie tego terminu moga
zosta¢ przyjete do rozpatrzenia wylgcznie decyzja Kontrolera Sejmu. Nale-
zy podkresli¢ fakt, ze ustawa z 2004 r. zawiera wazng regulacje stanowiacg
o jak najszybszym rozpatrzeniu skargi wniesionej przez obywatela (art. 18),
co oznacza, iz zamierzeniem ustawodawcy bylo, aby wniesione skargi rozpa-
trywano szybko i skutecznie.

Artykul 17 pkt 6 ustawy z 2004 r. o Kontrolerach Sejmu — w przeciwien-
stwie do poprzednich ustaw — przewiduje mozliwos$¢ ubiegania si¢ o to, aby
na poczatkowym etapie rozpatrywania skargi instytucja obarczona zarzuta-
mi podejmowala starania w celu rozwigzania konfliktu, m.in. poprzez kon-
trole pracy urzednika zgodnie z zasadg podporzadkowania®. Jak zauwazaja
litewscy eksperci, Kontrolerzy Sejmu czesto otrzymuja skargi na urzedni-
kéw najnizszego szczebla, ale nawet nie probujg rozwiazaé konfliktu po-
przez zaangazowanie trzeciej strony, tj. wyzszego urzednika. Ich zdaniem
w praktyce umozliwiloby wszystkim stronom szybciej znalez¢ rozwigza-
nie problemu?®..

W realizowaniu swoich obowigzkéw — zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy —
Kontrolerzy Sejmu maja prawo w dowolnym czasie (o kazdej porze dnia
i nocy) zada¢ dostepu do dokumentéw niezbednych do wykonywania swo-
ich funkgji, w tym takze do dokumentéw stanowigcych tajemnice panstwo-
w3, stuzbowa, handlowg lub bankowg, a takze dokumentéw zawierajacych

'8 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas (Valstybés Zinios, 2004).

¥ Ibidem.
2 Ibidem.
*' Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy darbo ataskaita 2007.
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informacje o chronionych danych osobowych (podobne regulacje byty za-
warte w ustawach z 1994 r. 1 1998 r.)*2. Ten sam art. 19 upowaznia Kontrole-
ra Sejmu do wystgpienia z wnioskiem o odszkodowanie i zado$¢uczynienie
za szkode majatkowq lub niemajatkowq powstata w wyniku przestepstw po-
pelnionych przez funkcjonariuszy wobec wnioskodawcy. Co wigcej, Kontro-
lerzy Sejmu - jesli uznaja to za zasadne - mogg skierowac¢ sprawe do organu
dochodzeniowego w sprawie postgpowania przygotowawczego, po wykryciu
znamion przestepstwa. Litewski ustawodawca przewidzial tez mozliwos¢ -
bez zbadania skargi, ktdra nie wchodzi w zakres kompetencji Kontrolera Sej-
mu - zglaszania wlasciwym instytucjom propozycji usprawnienia admini-
stracji publicznej, aby jej dzialania nie naruszaly wolnosci i praw cztowieka®.

Zart. 19 pkt 7, 14, 15, 17, 19 ustawy o Kontrolerach Sejmu jasno wynika, iz
celem dzialalnosci tej instytucji jest zapewnienie, aby funkcjonariusze, kto-
rzy popelnili przestepstwo stuzbowe zostali sprawiedliwe ukarani - takze
poza sadem. Art. 19 daje Kontrolerom Sejmu mozliwo$¢ podjecia niezbed-
nych srodkéw w celu zapobiezenia ponownemu wystgpieniu niektérych na-
ruszen w przyszlosci*.

W zakresie decyzji przyjmowanych przez Kontroleréw Sejmu zauwazy¢
nalezy, iz zgodnie z art. 22 pkt 1 ustawy po przeprowadzeniu dochodzenia
Kontroler Sejmu podejmuje decyzje o uznaniu skargi za zasadna, o oddaleniu
skargi, badz tez o zakonczeniu rozpatrywania skargi (podobne regulacje byty
zawarte w ustawach z 1994 r. i 1998 r.)*. Decyzje te majg charakter rekomen-
dacyjny i nie s3 wigzace. Art. 20 pkt 3 ustawy o Kontrolerach Sejmu stanowi,
ze wniosek Kontrolera Sejmu (rekomendacja) musi zosta¢ rozpatrzony przez
instytucje i organ lub urzednika, do ktérego skierowana jest taka rekomen-
dacja, a nastepnie nalezy poinformowac Kontrolera Sejmu o dalszych wyni-
kach dochodzenia. Oznacza to, ze instytucja Kontroleréw Sejmu odpowia-
da za prawidtowo$c¢ i wazno$¢ swojego wniosku prawnego, nie moze jednak
wzigé odpowiedzialnosci za realizacje¢ swojej rekomendacji. Przyjeta i wdro-
zona rekomendacja oznacza, ze jej koniecznosc¢ zostala potwierdzona i zaak-
ceptowana przez wladze.

22 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas (Valstybés zinios, 2004).

» Ibidem.
2 ]. Grigaite, op.cit., s. 30.

25 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas (Valstybés zinios, 2004).
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Analizujac art. 20 i 22 ustawy o Kontrolerach Sejmu, mozna stwierdzic,
iz jedna z zasadniczych cech wyrodzniajacych dzialalnos¢ tej instytucji jest
brak mozliwo$ci uzycia srodkéw przymusu oraz fakt jej dzialania wytacznie
na mocy autorytetu w systemie instytucjonalnym panstwa®. Z powyzej prze-
analizowanych przepiséw wynika, iz instytucja ta dziala w bardzo specyficzny
i wyjatkowy sposdb: wydaje prawnie uzasadniong opinie na temat legalnosci
dziatan urzednikéw w dziedzinie administracji, ale sama nie ingeruje w ad-
ministracje ani nie wskazuje podejmowania konkretnych decyzji. Po przepro-
wadzeniu dochodzenia Kontrolerzy Sejmu wydaja opini¢ o charakterze re-
komendacyjnym, stwierdzajac naruszenia prawa lub innego aktu prawnego.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz w tym kontekscie istnieja pewne problemy z re-
gulacja prawna, ktore w praktyce nie pozwalajg Kontrolerowi Sejmu na efek-
tywne wykonywanie wszystkich przyznanych mu praw. Jako jeden z gléwnych
problemow w realizacji kompetencji Kontrolera Sejmu, eksperci, z ktérymi
przeprowadzono wywiady na Litwie w 2002 r., wymienili luki i niespdjnosci
w obowiazujacych regulacjach prawnych, ktére nie pozwalajg Kontrolerowi
Sejmu na skorzystanie ze wszystkich przyznanych mu praw?.

W tym kontekscie czesto wystepujacym praktycznym problemem w wyko-
naniu zadan przez Kontrolera Sejmowego jest nowe brzmienie ustawy o kon-
trolerach sejmowych, ktéra przyznaje im prawo do wnioskowania do Sejmu
o zwrdcenie si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zbadania zgodno-
$ci aktow prawnych z Konstytucjg i ustawami; procedura takiego wniosku po-
zostaje niejasna. Statut Sejmu nie reguluje bowiem, do kogo Kontroler Sejmu
powinien skierowac taki wniosek — do Marszatku Sejmu, Komisji Praw Czlo-
wieka czy ktéregokolwiek z cztonkéw Sejmu. Co wiecej, nie jest jasne, w jakiej
kolejnosci taka propozycja Kontrolera Sejmu miataby zosta¢ rozpatrzona?.

Innym uprawnieniem Kontrolera Sejmu jest mozliwo$¢ zaproponowania
Sejmowi, rzadowi lub innym instytucjom panstwowym lub samorzagdowym,
po przeprowadzeniu analizy obowigzujacych przepiséw, propozycji zmian
ustaw lub innych aktéw prawnych, odnoszacych si¢ do wolnosci i praw czlo-

26 R. Valentukevi¢ius, Vystymosi tendencijos ombudsmeno darbe. Informacinis biuletenis

2008 m. sausio-birZelio mén, http://www.lrski.lt/files/283.pdf (21.11.2021).

7 D.Miloniené, Seimo kontrolieriy kompetencijos jgyvendinimo ir rekomendacijy vykdymo
uztikrinimas, Vilnius 2006, s. 16-17.

2 Lietuvos Respublikos Seimo Statutas (Valstybés zinios. 1999, No. 5-97).
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wieka. Jednak, w jaki sposéb wniosek Kontrolera Sejmu powinien zostaé
rozstrzygnigty przez wspomniane instytucje, nie jest jasne. W zadnym akcie
prawnym bowiem nie wprowadzono w tym zakresie wyraznej regulacji. Ani
Statut Sejmu, ani Regulamin Rzadu nie stanowig o procedurze rozpatrywa-
nia wniosku zlozonego przez kontrolera sejmowego w sprawie zmiany aktow
prawnych®. W zwigzku z tym eksperci litewscy zasadnie zgtaszajg potrzebe
uzupelnienia Statutu Sejmu i Regulaminu Rzadu o regulacje ustalajace szcze-
golowy tryb sktadania wnioskdw przez kontrolera sejmowego.

IV. Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzic, ze dzialalno$¢ Kontroleréw Sejmu ma dwo-
jaki charakter. Z jednej strony przeprowadzaja oni kontrole, badajac skargi
dotyczace niewtasciwego administrowania i zalecaja sposoby naprawienia na-
ruszen. Z drugiej strony sg niejako zZrédlem informacji, ktére pomagaja insty-
tucjom i organom usprawnic ich dziatanie poprzez zwrécenie uwagi na obsza-
ry, wymagajace naprawy. Mozna stwierdzi¢, iz trudno znalez¢ istotne roéznice
w regulacjach z 1994 r., 1998 oraz 2004 r. dotyczacych zasad funkcjonowania
i zadan instytucji Kontrolera Sejmu. Punktem wspolnym tych ustaw jest to,
iz Kontrolerzy Sejmu kontrolujg legalnos¢ dziatan administracji publicznej
w okreslony sposdb: wydaja szczegétowe wnioski z zastrzezeniem legalno-
$ci dziatan urzednikéw w dziedzinie administracji, wydaja opinie o charak-
terze rekomendacyjnym, ale nie uczestniczg bezposrednio w ich zarzadza-
niu. Po ustaleniu obiektywnych przyczyn niewlasciwego administrowania
Kontrolerzy Sejmu maja mozliwos$¢ uczestniczenia w opracowywaniu aktow
prawnych, regulujacych sprawowanie rzadéw. Analiza wykazala, iz Kontro-
lerzy Sejmu aktywnie korzystaja ze swojego prawa do proponowania zmian
W systemie prawnym.

Reasumujac, warto zaznaczy¢, iz koncepcja instytucji Kontrolera Sejmu
w Republice Litewskiej zasadniczo polega na tym, Ze nie posiadajac kompe-
tencji wtadczych moze on doprowadzi¢ do zazegnania konfliktu bez koniecz-

29

Ibidem. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimas No. 728
,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo” (Valstybés Zinios.
1994, No. 63-1238).
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nosci odwolywania si¢ do postepowania sagdowego, jak réwniez podjac nie-
zbedne dziatania niemieszczace si¢ w uprawnieniach sadownictwa. Gtéwnym
zamierzeniem ustawodawcy litewskiego jest pomdc obywatelowi w dochodze-
niu jego praw przed sagdem. Wedlug I. Hardena poszerza to dostep obywa-
teli do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz wzmacnia demokracje i jakos$¢ swiad-
czonych im ustug®.
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