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Streszczenie

Rewolucja informacyjna, oraz zwigzany z nig gwaltowny rozwdj technologii, dopro-
wadzily do znaczacych zmian spolecznych. Obecnie praktycznie kazdy aspekt naszego
funkcjonowania uzalezniony jest w jakie$ czesci od dostepu do kluczowego aspektu tej
rewolucji, czyli Internetu. Konceptualizacja prawa do Internetu jest konsekwencja tych
zmian i stanowi wazki element wspdlczesnej koncepcji statusu jednostki. Wiele panstw
rozpoczeto jego wprowadzanie do swoich porzadkéw prawnych. W pracy dokonano wy-
odrebnienia i oceny poszczegdlnych strategii regulacji tego prawa.

Celem badawczym artykutlu jest odpowiedz na pytanie: czy prawo do Interne-
tu wymaga wprowadzenia wprost do porzadku konstytucyjnego panstwa. Efektem
rozwazan jest okreslenie pozadanego miejsca prawa do Internetu w krajowym po-
rzgdku prawnym.
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Abstract
The Place of the Right to Internet in National Legal Orders

The information revolution, and the associated rapid development of technology, led to sig-
nificant social changes. Currently every aspect of our life depends on access to the Inter-
net. The conceptualization of the right to the Internet is a consequence of these changes
and is an important element of the contemporary concept of the status of the individu-
al. Many countries have started to implement it into their legal systems. The paper sep-
arates and assesses individual strategies of adopting this law.

The research aim of the article is to answer the question: does the right to the Internet
require direct introduction to the constitutional order of the state. The effect of the con-
siderations is to define the desired place of the Internet right in the national legal order.

I. Wstep

Intensywny rozwdj Internetu doprowadzit do przeniesienia wigkszosci do-
tychczasowej komunikacji do sieci, a sam Internet stal si¢ jednym z najwaz-
niejszych zrodet informaciji'. Jego kluczowa rola w procesach komunikacyj-
no-informacyjnych spofeczenstw sprawila, ze obecnie jest istotnym srodkiem
umozliwiajagcym korzystanie z praw czlowieka, takich jak prawo do wolno-
$ci wypowiedzi i informacji®. Cze¢$¢ przedstawicieli doktryny stoi tez na sta-
nowisku, Ze ranga prawa do Internetu staje si¢ rOwnoznaczna z prawem pod-
stawowym’.

Prawo do Internetu nie zostalo jednak wyrazone wprost w zadnym waz-
kim akcie prawa miedzynarodowego i spotecznos¢ miedzynarodowa nie usta-

1

s.46.
> WyrokETPCz 18 grudnia 2012 w sprawie Ahmet Yildirim v. Turcja, skarganr 3111/10.
> D.Jancic, The European Political Order and Internet Piracy: Accidental or Paradigmatic
Constitution-Shaping, ,European Constitutional Law Review” 2010, nr 6, s. 456; K. Stepniak,
Prawo do Internetu jako Srodka zapewniajqcego partycypacje w paristwie demokratycznym, ,Studia
Prawnicze i Administracyjne” 2017, nr 21, s. 6S.

M. Szpunar, Internet — medium informacji versus dezinformacji, ,e-mentor” 2007, nr 2,
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lita normatywnej tresci tego nowego prawa®. Jego ranga potwierdzona zostata
jednak w, niewiazacej co prawda, rezolucji Komisji Praw Czlowieka Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych, ktdra okreslita blokowanie dostepu do Inter-
netu jako pogwalcenie praw czlowieka’. Rdwniez sadownictwo migdzynaro-
dowe uznaje status prawa do Internetu i czyni go podstawg swoich orzeczen
podkreslajac jego role jako srodka umozliwiajacego jednostkom korzystanie
z przystugujacego im prawa do wolnosci otrzymywania i przekazywania in-
formacji lub idei®.

Ze wzgledu na wage prawa do Internetu dla funkcjonowania spoteczenstw
czes$¢ z krajow postanowila uregulowac jego status w swoim prawodawstwie.
Regulacja ta odbywala si¢ w sposob niezharmonizowany, czego efektem jest
wyklarowanie sie¢ réznych strategii regulacji tego prawa w prawodawstwie
krajowym. W pracy dokonano wyodrebnienia i oceny tych strategii. W tym
kontekscie celem badawczym artykulu jest odpowiedz na pytanie: czy pra-
wo do Internetu wymaga wprowadzenia wprost do porzadku konstytucyj-
nego panstwa. Efektem rozwazan jest okreslenie pozadanego miejsca prawa
do Internetu w krajowym porzadku prawnym. Metody badawcze, ktére wy-
korzystano w pracy to przede wszystkim metoda prawno- dogmatyczna oraz
prawno-poréwnawcza.

IL. Przeglad krajowych regulacji zwiazanych z prawem do Internetu

Prawo do Internetu zwigzane jest ze wspodlczesng koncepcja statusu jed-
nostki. Naturalnym zatem wydaje si¢ pomyst jego uregulowania w pryzmacie
wspolczesnej konstytucji’, czego przykladem jest Grecja. Na mocy rewizji z 6

*  L.Szoszkiewicz, Internet Access as a New Human Right? State of the Art on the Threshold
0f 2020, ,Adam Mickiewicz University Law Review” 2018, nr 8, s. 59; O. Pollicino, The Right
to Internet Access: Quid Iuris? [w:] The Cambridge Handbook of New Human Rights: Recogni-
tion, Novelty, Rhetoric, red. A. Von Arnauld, K. Von der Decken, M. Susi, Cambridge 2020,
s.263-275.

> http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session32/Pages/
ResDecStat.aspx (15.01.2021).

¢ Wyrok ETPC z 1 grudnia 2015 r., Cengiz i inni v. Turcja, § 491 52.

7 V. Amenta, Network access: Social law implied in the constitution for the use of an active
citizenship, ,Mondo Digitale” 2014, nr 2, s. 1.
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kwietnia 2001 r. do Konstytucji Grecji® przyjety zostal art. 5A, ktéry wprowa-
dzit do rozdziatu poswigconego prawom indywidualnym i spolecznym - pra-
wo dostepu do informacji oraz prawo do przynaleznosci do spoleczenstwa in-
formacyjnego. W tym samym artykule zostal wyrazony obowiazek panstwa
w postaci dziatan majacych na celu ufatwienie dostepu do informacji przeka-
zywanych w formie elektronicznej, jak réwniez ich tworzenia, wymiany i roz-
powszechniania, z zastrzezeniem gwarancji ochrony prawa do prywatnosci’.

W Bialej Ksiedze wydanej przez rzad Malty w 2012 r. réwniez znalazly
si¢ postulaty wprowadzenia ,,Praw cyfrowych” do rozdziatu II Konstytucji.
Propozycje koncentrowaty sie wokot czterech podstawowych praw: prawo
dostepu do Internetu (w tym zaréwno do tresci, jak i struktury); prawo do-
stepu do informacji w Internecie; prawo do dzielenia si¢ i przekazywania in-
formacji; prawo do prywatnosci w Internecie'®. Zalozenia te nie zostaly jed-
nak wprowadzone w zycie.

Estonia nalezy do jednych z najbardziej zinformatyzowanych krajow
na $wiecie, w ktérych wiekszo$¢ ustug publicznych, w tym proceséw wybor-
czych, realizowana jest za posrednictwem sieci'’. Tym samym Internet stal si¢
kluczowy dla obywateli w codziennym funkcjonowaniu i korzystanie z nie-
go stanowi nie wybor, a konieczno$¢. Tak uksztaltowany system wymusza
na prawodawcy wprowadzenie gwarancji dostepu do sieci. Prawo do Inter-
netu nie zostalo jednak wyrazone wprost na poziomie konstytucyjnym. Po-
wolujgc si¢ na gwarantowane w Konstytucji Estonii ,,prawo do swobodnego
pozyskiwania informacji oraz swobodnego rozpowszechniania idei, opinii,
przekonan i innych informacji”'? prawo do Internetu uregulowane zostalo
na poziomie ustawowym. Ustawa o informacji publicznej” stanowi, iz kaz-
dy ma mozliwo$¢ swobodnego dostepu do informacji publicznych w biblio-

8 Konstytucja Grecji, ttum. G.1W. Uliccy. Warszawa 2005.

® O czymréwniez: J. Rzucidlo, Prawo dostepu do Internetu jako podstawowe, prawo czlo-
wieka. czes¢ 1, ,Prawo Medidéw Elektronicznych” 2010, nr 2, s. 39.

10 A. Spiteri, The introduction of digital rights in the Constitution of Malta, MS thesis. Uni-
versity of Malta, 2013.

""" M.M. Morten, eGovernance and Online Service Delivery in Estonia, Proceedings of the
18’th Annual International Conference on Digital Government Research, June 2017,s.300-309.

12§ 45 Konstytucja Republiki Estoniskiej (Riigi Teataja, z 6 lipca 1992 r., Nr 26, poz.
349).

13 Avaliku teabe seadus 15.11.2000 (RT 12000, Nr 92, poz. 597).
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tekach publicznych przez Internet. Tryb dostepu regulowany jest w ustawie
o bibliotece publicznej, gdzie zagwarantowano zaréwno powszechnos¢, jak
i bezplatnos¢ dostepu do bibliotek. Pracownicy biblioteki ponadto majg obo-
wigzek pomagac¢ osobom w dostepie do stron internetowych organéw pan-
stwowych i samorzagdowych®.

Podobnie jak Estonia, Finlandia réwniez zagwarantowala dostep do Inter-
netu na poziomie ustawowym. Ustawa o rynku telekomunikacyjnym'® sta-
nowi, ze operator telekomunikacyjny zapewnia, za rozsagdng cene i niezalez-
nie od polozenia geograficznego, polaczenie abonenckie z publiczng siecig
taczno$ci do miejsca zamieszkania uzytkownika. Lacze abonenckie powinno
umozliwia¢ odpowiednie polaczenie internetowe dla wszystkich uzytkowni-
kéw, biorac pod uwage obowiazujace stawki dostepne dla wiekszosci abonen-
tow, mozliwosci technologiczne i koszty. Warunki te uszczegétawia Minister-
stwo Transportu i Komunikacji, ktére predkos¢ szerokopasmowego dostepu
do ustugi powszechnej ustanowilo na poziomie 2 Mb/s od poczatku listopa-
da 2015 r., a od 2021 r. poziom ten wynosi¢ ma 10 Mb/s.”

W Hiszpanii art. 52 ustawy ,,Zrownowazona Gospodarka™® gwarantu-
je dostep szerokopasmowy do ustugi powszechnej, a pofaczenie szerokopa-
smowe o predkosci 1 Mbit na sekunde ma by¢ zapewniane za pomocg dowol-
nej technologii. Warunki szerokopasmowego dostepu publicznego majg by¢
ustalane dekretem krélewskim.

We Francji Rada Konstytucyjna uznala swobode dostepu do Internetu
orzekajac w sprawie konstytucyjnosci ustawy nr 2009/669'*, zwanej ustawa
HADOPI, ktéra dotyczyla rozpowszechniania i ochrony twérczosci w In-
ternecie. Rada Konstytucyjna uznala, Ze w poréwnaniu do wolnoséci wypo-
wiedzi zawartej w art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r.
iart. 11 Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r.** prawo do ko-

4 Rahvaraamatukogu seadus, 12.11.1998 (RT 11998, Nr 103, poz. 1696).

15 Art. 1S ust. 1-3.

16§ 60c, Laki viestintimarkkinalain muuttamisesta (363/2011).

7 https://www.lvmn.fi/-/more-speed-for-broadband-universal-service-796925 (24.01.2022).

8 Ley2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (BOE nim. 5SS, de S de marzo de
2011, pdginas 25033 2 25235).

¥ LOIn°2009-669 du 12 juin 2009 favorisant la diffusion etla protection de la création
sur internet (JORF n°0135 du 13 juin 2009).

* Stanowiacej cze$¢ porzadku konstytucyjnego Francji.
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munikacji obejmuje réwniez wolno$¢ dostepu do ustug komunikacji on-1li-
ne jako narzedzia uczestnictwa w zyciu demokratycznym i wyrazania po-
mystéw i opinii.

Sad Najwyzszy w Indiach w 2019 r.' w odpowiedzi na skarge student-
ki Faheemi Shirin, kwestionujgcg nieuzasadnione ograniczenia w korzysta-
niu z telefonéw komoérkowych w hostelach dla dziewczat, stwierdzil ze prawo
dostepu do Internetu jest prawem podstawowym stanowigcym cze¢s¢ prawa
do prywatnosci na mocy art. 21 Konstytucji Indii oraz prawa do edukacji wy-
razonej tamze w art. 21a.

Trybunat Konstytucyjny w Kostaryce?? orzekl natomiast, ze ustuga pu-
bliczna, jaka jest ustuga telekomunikacyjna zwigzana z dostgpem do Inter-
netu, oddzialuje na dwa prawa podstawowe: prawo do komunikacji i prawo
do informacji. Trybunal zaznaczyl, ze w $wietle obecnego spoteczenstwa in-
formacyjnego opartego na wiedzy, prawo wszystkich ludzi do dostgpu i uczest-
niczenia w tworzeniu informacji i wiedzy staje si¢ podstawowym wymogiem,
dlatego dostep do Internetu musi by¢ gwarantowany calej populacji. Zatem
Kostarykanski Instytut Energii Elektrycznej jest zobowigzany do $wiadcze-
nia zadanej ustugi internetowej pomimo ograniczen technicznych. Swiadcze-
nie ustugi publicznej, jaka jest telekomunikacja, niesie za sobg odpowiedzial-
nos$¢ za stworzenie niezbednej infrastruktury, zaplanowanie jej rozbudowy
i w koncu jej udostgpnienie, aby zapewni¢ obywatelom mozliwo$¢ korzysta-
nia z podstawowych praw do komunikacji i informacji®.

Inny sposob regulacji przyjeto we Wloszech, gdzie prawo do Interne-
tu uznane zostalo w niewiagzacej deklaracji. Deklaracja praw do Internetu*
podkresla, ze sie¢ jest coraz wazniejszg platforma samoorganizacji jednostek
i grup, a takze waznym narzedziem promowania indywidualnego i zbioro-

' Inthe High Court of Kerala at Ernakulam Present the Honourable Smt. Justice PV. Asha
Thursday, The 19’th Day of September 2019/28* Bhadra (1941 Wp(C). No. 19716 Of2019(L).

2> Sala Constitucional De La Corte Suprema De Justicia, Exp: 10-003560-0007-CO
(Res. N°©2010-010627).

»  Przeglad orzecznictwa kostarykanskiego w zakresie dostepu do Internetu zostat
omoéwiony w G.B. Solano, El derecho de acceso a internet y la libertad de expresién, seria: Libertad
de Expresion, Derecho a la Informacién y Opinién Piblica (PROLEDI) CIP/3302 CC.SIBDL.
UCR, 2018.

** https://www.camera.it/application/xmanager/projects/legl7/commissione _internet/
testo_definitivo_inglese.pdf (27.01.2022).
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wego uczestnictwa w procesach demokratycznych. Sama deklaracja, z racji
jej niewiazacego charakteru, ma stworzy¢ jedynie ideologiczne ramy do przy-
sztych prac nad aktualizacjg prawodawstwa.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka powigzal obowigzywanie normy
zwigzanej z dostepem do Internetu z urzeczywistnianiem innych norm obo-
wigzujacych w systemie ochrony praw cztowieka. Sgdownictwo konstytucyj-
ne wielu krajow dokonalo analogicznego wnioskowania powotujac sie na swo-
je przepisy konstytucyjne.

III. Strategie wlaczania prawa do Internetu do porzadkow prawnych

Dotychczas niewiele panstw zdecydowalo si¢ na wcielenie prawa do Interne-
tu wprost do swoich porzagdkéw prawnych. W zwigzku z brakiem wypraco-
wanych standardéw spotecznosci miedzynarodowej dotyczacych pozadanej
tresci i miejsca w systemie prawnym tego nowego prawa, panstwa dokony-
waly regulacji samodzielnie, niezaleznie od siebie. W ramach poczynionej
analizy wyodrebniono cztery przyjete przez nie strategie:

- podejscie greckie — wprowadzenie prawa do Internetu do porzadku

konstytucyjnego;

- podejscie estonskie — ustanowienie prawa do Internetu na poziomie

ustawowymy

- podejscie francuskie — uznanie prawa do Internetu za obowiazujace

na podstawie instrumentalnego wynikania norm;

- podejscie wloskie — przyjecie niewiazacej deklaracji.

Prawo do Internetu, jak bylo to podkreslane, jest obecnie gléwnym narze-
dziem realizacji praw takich jak prawo do wolno$ci wypowiedzi i informacii,
ktére to gwarantowane sa powszechnie zaréwno na poziomie migdzynaro-
dowym czy konstytucyjnym. Strategia obrana przez panstwa, takie jak Fran-
cja czy Kostaryka, polega na uznaniu, w oparciu o instrumentalne wynikanie
norm, ze prawo do Internetu jest niezbedne do realizacji innych praw - za-
tem wystepuje zwigzek przyczynowy pomiedzy tymi prawami. Zgodnie z re-
gulg instrumentalnego nakazu: panstwo zobowigzane jest do podejmowania
takich dziatan, ktére w adekwatny sposéb do tego celu prowadzg oraz zgod-
nie z regulg instrumentalnego zakazu - zakazane jest podejmowanie takich
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dzialan, ktore uniemozliwiajg badz utrudniajg osiggniecie tego celu®. Po-
zwala to na stwierdzenie, takie jak w przedstawionych orzeczeniach, ze pan-
stwo po pierwsze zobligowane jest do stworzenia warunkow umozliwiaja-
cych korzystanie przez obywateli z sieci (jak np. dostarczenie odpowiedniej
infrastruktury vide wyrok z Kostaryki), a po drugie nie moze dostepu do sie-
ci ogranicza¢ w sposob dowolny (vide orzeczenie z Indii).

Prawo do Internetu de facto obowiazuje we wszystkich krajach, w ktorych
system prawny proklamuje wolno$¢ wypowiedzi i dostepu do informacji*®. Za-
stosowanie regul wnioskowania instrumentalnego pozwala oczywidcie na za-
kreslenie ogdlnych zasad zwigzanych z realizacja prawa do Internetu. Zgod-
nie z zaleceniami Organizacji Narodéw Zjednoczonych aktywnos¢ panstwa
nie powinna ograniczac¢ si¢ jedynie do obowigzku nieingerencji, ale obejmuje
réwniez szereg obowiagzkow pozytywnych takich jak koniecznos¢ rozbudo-
wy infrastruktury internetowej, zapewnienie jej przystepnosci cenowej oraz
budowe kompetencji cyfrowych w spoteczenstwie, zwlaszcza w grupach naj-
bardziej defaworyzowanych i zmarginalizowanych?. Gtéwnym mankamen-
tem podejscia francuskiego jest brak precyzyjnie okreslonego zakresu obo-
wiazkéw pozytywnych panstwa, a co za tym idzie trudnosci w realizacji praw
podmiotowych obywateli.

Podobne braki zaobserwowa¢ mozna w podejsciu greckim. Mimo, ze Gre-
cja wprowadzita prawo do Internetu do katalogu konstytucyjnych wolnosci
i praw juz w 2010 r., to ogolny udzial gospodarstw domowych w Grecji z do-
stepem do Internetu jest znacznie nizszy niz $rednia w Unii Europejskiej?.
Prawo do Internetu w porzadku konstytucyjnym ma charakter normy pro-

»  Za:.S.Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 95-96.

¢ W Polsce, mimo braku wyraznego odniesienia w Konstytucji czy ustawie, zreby prawa
do Internetu znalez¢ mozemy w szeregu wyrokéw, w tym np. wyrok TK z 30 lipca 2014 r. sygn.
akt K23/11 — wzakresie retencji danych i ochrony prywatnosci wsieci; wyrok SN z 13 grudnia
2018 r. sygn. akt I CSK 690/17 czy postanowienie SN z 17 kwietnia 2018 r. sygn. akt IV KK
296/17 dotyczacym kwalifikacji Internetu jako miejsca publicznego i ograniczeniach w korzy-
staniu z niego. O czym szerzej: S.M. Malinowski, Status prawny Internetu w swietle Konstytucji
RP i obowigzujgcego prawodawstwa polskiego, ,Prawo Medidéw Elektronicznych” 2020, nr 1,
s.23-30.
¥ L. Szoszkiewicz, op.cit., s. 59.

https://www.statista.com/statistics/377701/household-internet-access-in-greece/
(28.01.2022).
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gramowej i jest symbolicznym akcentem podkreslajacym nowoczesny cha-
rakter panstwa. Podobnie symboliczne jest podejscie wloskie, ktére wyzna-
cza pozadany kierunek rozwoju prawodawstwa, a nie realne jego osiagnigcia.

W podejsciu estonskim wskazano $cisle pozytywne obowiazki panstwa,
w tym m.in. warunki dostepu do sieci czy jej przepustowos¢, dajac obywate-
lom mozliwo$¢ domagania si¢ konkretnych praw. Podejscie to jest efektywniej-
sze i bardziej przejrzyste. Pozwala na precyzyjne okreslenie przystugujacych
obywatelom praw podmiotowych przy jednoczesnej elastycznosci osiagnie-
tej dzieki zastosowaniu regulacji ustawowej, ktéra pozwala na dostosowanie
norm prawnych do dynamicznych realiéw spolecznych i technicznych.

Znaczne zakorzenienie Internetu we wspolczesnym zyciu determinuje ko-
nieczno$¢ uregulowania jego statusu, by zapewni¢ obywatelom realng moz-
liwo$¢ korzystania z niego. Ze wzgledu na znaczne zréznicowanie poziomu
rozwoju technologicznego oraz ekonomicznego® poszczegdlnych panstw oraz
dynamike rozwoju technologicznego trudno jest okresli¢ wspdlne standardy
dotyczace aspektéw technicznych funkcjonowania sieci na poziomie konsty-
tucyjnym (czy tez miedzynarodowym). Samo rowniez proklamowanie prawa
do Internetu w konstytucji jest zbedne dla uznania tego prawa za obowigzu-
jace. Stad optymalnym rozwigzaniem jest powszechne zastosowanie podej-
$cia estonskiego i konkretyzacja tego prawa na poziomie ustawowym.

IV. Podsumowanie

Prawo do Internetu nie jest celem, a rodkiem. Jego istota ogranicza si¢ do za-
pewnienia realizacji prawa do informacji i wolnosci wypowiedzi poprzez
to konkretne medium. Jest to medium znaczace, kluczowe, jednak jego rola
ma charakter stuzebny. Konstytucja jako podstawa ustroju panstwa i tworzo-
nego w nim prawa powinna charakteryzowac si¢ stabilnoscia, a przez to sta-
nowic oparcie dla dziatan dtugofalowych®. Jak wskazuje B. Banaszak zmiany
konstytucji powinny nastepowa¢ dopiero wowczas, gdy zakladanego celu nie
mozna osiagnac w drodze interpretacji jej przepisow lub gdy cel ten wyraznie

2 D.Podrecki, Prawo Internetu, Warszawa 2007, s. 19.
3 A. Jakuszewicz, op.cit., s. 77.
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z nimi koliduje®'. Jak wykazano, nawet mimo braku wyrazenia tego prawa
expressis verbis w konstytucji, to jego obowigzywanie jest naturalng konse-
kwencja zwigzang z obowigzywaniem wolnosci wypowiedzi i prawa doste-
pu do informacji. Adaptowanie postanowien konstytucyjnych do zmieniajg-
cych sie stosunkéw spoleczno-gospodarczych jest naturalng konsekwencja jej
otwartej struktury®. Dostep do Internetu nie wymaga osobnego uznania®,
a jak wskazano najbardziej efektywnym sposobem do osiggniecia pozadane-
go poziomu dostepu sg gwarancje na poziomie ustawowym.

Warto pochyli¢ sie jednak nad szeregiem innych funkcji realizowanych
przez konstytucje’*. Jak wskazuje Hitzel-Cassagnes: Kantowska idea tymcza-
sowosci bardzo dobrze nadaje si¢ do tego, aby skonceptualizowac¢ konstytu-
cjonalizacje jako meta-schemat kooperacji, wzajemnosci oraz refleksywnosci,
ktore zastepuja partykularnos¢ oraz arbitralno$¢ generowania prawa i roz-
wigzywania konfliktow®. Informacja, komputeryzacja i globalizacja proce-
séw, zasad i sieci s3 obecnie niezastgpionymi kluczami dostgpu do wolnosci
i demokracji, co implikuje konieczno$¢ rozwazenia pojawienia si¢ nowej ka-
tegorii wolnosci i praw’. Konceptualizacja prawa do Internetu stanowi kon-
sekwencje jego bezprecedensowego znaczenia dla obywateli.

Jak stusznie zauwaza K.N. Cern ,koniecznym jest zauwazenie pewnej
kluczowej wzajemnej korelacji pomiedzy konstytucjg — rozumiang wtasnie
jako proces konstytucjonalizacji, bo prawo jest zawsze tym, co <<si¢ staje>>,
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to znaczy, co si¢ tworzy — a obywatelami*”. Wola suwerena w zakresie poza-
danego ksztaltu konstytucji, oddajacej spoleczne odczucia istotnosci wybra-
nych praw, wypelnia role integracyjng konstytucji, polegajaca na ozywianiu
identyfikacji obywateli z pafistwem oraz role wychowawcza, odzwierciedla-
jaca akceptowany spotecznie system warto$ci*®.

Konstytucja jako lex fundamentalis calego systemu prawnego nie powin-
na by¢ poddawana zmianom wynikajacym z chwilowych tendencji, zatra-
ci bowiem swoja role stabilizujacg. Podkresli¢ nalezy, ze zmiana dokonana
przez rewolucje informatyczng ma charakter staly i istotny. Jednak konsty-
tucja to w gtéwnej mierze akt normatywny wyznaczajacy ramy, ktérych wy-
pelnienie powierzone zostalo przede wszystkim ustawodawcy®. Powolanie
si¢ na juz obowigzujgce normy konstytucyjne i doprecyzowanie ich w usta-
wie (podejscie estonskie) spelnia w mojej opinii zaréwno zadanie spoteczne-
go odczucia uszanowania praw cyfrowych, jak i rzeczywistego nadania praw
podmiotowych.

Odpowiadajac zatem na pytanie badawcze postawione na wstepie tych roz-
wazan: nie jest koniecznym wprowadzenie prawa do Internetu do porzadku
konstytucyjnego panstwa z punktu widzenia uznania istnienia tego prawa
oraz efektywnosci jego egzekwowania.
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